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w odpowiedzi na wystapienie Pana Rzecznika z dnia 9 maja 2016 roku (sygn. VI1.564.8.2015.AJK)
w sprawie negatywnych skutkéw wynikajgcych z wydawania prasy przez wiadze jednostek samorzadu
terytorialnego uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragne zwrdéci¢ uwage, ze podniesiona przez Pana Rzecznika problematyka jest
bardzo ztozona i jest ona od dtuzszego czasu przedmiotem dyskusji i rozwazan. Przyktadem moze by¢
przywotana w wystgpieniu Pana Rzecznika wyktadnia art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. -
Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.) kwestionujgca upowaznienie do wydawania prasy przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze w literaturze istniejg odmienne
interpretacje przedmiotowego zagadnienia. W komentarzu do art. 8 ww. ustawy Ewa Ferenc-Szydetko
wskazuje m.in.;, ze: ,,Prawo prasowe nie wyjasnia pojecia ,,wydawca", ale wymienia podmioty mogace
dziata¢ w tej roli. Moga to by¢ osoby prawne, osoby fizyczne lub inne jednostki organizacyjne, choc¢by
nie posiadaly osobowosci prawnej. W szczegdlnosci wydawcg moze by¢ organ panstwowy (...),
organizacja polityczna (partia), zwigzek zawodowy, organizacja spoOtdzielcza, samorzadowa i inna
organizacja spoteczna oraz Kosciot i zwigzek wyznaniowy" {vide: Komentarz do art. 8 ustawy - Prawo
prasowe, stan prawny 19.07.2013 r., Lex).

Nalezy zatem wskazaé, ze ustawa Prawo prasowe nie okresla pojecia ,wydawca" w sposéb
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci, wprawdzie ustawodawca, wymieniajgc w tresci ww. przepisu
prawa podmioty mogace dziata¢ w roli wydawcy, wskazuje organizacje samorzadowe, a nie jednostki
samorzadu terytorialnego, jednakze jako wydawcow wymienia takze osoby prawne, a taki wiasnie status
posiadajg jednostki samorzgdu terytorialnego. Tym samym wydaje sie, ze jednostki samorzgdu

terytorialnego moga realizowac przedmiotowa dziatalnos¢.
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W przywotanym powyzej komentarzu wskazano ponadto na definicje wydawcy zawartg
w ustawie z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U. Nr 152,
poz. 722 z pOzn. zm.). Zgodnie z art. 2 przedmiotowe]j regulacji przez okreslenie ,,wydawca" nalezy
rozumie¢ osobe prawng, jednostke organizacyjng nieposiadajgca osobowosSci prawnej oraz osobe
fizyczng, ktéra prowadzi na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ polegajaca na publikowaniu
dziet; domniemywa sie, ze wydawcg jest osoba, ktorej nazwe lub nazwisko uwidoczniono w tym
charakterze na egzemplarzach publikacji.

W kontek$cie powyzszego warto roéwniez zaznaczy¢, ze gmina moze prowadzi¢ dziatalnosé
wydawniczg w oparciu o art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tj.: Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym ograniczenia dotyczace tworzenia
spotek prawa handlowego i przystepowania przez gmine do nich, nie majg zastosowania do posiadania
przez gmine akcji lub udziatow spotek zajmujgcych sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz
dziatalnoscig doradcza, promocyjng, edukacyjng i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze
innych spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym kluboéw sportowych dziatajacych w formie spoiki
kapitatowej.

Przedstawiajgc powyzsze pragne jednoczes$nie zauwazy¢, ze w opinii Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w odniesieniu do podniesionych przez Pana Rzecznika zastrzezen
dotyczacych wydawania gazet przez jednostki samorzadu terytorialnego m.in. w kontekscie
poszanowania zasady wolnosci stowa, otwartosci dziatania administracji samorzagdowej oraz zgodnosci
ww. rodzaju dziatalnosci z konstytucyjnymi wartosciami, celowe wydaje sie zaangazowanie w dyskusje
szerszego kregu podmiotéw. Bez watpienia jednym z nich jest Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ktory pozostaje wihasciwy w zakresie wprowadzenia ewentualnych zmian w ustawie -
Prawo prasowe.

W nawigzaniu natomiast do sygnalizowanych przez Pana Rzecznika watpliwosci w zakresie
ograniczenia konkurencji przez dziatalno$¢ wydawnicza jednostek samorzadu terytorialnego pragne
poinformowaé, ze podmiotem wiasciwym do udzielenia odpowiedzi w przedmiotowym obszarze

pozostaje Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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