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Podsekretarz Stanu

DLPC-V.053.2.2020
dot. IV.511.103.2020.KPa

Pan

Stanistaw Trociuk

Zastepca

Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na Pana wystgpienie z dnia 16 marca 2020 r., znak [V.511.103.2020.Kpa,
odnoszace si¢ do wpltywu regulacji dotyczacej skargi nadzwyczajnej na mozliwo$¢
skorzystania z nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia w postaci skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, uprzejmie przedstawiam nastepujace

stanowisko:

Obowigzujace przepisy dotyczace postepowania cywilnego, oprocz zwyczajnych
srodkow zaskarzenia takich jak apelacja czy zazalenie, przewiduja takze §rodki nadzwyczajne,
czyli takie, ktore stuza podwazeniu prawomocnego orzeczenia. Do srodkow takich zaliczamy
skarge kasacyjna, skarge o wznowienie postgpowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem,
skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia a takze skarge
nadzwyczajng. Ostatni z wymienionych nadzwyczajnych §rodkoéw zaskarzenia, wprowadzony
zostal do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 825 tj., dalej: uSN), obowigzujaca od dnia 3 kwietnia 2018 r. Jak
zasygnalizowano w tre$ci powotanego na wstgpie wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
od wejscia w zycie przepisOw dotyczacych skargi nadzwyczajnej, zaobserwowaé mozna
trudno$ci z realizacja przez obywateli przystugujacych im uprawnien, wynikajacych z
przepisow dotyczacych skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego

orzeczenia.
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Skarga nadzwyczajna uregulowana zostala w tredci art. 89 i n. uSN. Zgodnie z treécig
art. 89 § 1 wskazanej ustawy, skarga nadzwyczajna moze zosta¢ wniesiona od prawomocnego
orzeczenia sagdu powszechnego lub sadu wojskowego konczacego postgpowanie w sprawie,
wowczas gdy jest to konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, o ile: 1/ orzeczenie
narusza zasady lub wolnos$ci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji lub 2/
orzeczenie w sposOb razacy narusza prawo przez btedng jego wykladnie lub niewtasciwe
zastosowanie, lub 3/ zachodzi oczywista sprzecznos$¢ istotnych ustalen sadu z trescig zebranego
w sprawie materialu dowodowego - a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie
innych nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia.

Wsréd podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajnej wskazano:
Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wtasciwosci,
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Praw Pacjenta, Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznika
Finansowego, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow (art. 89 § 2 uSN). Skarga nadzwyczajna od prawomocnego
orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie, ktore uprawomocnito si¢ przed wejSciem
w zycie uSN, moze by¢ wniesiona wylacznie przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika
Praw Obywatelskich (art. 115 § 2 uSN). Skarge nadzwyczajng w sprawach cywilnych wnosi
si¢ w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od
orzeczenia zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna - w terminie roku od dnia ich
rozpoznania (art. 89 ust. 3 uSN). W okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie uSN skarga
nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnych orzeczen konczacych postepowanie
w sprawach, ktore uprawomocnity si¢ po dniu 17 pazdziernika 1997 r. (art. 115 § 1 uSN)

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia uregulowana
zostala w przepisach Czgsci Pierwszej, Tytul VI, Dziat VII ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1460 t.j., dalej: k.p.c.) - art. 424! k.p.c.
— 42412k p.c. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem umozliwia zaskarzenie orzeczenia,
ktorego wydanie stato si¢ zrodlem szkody, a ktére pozostaje jednoczesnie w oczywisty 1 razacy
sposob sprzeczne z prawem. Pojecie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego wyroku ma
znaczenie autonomiczne, w zwigzku z czym stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem odnosi si¢ do
orzeczen zawierajacych uchybienia o zasadniczym i1 ewidentnym charakterze. Warunki

dopuszczalno$ci wniesienia przedmiotowej skargi okreslono w tresci art. 424! k.p.c., w ktorym



przewidziano, ze stwierdzenia niezgodnos$ci z prawem prawomocnego wyroku sadu drugiej
instancji konczacego postepowanie w sprawie, strona moze domagaé sie, jezeli przez jego
wydanie stronie zostala wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie tego wyroku w drodze
przystugujacych stronie $rodkow prawnych nie byto i nie jest mozliwe. W wyjatkowych
wypadkach, gdy niezgodno$¢ z prawem wynika z naruszenia podstawowych zasad porzadku
prawnego lub konstytucyjnych wolnos$ci albo praw cztowieka i obywatela, mozna takze zadac
stwierdzenia niezgodno$ci z prawem prawomocnego wyroku sadu pierwszej lub drugiej
instancji konczacego postgpowanie w sprawie, jezeli strona nie skorzystata z przystugujacych
jej srodkow prawnych, chyba ze jest mozliwa zmiana lub uchylenie wyroku w drodze innych
przystugujacych stronie §rodkow prawnych. Skarge wnosi si¢ do sadu, ktory wydat zaskarzony
wyrok, w terminie 2 lat od dnia jego uprawomocnienia si¢.

Na tle przedstawionego stanu prawnego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego doszto do
ujawnienia watpliwosci interpretacyjnych, zwigzanych z wzajemna relacja wskazanych wyzej
nadzwyczajnych $rodkdéw zaskarzenia. Z orzecznictwa Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
wynika bowiem, ze wprowadzenie do systemu prawnego skargi nadzwyczajnej rodzi po stronie
wnoszacego skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia,
obowigzek wykazania, ze wzruszenie zaskarzonego orzeczenia nie jest mozliwe takze w drodze
skargi nadzwyczajnej. Skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia posiada charakter subsydiarny wzgledem skargi nadzwyczajnej. Celem skargi
nadzwyczajnej jest bowiem usunigcie zroédta szkody w postaci wydania wadliwego orzeczenia
1 tym samym uczynienie bezprzedmiotowym roszczenia odszkodowawczego wobec Skarbu
Panstwa. Wobec powyzszego, od dnia wej$cia w zycie przepisow uSN, strona wnoszaca skarge
o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, w celu uczynienia zados¢
jej wymaganiom konstrukcyjnym, na podstawie art. 424> § 1 pkt 5 k.p.c., powinna wykaza¢,
ze wzruszenie zaskarzonego orzeczenia nie bylo 1 nie jest mozliwe réwniez w drodze skargi
nadzwyczajnej. W praktyce oznacza to konieczno$¢ wykazania przez strong, ze bezskutecznie
zwrocita si¢ do uprawnionego organu o wniesienie skargi nadzwyczajne;j!.

Odmienne stanowisko zaprezentowano natomiast w orzeczeniach Izby Pracy 1

Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego, w ktorych dochodzi do merytorycznego

1 Por. wyrok SN z dnia 12 grudnia 2019 r. sygn. IIl CNP 9/17, wyrok SN z dnia 17 maja 2019 r. sygn. IV CNP
10/18, postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2019 r. sygn. V CNP 1/19.



rozpatrzenia skarg o stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, pomimo
ze skarzacy nie wystgpili wezesdniej ze skarga nadzwyczajng?.

Niezaleznie od powyzszego, podkresli¢ nalezy, ze takze w mysl pogladu dominujacego
w doktrynie, skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia posiada
charakter subsydiarny wzgledem skargi nadzwyczajnej, co zwigzane jest m.in. z okreslona
kolejnoscig dotyczaca mozliwosci skorzystania z tych srodkow?.

Reasumujac, problematyka przedstawiona w tresci wystgpienia Pana Rzecznika, ktora
na tle obowigzujacych regulacji, dotyczacych wzajemnej relacji nadzwyczajnych $rodkow
zaskarzenia w postaci skargi nadzwyczajnej oraz skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia, moze skutkowa¢ powstaniem rozbieznos$ci interpretacyjnych,
z pewnoscig bedzie brana pod uwage w kontekScie oceny potrzeby nowelizacji
dotychczasowego stanu prawnego. Kierunek podjetych rozwazan, dotyczacych planowanej
modyfikacji stanu prawnego, na obecnym etapie jest trudny do okreslenia, bowiem wymaga
wypracowania spojnego stanowiska w oparciu o konsultacje przeprowadzone zaréwno

w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i na poziomie mi¢dzyresortowym.

Z powazaniem

dr Anna Dalkowska
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

2 Por. wyrok SN z dnia 5 marca 2019 r. sygn. I BP 10/17, wyrok SN z dnia 7 lutego 2019 r. sygn. I BP 9/17.

3 por. Tadeusz Zembrzuski, Wptyw wprowadzenia skargi nadzwyczajnej na skarge o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia, Przeglad Sadowy 2019, nr 2, s. 20-38; A. Gora-Blaszczykowska (red.),
Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I A. Komentarz. Art. 1-42412, Warszawa 2020, SIP Legalis, A. Marciniak
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 2051-42412, Warszawa 2019, SIP Legalis
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