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W odpowiedzi na Pana pismo znak V11.7202.45.2015.MM z dnia 29 kwietnia 2016 r.
w sprawie przedstawienia wyjasnien nt. bezumownego uzytkowania gruntéw roinych oraz
zasadno$ci podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu umozliwienie Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) weryfikowanie charakteru posiadania
gruntéw rolnych przez podmioty skladajgce wnioski o przyznanie ptatnosci, uprzejmie

przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zasady przyznawania pfatnosci obszarowych zostaly uregulowane w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajgcym przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 irozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 oraz w ustawie z dnia 5 lutego
2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego. Zgodnie z art. 36 ust 5
tego rozporzadzenia, kwalifikujgce sie hektary musza pozostawa¢ w posiadaniu rolnika

w dniu ustalonym przez panstwo cztonkowskie.

W opinii Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi, uzyty w wyzej przytoczonych przepisach termin
»posiadanie” nalezy interpretowa¢ w kontek$cie przepiséw zawartych w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380, t.j.). Stosownie do art. 336

Kodeksu cywilnego posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kio nig faktycznie wiada jak



wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wilada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym taczy sie okreslone

wiladztwo nad cudzg rzecza (posiadacz zalezny).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze o ptatnosci bezposSrednie moze ubiegac sie
jedynie osoba, ktdéra faktycznie uprawia grunty lub utrzymuje je w stanie, dzieki ktdremu
nadaja sie one do wypasu lub uprawy bez koniecznosci podejmowania dziatan
przygotowawczych wykraczajgcych poza zwykte metody rolnicze i zwykty sprzet rolniczy.
Ptatnosci przystuguja wiec uzytkownikowi, ktory rzeczywiscie wykonuje wszelkie czynnosci
niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa. Doptaty nie sg przewidziane dla
wiascicieli, ktorzy, dysponujgc jedynie tytutem wiasnosci, nie zajmujg sie produkcjg rolng.
Stosowane podejscie zapewnia realizacje celu, jakim jest skierowanie wsparcia

bezposredniego do osob faktycznie zajmujacych sie dziatalno$cia rolnicza.

Krajowe regulacje prawne dotyczgce ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego
stanowig wykonanie ww. przepisow Unii Europejskiej. Przepisy rozporzadzenia nr 1307/2013
nie upowazniajg panstwa cztonkowskiego do uzaleznienia prawa do otrzymania platnosci
bezposrednich od posiadania tytutu prawnego do gruntéw, do ktérych ptatnosci te miatyby
zosta¢ przyznane. Z tego wzgledu ustawodawca krajowy nie moze swobodnie ksztattowac
rozwigzan w tym zakresie. Jedynym wyjatkiem w tym zakresie sg rozwigzania wprowadzone
przez prawodawce krajowego ustawa z dnia 9 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy o ptatnosciach
u’ramach systemow wsparcia bezposSredniego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 337). AKtem tym wprowadzono przepisy, ktére ograniczajg uzyskiwanie ptatnosci
bezposrednich oraz pfatnosci w ramach PROW przez osoby uzytkujgce grunty rolne
wchodzace w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bez tytutu prawnego do tych
gruntéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przyjete rozwigzanie prawne dotyczy wylgcznie
dziatek rolnych wchodzacych w skiad Zasobu Wtiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i nie
obejmuje innych gruntéw. Ze wzgledu na czeste przypadki nieuregulowanego stanu prawnego
ziemi rolnej bedacej w obrocie prywatnym, przyjete rozwigzanie nie moze mieé
uniwersalnego zastosowania, tzn. obejmowaé wszystkich gruntéw. Rolnik faktycznie
prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg na danym gruncie czesto nie moze potwierdzi¢ posiadanego
do tego gruntu prawa zadnym dokumentem. Wynika to z powszechnej praktyki zawierania
przez rolnikéw ustnych umow dzierzawy gruntow, a takze z nieuregulowanych, czesto przez
wiele lat, spraw spadkowych. Natomiast zupetnie inna sytuacja wystepuje w przypadku

dziatek rolnych wchodzgcych w skiad Zasobu Wi#asnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Stan



prawny tych dziatek jest uregulowany: wiascicielem jest Skarb Panstwa, a dzierzawca

wskazany jest w umowie zawieranej wytacznie w formie pisemnej.

W opinii Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ptatnosci bezposrednie, jako instrument, ktérego
zasadniczym celem jest wsparcie dochodéw rolnikéw, nie powinien stuzy¢ regulowaniu
innych kwestii, takich jak np. stosunki wtasnosciowe. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze
wiasciciel nieruchomosci moze dochodzi¢ praw w postepowaniu cywilnoprawnym (sprawa
bezprawnego uzytkowania dziatek rolnych moze by¢ przedmiotem rozstrzygniec
o charakterze cywilnoprawnym, dochodzonych przed sgdami powszechnymi, w tym réwniez
w zakresie roszczen dotyczacych utraconych korzysci), a wiec nadanie Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa uprawnien do rozstrzygania, w ramach
postepowania o przyznaniu ptatnosci bezposrednich, co do legalnosci posiadania gruntéw,
mogtoby prowadzi¢ do wprowadzenia do obrotu prawnego rozbieznych rozstrzygnieé

dotyczacych tego samego gruntu.

Niezaleznie od powyzszego stanowiska, podkreslenia wymaga Takt, ze w ramach
obowigzujacych regulacji prawnych istnieje mozliwo$¢é wykluczenia ze wsparcia o0s6b. ktére
faktycznie nie prowadzg dziatalnosci rolniczej, ajedynie stwarzajg pozory jej prowadzenia
w celu uzyskania ptatnosci bezposrednich. Zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 osobom fizycznym ani prawnym nie
przyznaje sie jakichkolwiek korzysci wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego,
jezeli stwierdzono, ze warunki wymagane do uzyskania takich korzysci zostaly sztucznie
stworzone, w sprzecznosci z celami tego prawodawstwa. Jednocze$nie, osoby posiadajace
tytut prawny do gruntéw mogg skorzysta¢ z przepisow stuzacych ochronie posiadania.
Roszczenia w sprawie bezprawnego uzytkowania nieruchomosci, jak juz /.ostato wspomniane

wczesniej, moga by¢ dochodzone przez wiascicieli przed sgdami powszechnymi.

Zpowazaniem



