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Co roku RPO przedstawia parlamentowi informacje o stanie przestrzegania praw
i wolnosci obywatelskich. Jednak w tym roku zrobil to inaczej niz poprzednicy:
przedstawil po kolei, ktdre przepisy Konstytucji zostaly naruszone, jak to przeklada

sie na zycie obywateli i jakie olbrzymie problemy dla nich to rodzi.
Strona 3

Rzecznik wie, jak to jest wazne —w calym kraju na spotkaniach z RPO ludzie
upominajg sie o sprawiedliwo$¢ w swojej sprawie odwolujac sie Konstytucji. Bo
wiedza, jaka jest wazna.
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ARTYKUL 30 — GODNOSC OSOBISTA

PRZYRODZONA I NIEZBYWALNA
GODNOSC CZEOWIEKA STANOWI
ZRODLO WOLNOSCI I PRAW CZLOWIEKA I
OBYWATELA.

JEST ONA NIENARUSZALNA, A JEJ
POSZANOWANIE I OCHRONA JEST
OBOWIAZKIEM WEADZ PUBLICZNYCH.

Co to znaczy?

Konstytucja wywodzi nasze prawa z trzech fundamentalnych wartosci: godnosci, wolnosci
i rdwnosci. Godnos¢ jest najwazniejsza. Przystuguje kazdemu z nas, kazdemu cztowiekowi, bez
wzgledu na jakiekolwiek cechy — wiek, pte¢, niepetnosprawnos¢, chorobe, pochodzenie, po-
glady itd. — niezaleznie réwniez od naszego zachowania. jest przyrodzona - jej zZrddtem nie jest
Konstytucja lub inny akt prawny, ale sam fakt bycia cztowiekiem. Jest rdwniez nienaruszalna
— €O 0znacza, ze zaden, nawet najwazniejszy interes publiczny nie moze uzasadnia¢ ingerencji
w naszg godnosc<.

Godnos¢ jest wiec z jednej strony matka innych praw, ,,pojeciem-kluczem” dla rozumienia
catego systemu, gwarantem naszych wolnosci. Dlatego naruszenie konstytucyjnej jest sytuacjg
ekstremalng, gteboko ingerujaca w nasze poczucie sprawiedliwosci. Nastepuje rzadko.
Ale jednak sie zdarza w Polsce.

Gdzie?

RPO przedstawia trzy przyktady ze swojej praktyki.

Q Mieszkaricy doméw pomocy spotecznej i komercyjnych domdéw opieki bywajg karceni,
a nawet bici, nie jest szanowana ich prywatnos¢ a wolnos¢ bywa ograniczana.

° Banki, zastaniajgc sie przepisami o bezpieczeristwie, odmawiaja klientom prawa
do skorzystania z toalety — s3 wiec przypadki upokarzajgcego zabrudzenia odziezy.

Cztonkowie rodziny policjanta, ktdry jg opusciti wyprowadzit sie z mieszkania stuzbowego,
mogli by¢ eksmitowani po prostu ,,na bruk”.

To ostatnie zmienito sie o tyle, ze w 2017 r. Trybunat Konstytucyjny zgodzita sie z RPO, ze
przepisy to umozliwiajace sg sprzeczne z Konstytucja. W pozostatych przypadkach Rzecznik
wskazuje, jak zmieniac przepisy i praktyke, by gwarancje Konstytucji byty respektowane.
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ARTYKUL 31 — WOLNOSC

1 . WOLNOSC CZEOWIEKA PODLEGA OCHRONIE PRAWNE]J.
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2. KAZDY JEST OBOWIAZANY SZANOWAC WOLNOSCI I PRAWA INNYCH.
NIKOGO NIE WOLNO ZMUSZAC DO CZYNIENIA TEGO, CZEGO PRAWO MU NIE
NAKAZUIJE.

3 . OGRANICZENIA W ZAKRESIE KORZYSTANIA Z KONSTYTUCYJNYCH
WOLNOSCI I PRAW MOGA BYC USTANAWIANE TYLKO W USTAWIE I TYLKO
WTEDY, GDY SA KONIECZNE W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE DLA JEGO
BEZPIECZENSTWA LUB PORZADKU PUBLICZNEGO, BADZ DLA OCHRONY
SRODOWISKA, ZDROWIA I MORALNOSCI PUBLICZNE], ALBO WOLNOSCI I
PRAW INNYCH OSOB. OGRANICZENIA TE NIE MOGA NARUSZAC ISTOTY
WOLNOSCI I PRAW.

Co to znaczy?

Ingerencja wtadzy publicznej w wolnos¢ jednostki moze nastapic¢ jedynie w wyjatkowych
sytuacjach i zawsze wymaga ustawy. To, czy ograniczenie zgodne jest z Konstytucjg zalezy
zawsze od spetnienia trzech warunkdéw. 1. Tego, czy ograniczenia stuzg realizacji okreslonego
celu (przydatnos¢), 2. Tego, czy sa niezbedne (koniecznos¢), 3. Tego, czy nie stanowi zbyt wyso-
kiego kosztu realizacji zatozonego celu (proporcjonalnos¢).

Gdzie mamy problemy z realizacja tej zasady?

RPO mowi: w sposobie przygotowywania i uchwalania ustaw. To tu lezy zagrozenie, ze ustawy
beda ograniczac naszg wolnos¢ w sposdb nieproporcjonalny, czyli sprzeczny z Konstytucja. | to
trzeba zmienid.

Dzi$ sposdb uchwalania ustaw jest pospieszny, z pominieciem procesu konsultacji, bez
analiz skutkdw projektowanych zmian. To nie pozwala na wykrycie bteddw, a takze tego, ze
wprowadzane sg srodki nieproporcjonalne do zamierzonego celu. Przyktadem pakiet ustaw o
obrocie ziemig rolng oraz ustawa o Komisji Weryfikacyjnej w Warszawie. W obu przypadkach
bez nalezytego uzasadnienia (i bez rzeczywistej, uzasadnionej potrzeby) wprowadzono daleko
idace obostrzenia dla obywateli (powszechne zakazy, restrykcje dla uczestnikdw obrotu,
sankcje niewaznosci, dolegliwe kary), natomiast podstawy dziatania organéw witadzy (czy to
w postaci zezwolert — ustawy rolne, czy w postaci decyzji naktadajacych odpowiedzialnos¢
majatkowa — Komisja) zostaty okreslone bardzo szeroko, ogdlnikowo i niejasno. Umozliwia to
dowolne, arbitralne ograniczanie konstytucyjnych praw obywateli, przy ograniczonej kontroli
niezawistego sadu.
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ARTYKUL 32 UST. 1 — ROWNOSC

Strona 6 SZYSCY SA WOBEC PRAWA ROWNL.
WSZYSCY MAJA PRAWO DO ROWNEGO
TRAKTOWANIA PRZEZ WLADZE PUBLICZNE.

Co to znaczy?

Réwnos¢ — wraz z godnoscig i wolnoscig — jest podstawa naszego porzadku ustrojowego. Ci,
ktdrzy sg tacy sami (charakteryzuje sie dang cechg istotng), powinny by¢ traktowane réwno.
A ci, ktdrzy sg rézni (nie majg wspdlnej cechy istotnej) - odmiennie. Réwnos¢ nie oznacza
zawsze takiego samego traktowania wszystkich — czasem realizacja zasady réwnosci oznacza
np. wyréwnywanie szans spotecznych danej osoby czy grupy.

Gdzie mamy problemy z realizacj3 tej zasady?

Bardzo wielu z nas w ogdle nie zdaje sobie sprawy, ze jest traktowana nieréwno. Wiec nawet
sie nie skarzy. A i tak lista spraw juz zidentyfikowanych jest dtuga:

Q Opiekunowie 0s6b z niepetnosprawnoscia stwierdzong w wieku dorostym dostaja wsparcie
nizsze niz opiekunowie, ktorych podopiecznych zdiagnozowano w dziecinstwie. Takie regulacje
Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczne z Konstytucja juz w 2014 r., ale rzad wyroku nie
wykonat (opiekunom nie pozostaje nic innego jak skarzenie decyzji o nizszej pomocy do sadéw
administracyjnych. Mozna sie postugiwac argumentacja przedstawiang przez Rzecznika)

Q Kobiety z rocznika 1953, ktére przeszty na wczesniejsza emeryture, dostang nizszg
emeryture powszechng, jesli o nig wystapia. Skoriczyty bowiem 60 lat w 2013 r., a wtedy weszty
mniej korzystne zmiany przeliczania emerytur z wczesniejszych na ,,zwykte”

Q Paristwo nie tworzy polityk senioralnych — nie przygotowuje sie na to, ze coraz wiecej
obywateli bedzie w wieku starszym. Bedziemy wymagali wsparcia — a nie bedzie komu i jak
tego zapewnic.

Q Paristwo nie poczuwa sie do odpowiedzialnosci za sytuacje osoby, ktdéra ulegta wypadkowi,
a przyznana jej suma gwarancyjna juz sie wyczerpata. Taka osoba (Rzecznik podaje przyktad
pana Tomasza) nie moze funkcjonowac tak jak inni, dopdki nie beda wyréwnane jej mozliwosci.
Paristwo nie moze umywac od tego rak. Sprawe pana Tomasza Rzecznik wygrat przed Sagdem
Najwyzszym i stara sie doprowadzi¢ do zmiany przepisdw, ktore krzywdza inne osoby w tej
samej sytuacji.
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ARTYKUL 32 UST. 2
— ZASADA NIEDYSKRYMINACJI

NIKT NIE MOZE BYC
DYSKRYMINOWANY
W ZYCIU POLITYCZNYM,
SPOLECZNYM LUB

GOSPODARCZYM
Z JAKIEJKOLWIEK PRZYCZYNY.

Co to znaczy?

Dyskryminacja to gorsze traktowanie ze wzgledu na ceche osobistg, bez racjonalnego uzasad-
nienia ze wzgledu np. na: pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosg, religie, wyznanie,
swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowa, ale réw-
niez inne cechy osobiste jak np. pochodzenie spoteczne czy status materialny.

Warto wiedzie¢, ze nie zawsze nierdwne traktowanie bedzie dyskryminacja. Przyktad: osoby z
niepetnosprawnosciag majg prawo do gtosowania korespondencyjnego, a osoby bez orzeczonej
niepetnosprawnosci — nie. Sg wiec traktowane nierédwno, ale to nie jest dyskryminacja, tylko
wyréwnywanie szans.

Ustawa zobowigzuje Rzecznika Praw Obywatelskich, by sprawdzat, jak realizowane sg prawa
0s6b dyskryminowanych. Moze wiec podawac z praktyki przyktady dyskryminacji, ktéra tamie
Konstytucje.

Q Jedynie w 2017 roku Rzecznik przyjat ok. 100 spraw dotyczacych stosowania przemocy ze
wzgledu narodowos¢, rase czy wyznawang religie. Niestety, skala problemu rosnie - w 2016
roku takich spraw byto ok. 60.

Q Przyktadami ztamania art. 32 ust. 2 Konstytucji, s3 takze problemy oséb, ktdre nie mogty
skorzysta¢ z ustug z powodu tego, kim s3 (osoba na wdézku nie mogta wejs¢ na koncert;
niewidoma pacjentka nie mogta wejs¢ do lekarza z psem przewodnikiem; przewijaki w lokalach
ustugowych sgniedostepne dla opiekujacych sie dzie¢mimezczyzn, bo sg w damskichtazienkach.

Wiele z tych naruszen bierze sie stad, ze nie rozumiemy, czym jest dyskryminacja. Nie
mamy porzadnej edukacji antydyskryminacyjnej w szkole. Niestety, MEN nie widzi potrzeby
zmian tego stanu rzeczy.
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ARTYKUL 33 — ROWNE TRAKTOWANIE
KOBIET | MEZCZYZN

1 . KOBIETA I MEZCZYZNA W RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE] MAJA
ROWNE PRAWA W ZYCIU RODZINNYM, POLITYCZNYM, SPOLECZNYM I
GOSPODARCZYM.

2. KOBIETA I MEZCZYZNA MAJA W SZCZEGOLNOSCI ROWNE PRAWO
DO KSZTALCENIA, ZATRUDNIENIA I AWANSOW, DO JEDNAKOWEGO
WYNAGRADZANIA ZA PRACE JEDNAKOWE] WARTOSCI, DO
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO ORAZ DO ZAJMOWANIA STANOWISK,
PELNIENIA FUNKCJI ORAZ UZYSKIWANIA GODNOSCI PUBLICZNYCH I
ODZNACZEN.

Co to znaczy?

Prawo nie moze bez uzasadnienia inaczej traktowac kobiety i mezczyzn. Réwne traktowanie
kobiet i mezczyzn nie wyklucza pewnych przywilejow dla jednej z ptci, by wyréwnac faktyczne
nierdwnosci spoteczne.

Gdzie mamy problemy z realizacja tej zasady?

Q Nieskutecznie walczymy z przemoca domowa, ktdrej ofiarami najczesciej padaja kobiety.
To ogromny problem, zrédto wielu dramatéw. Postepowania w tych sprawach trwaja za dtugo,
paristwo nie zapewnia ofiarom schronienia, a sprawcom takich programdw terapii i edukacji,
dzieki ktérym nauczyliby sie innych sposobdw na roztadowywanie agresiji.

Q Nie respektujemy praw reprodukcyjnych kobiet. Przede wszystkim dlatego, ze odmawia
sie im w praktyce prawa do decyzji o aborcji nawet w tych trzech przypadkach, w ktdrych
gwarantuje im to prawo; panistwo nie wywigzuje sie takze z innych zobowigzan zawartych
w ustawie ,,antyaborcyjnej” (edukacja seksualna, opieka zdrowotna nad ciezarnymi, a takze
pomoc dla rodzin z dzie¢mi w trudnej sytuacji).

Q W godzeniu rél rodzinnych i zawodowych: od mezczyzn nadal wiecej wymaga sie w pracy,
kobiety spycha do sfery domowej, co wida¢ w wielu przepisach i w praktyce pracodawcdw.
Tracg na tym i kobiety i mezczyzni (ale warto odnotowac jeden plus: od tego roku w duzych
sklepach i stacjach benzynowych przewijaki dla dzieci musza by¢ tez dostepne dla ojcéw, nie
moga by¢ wiec w damskich fazienkach).

° W dostepie do ustug. Ciggle mamy problem np. z wypraszaniem karmigcejmatki z restauracji,
jakby w karmieniu dziecka byto cos ztego.
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ARTYKUL 34
— PRAWO DO OBYWATELSTWA POLSKIEGO

1 . OBYWATELSTWO POLSKIE NABYWA SIE PRZEZ URODZENIE Z
RODZICOW BEDACYCH OBYWATELAMI POLSKIMI. INNE PRZYPADKI
NABYCIA OBYWATELSTWA POLSKIEGO OKRESLA USTAWA.

2. OBYWATEL POLSKI NIE MOZE UTRACIC OBYWATELSTWA POLSKIEGO,
CHYBA ZE SAM SIE GO ZRZEKNIE.

Co to znaczy?

Konstytucja wyraznie rozréznia prawa cztowieka od praw obywatela. Polskie obywatelstwo
otrzymuje sie z mocy urodzenia, jesli przynajmniej jeden rodzic to obywatelstwo ma, albo np.
na skutek decyzji Prezydenta. Obywatelom polskim - tak jak wszystkim obywatelom paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej — przystuguje takze obywatelstwo europejskie.

Czy z respektowaniem tego prawa Polska ma kiopoty? Niestety, tak.

c Dziecko polskiego obywatela, urodzone za granicg ma ktopoty z potwierdzeniem polskiego
obywatelstwa, jesli akt urodzenia nie podaje danych matki (tak sie dzieje w przypadku dzieci w
zwigzkach jednoptciowych, s3 to legalne, uznawane na swiecie dokumenty).

c Skoro obywatelstwo jest Zzrédtem tak wielu uprawnien, to szczegdlng troska nalezy otoczy¢
tych, ktérzy nie majg zadnego obywatelstwa - czyli bezparistwowcdw. Polska nie ratyfikuje
dokumentdéw przeciwdziatajacych zjawisku bezpanstwowosci. Osoba bez obywatelstwa nie
moze nawet w Polsce dosta¢ dokumentu stwierdzajgcego, ze jest cudzoziemcem. Tych osdb
nie ma duzo. Tym bardziej alarmujacy jest fakt, ze przez to, ze nie majg obywatelstwa, traca tez
- w Polsce! - prawa cztowieka.
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ARTYKUL 35 — PRAWA MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH | ETNICZNYCH

1 . RZECZPOSPOLITA POLSKA ZAPEWNIA OBYWATELOM POLSKIM
NALEZACYM DO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH WOLNOSC
ZACHOWANIA I ROZWOJU WLASNEGO JEZYKA, ZACHOWANIA OBYCZAJOW
I TRADYCJI ORAZ ROZWOJU WEASNE] KULTURY.
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2. MNIEJSZOSCI NARODOWE I ETNICZNE MAJA PRAWO DO
TWORZENIA WELASNYCH INSTYTUCJI EDUKACYJNYCH, KULTURALNYCH
I INSTYTUCJI SEUZACYCH OCHRONIE TOZSAMOSCI RELIGIJNE] ORAZ
DO UCZESTNICTWA W ROZSTRZYGANIU SPRAW DOTYCZACYCH ICH
TOZSAMOSCI KULTUROWE].

Co to znaczy?

Nardd Polski to wszyscy obywatele, takze przedstawiciele mniejszosci. Wszyscy maja takie
same prawa. Nie wolno eliminowac odrebnosci narodowych i etnicznych. Obywatel polski be-
dacy przedstawicielem mniejszosci ma prawo do zachowania i rozwoju swojej tozsamosci naro-
dowej lub etnicznej: jezyka, obyczajow, tradycji i kultury.

Jakie mamy klopoty z realizacja tej zasady?

Rzecznik wskazuje na dwie sprawy: to, jak parfistwo polskie potraktowato mniejszosc niemiecka
koto Opola, oraz na sytuacje Roméw w Matopolsce.

Q Rzad uznat, ze nalezy powiekszy¢ Opole wtaczajgc w granice miasta kilka okolicznych gmin.
W ten sposdb bogata elektrownia Opole znalazta sie w granicach miasta i zasilita podatkami
miasto. Ale w miejscowosciach wtgczanych do Opola mieszkaja polscy Niemcy. Mieli u siebie
prawo do postugiwania sie jezykiem macierzystym takze w urzedach — po zmianach prawo to
stracili. Ich gtos, wyrazony w trakcie konsultacji, nie zostat uwzgledniony, a skarga na wadliwy
prawnie sposéb decydowania przez rzad zostata odrzucony przez Trybunat Konstytucyjny (w
sktadzie, w ktérym byty osoby, ktdre zajety miejsce wiasciwie wybranych sedziéw Trybunatu).

° Na pomoc Romom panstwo przeznacza specjalne srodki. Jednak wydawane s3 one tak, ze
Romowie nadal mieszkajg w dramatycznych warunkach (np. remont osiedla w gminie tacko
polega na tym, ze nad rozpadajacymi tymczasowymi zadaszeniami barakéw buduje sie kolejne
daszki na wspornikach). Samorzady lokalne skupiajg sie na tym, by Roméw wypchnac ze swego
terenu, osiedli¢ w innej miejscowosci — a nie o to chodzi w Programie Romskim, ktéry ma

wspierac te spotecznos¢ w realizacji jej praw.
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ARTYKUL 36 — PRAWO DO OPIEKI
DYPLOMATYCZNEJ | KONSULARNE)J

PODCZAS POBYTU ZA GRANICA OBYWATEL POLSKI MA
PRAWO DO OPIEKI ZE STRONY RZECZYPOSPOLITE]
PoOLSKIE]J.

Co to znaczy?

Ochrong objeci sg obywatele polscy — a wiec nie wszyscy Polacy przebywajacy poza Polska. Ale
swoich obywateli Rzeczpospolita chroni niezaleznie od charakteru pobytu za granicg (statego,
tymczasowego, legalnego itd).

Jakie mamy klopoty z realizacja tej zasady?

Q Najwiecej problemdw z realizacjg tego prawa zgtaszajg polscy rodzice, ktdrzy za granica
tracg prawo do zajmowania sie swoimi dzie¢mi. Dotyczy to zwtaszcza Niemiec, Wielkiej Brytanii
i Norwegii. Jesli tamtejsze stuzby uznajg, ze dla dobra dziecka trzeba je odseparowad od
rodzicdw, dzieci moga trafi¢ m.in. do rodzin zastepczych, w ktdrych nie méwi sie po polsku.
Poza tym polscy rodzice czesto nie rozumiejg powoddw, dla ktdrych dzieciim odebrano. Stuzby
wkraczajg tam bowiem w sytuacjach w Polsce jeszcze akceptowalnych - ale na Zachodzie juz

nie (np. klapsy).

Pomdc tu moze sprawne dziatanie polskich stuzb dyplomatycznych i konsularnych, ktdre
wypracujg z zagranicznymi partnerami dobre praktyki i zadbajg, by polskie dzieci trafiaty w
sytuacjach spornych do rodzin znajacych jezyk polski.

Q Inny problem — z opieka konsularng - majg polscy obywatele przestuchiwani za granicg na
whniosek polskich wtadz. Konsulowie prowadzacy takie przestuchania odmawiajg udziatu w
nich obroricom, bo takie mamy przepisy. Zdaniem Rzecznika w taki sposdb nie s3g realizowane
konstytucyjne prawa obywateli.
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ARTYKUL 37 — JURYSDYKCJA PANSTWA
POLSKIEGO

1 . KTO ZNAJDUJE SIE POD WLADZA RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE], KORZYSTA Z WOLNOSCI I PRAW ZAPEWNIONYCH
W KONSTYTUC]L

2. WYJATKI OD TEJ ZASADY, ODNOSZACE SIE DO
CUDZOZIEMCOW, OKRESLA USTAWA.

Co to znaczy?

Cudzoziemcy w Polsce maja wszystkie prawa wynikajace z Konstytucji z wyjatkiem tych, ktore
zastrzega ona wprost dla obywateli polskich.

Jakie mamy klopoty z realizacjq tej zasady?

° Prawa pracownicze pracujgcych w Polsce cudzoziemcdw, od ktdrych w coraz wiekszym
stopniu zalezy los naszej gospodarki, s3 tamane. Dotyczy to przede wszystkim Ukraincéw, ale
takze Koreariczykdw, na ktdrych zatrudnianie pod nadzorem stuzb KRL-D Polska sie godzi w
przeciwieristwie do wielu paristw europejskich.

Q Cudzoziemiec, takze ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowg, moze zosta¢ umieszczony
w osrodku strzezonym, ewentualnie w areszcie dla cudzoziemcdéw. Do takich osrodkéw moga
trafia¢ w Polsce osoby, ktdére padty w swoim kraju ofiarg tortur. A przebywanie w zamknieciu
pogtebiajeszcze traume. Zdarzassie, ze wobec takich 0séb Straz Graniczna uzywa paralizatoréw!

Poza tym w osrodkach tych przebywaja tez dzieci — Rzecznik ustalit np. ze mieszkato w takim
osrodku w Polsce pdéttoraroczne dziecko!

Q Zdarza sie w Polsce, ze sady zgadzajg sie na ekstradycje cudzoziemcéw do panstw,
gdzie ich zycie i zdrowie moze by¢ zagrozone (Rzecznik interweniowat np. w sprawie decyzji
ekstradycyjnej do kraju, w ktérym wnioski o wydanie moze wystawi¢... technik kryminalistyki).

Q Nadal toczy sie (od 2005 r.) sprawa wiezieri CIA na terenie Polski. Z ostatnio otrzymanych
informacji wynika, ze sledztwo to jest w toku i trudno przewidzie¢ termin jego zakoriczenia.
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ARTYKUL 38 — PRAWO DO OCHRONY
ZYCIA

RiECZPOSPOLITA PoLskA strona 13
APEWNIA KAZDEMU

CZLOWIEKOWI PRAWNA OCHRONE

ZYCIA.

Co to znaczy?

Poniewaz zycie ludzkie jest wartoscig konstytucyjng, paristwo w sposéb bezposredni powota-
ne zostaje do jego ochrony. Polega to nie tylko na powstrzymaniu sie od wprowadzania regu-
lacji dopuszczajgcych pozbawianie zycia ludzkiego, np. w ramach kary smierci, ale réwniez na
podejmowanie okreslonych krokéw w celu ochrony tego zycia.

Jakie mamy klopoty z realizacja tej zasady?

QW 2017 r. doszto do drastycznego naruszenia prawa do zycia — pozostajaca pod opieka
przedstawicieli panstwa p. Agnieszka Pysz zmarta, bo nie dostata pomocy lekarskiej w areszcie
sledczym. Nie udato sie tez wyjasni¢ dramatu z roku poprzedniego — smierci na posterunku policji
p. Igora Stachowiaka, wobec ktdrego, choc¢ byt skuty kajdankami, policjanci uzyli paralizatora.

Q Prawa oséb terminalnie chorych nie s3 gwarantowane. Za mate s3 naktady na hospicja.

Q Prawo nie chroni w sposdb wtasciwy praw oséb, ktdre nie moga wyrazi¢ swej woli co do
dalszego leczenia (s3 np. nieprzytomne), nie ma tez dobrych regulacji dotyczacych testéw
genetycznych i prowadzenia badar naukowych dotyczacych cztowieka.

Q Narusza prawo do zycia to, w jaki sposdb wykonywana jest ustawa antyaborcyjna: nie tylko
s3 w Polsce cate wojewddztwa, gdzie aborcja nie jest wykonywana przez parnstwowa stuzbe
zdrowia w przypadkach dozwolonych przez prawo (a chodzi o sytuacje, w ktérych zdrowie i
zycie matki jest zagrozone, cigza jest wynikiem przestepstwa lub ptédd jest ciezko uszkodzony).
Rzad nie zbiera danych o opiece medycznej nad kobietami w cigzy — wiec nie wiadomo, czy
s3 objete taka opieka, s3 tez ktopoty w dostepie do srodkéw antykoncepcyjnych i do edukadji
seksualnej.

Q Rzad pracuje nad zmianami dotyczacymi przepisdw o obronie koniecznej. RPO zwracat
uwage na niebezpieczeristwa zwigzane z proponowanymi rozwigzaniami. Odpowiedzi nie
dostat (na ogot - co wynika z Informacji — minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro po prostu
nie odpowiada na uwagi RPO, co swojg droga pokazuje, ze prawa cztowieka i obywatele maja
sie w Polsce coraz gorzej).
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ARTYKUL 39 — ZAKAZ EKSPERYMENTOW
NAUKOWYCH

Strona 14 NIKT NIE MOZE BYC PODDANY
EKSPERYMENTOM NAUKOWYM,

W TYM MEDYCZNYM, BEZ DOBROWOLNIE
WYRAZONE]J ZGODY.

Co to znaczy?

Eksperymenty medyczne oraz inne nie moga by¢ obarczone swiadomym ryzykiem negatyw-
nych skutkdw dla oséb poddanych eksperymentowi. Dobrowolnie wyrazona zgoda na udziat
w eksperymencie powinna by¢ zawsze udzielona indywidualnie, a nie w sposéb zbiorowy. Do-
browolnos¢ zgody oznacza réwniez petne poinformowanie o celach, przebiegu oraz mozliwych
nastepstwach poddania sie procedurze. Eksperymentem naukowym moze by¢ jedynie ekspery-
ment przeprowadzony przez osoby posiadajace odpowiednia wiedze i uprawnienia.

Czy s ktopoty z realizacja tej zasady?

Rzecznik takich skarg w 2017 r. nie dostat.

Koniecznos¢ rozwigzania kwestii bioetycznych (badania genetyczne, sSwiadoma zgoda na zabieg
medyczny, prawa chorych terminalnie) wywodzi zas z innego praw Konstytucji - o ochronie
zycia (art. 38)
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ARTYKUL 40 — ZAKAZ TORTUR, NIELUDZKIEGO
| PONIZAJACEGO TRAKTOWANIA

NIKT NIE MOZE BYC PODDANY TORTUROM ANI

OKRUTNEMU, NIELUDZKIEMU LUB PONIZAJACEMU Strona 15
TRAKTOWANIU I KARANIU. ZAKAZUJE SIE STOSOWANIA

KAR CIELESNYCH.

Co to znaczy?

Zakaz ten jest absolutny i bezwzgledny. Jego tamanie nie ma zadnego usprawiedliwienia.

Spotecznos¢ miedzynarodowa uznaje, ze zapobieganie torturom nie kornczy sie na zakazach
prawnych. Trzeba regularnie sprawdza¢, co dzieje sie w miejscach pozbawienia wolnosci. To
zadanie Sejm powierzyt wtasnie RPO. Jego eksperci regularnie i w sposéb niezapowiedziany
wizytujg wiezienia, domy pomocy, szpitale psychiatryczne, poprawczaki...

Dlatego RPO alarmuje:

Q tortury w Polsce sie zdarzaja, zwtaszcza na policji, w czasie nieformalnych rozpytan. Igor
Stachowiak, ktéry zmart w 2016 r. na komisariacie policji, byt torturowany (razony pradem
z paralizatora - zasady uzywania tego narzedzia nie sg dobrze regulowane; trzeba rozwazyg,
czy uzycie paralizatora nie powinno podlegac takim obostrzeniom jak uzycie broni palnej);

Q lekarze i sanitariusze nie sg szkoleni w celu wykrywania objawdw tortur

Q cywilny nadzér nad stuzbami mundurowymi zostat w Polsce ostabiony, a to nie sprzyja
wyjasnianiu sytuacji z uzyciem przemocy i tortur.

Q cudzoziemcy-ofiary tortur za granica trafiaja do zamknietych osrodkdéw, co urgga wszelkim
standardom i pogtebia traume

Q do tego dochodzg sprawy nieludzkiego i ponizajgcego traktowania — pacjentéw i osoby
pozbawione wolnosci. Czesto wynika to z tego, ze mamy nieprecyzyjne przepisy — prawo
powinno tu wyznacza¢ standardy i nie dopuszczac do sytuacji, w ktérych tak drastycznie moze
by¢ naruszone prawo jednostki. Raport RPO w tym miejscu wymienia wiele przyktadéw (np.
taki, ze osoby chorujace psychicznie, ktére nie moga odpowiadac karnie za swdj czyn, moga
za zwykta kradziez zosta¢ zamkniete w szpitalu psychiatrycznym na wiele, wiele lat - i nikt nie
sprawdza, czy nadal powinny tam siedzie¢....
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ARTYKUE 41 UST. 1 — NIETYKALNOSC
OSOBISTA | WOLNOSC OSOBISTA

KAZDEMU ZAPEWNIA SIE NIETYKALNOSC OSOBISTA
I WOLNOSC OSOBISTA. POZBAWIENIE LUB
OGRANICZENIE WOLNOSCI MOZE NASTAPIC TYLKO NA
ZASADACH I W TRYBIE OKRESLONYCH W USTAWIE.
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Co to znaczy?

Wolnoscig osobistg jest mozliwos¢ swobodnego okreslania przez jednostke swojego zachowa-
nia i postepowania, nieograniczong przez jakiekolwiek inne czynniki ludzkie. Umozliwia faktycz-
ne korzystanie z pozostatych praw i wolnosci. Wolnos¢ osobista nie jest jednak absolutna - moz-
liwos¢ okreslania swojego zachowania musi miescic sie w obowigzujgcych granicach prawnych.

Czy s3 z tym klopoty? Tak. RPO wylicza:

Q Funkcjonariusze stuzb majg uprawnienia do kontroli osobistej, ktére sa niezgodne z
Konstytucjg. Chodzi o Policje, o ABW i AW, CBA, straze miejskie, Zandarmerie Wojskowa, BOR/
SOP. Przepisy pozwalajace na to zakwestionowat w grudniu 2017 r. Trybunat Konstytucyjny i dat
pottora roku na poprawe. Zaraz po tym BOR zostat zniesiony i Sejm uchwalit ustawe po Stuzbie
Ochrony Paristwa. Pozmieniat wiele rzeczy, ale akurat nie te przepisy...

Q Monitoring w osrodkach dla nieletnich nie ma podstaw prawnych, korespondencja tych
dzieciakdw jest przegladana bez szczegdtowych regulacji, Jak zatem mamy nauczy¢ te
,yhiegrzeczne dzieci” poszanowania dla prawa, skoro sami go nie szanujemy?

W tym roku odnotowalismy jednak na koncie jedne bardzo wazny sukces: od tego
roku jesli osoba ubezwiasnowolniona jest umieszczana w domu pomocy spotecznej
bez swojej zgody, to sad musi sprawdzi¢ jej sytuacje. Wczesniej nie musiat nawet takiej
osoby oglada¢ na oczy, a tym bardziej — wystuchiwal. Przepisy zostaty zmienione dzieki
uporowi osoby ubezwtasnowolnione, p. Kedziorowi, ktéry doszedt z tym az do Strasburga,
a nastepnie, dzieki wsparciu RPO, przekonat o swej racji takze Trybunat Konstytucyjny.
Problem jest jednak gtebszy - instytucja ubezwtasnowolnienia jest bardzo przestarzata.

Cywilizowane kraje odchodza od tego. Zastepuja ubezwtasnowolnienie (odbieranie prawa do
decydowania o sobie) systemem wsparcia w podejmowaniu decyzji tam, gdzie cztowiek moze
miec z tym trudnosci.
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ARTYKUL 41 UST. 213 - PRAWA 0OSOB
ZATRZYMANYCH

2. KAZDY POZBAWIONY WOLNOSCI NIE NA PODSTAWIE WYROKU
SADOWEGO MA PRAWO ODWOLANIA SIE DO SADU W CELU NIEZWLOCZNEGO
USTALENIA LEGALNOSCI TEGO POZBAWIENIA. O POZBAWIENIU WOLNOSCI
POWIADAMIA SIE NIEZWLOCZNIE RODZINE LUB OSOBE WSKAZANA PRZEZ
POZBAWIONEGO WOLNOSCI.

3 . KAZDY ZATRZYMANY POWINIEN BYC NIEZWLOCZNIE I W SPOSOB
ZROZUMIALY DLA NIEGO POINFORMOWANY O PRZYCZYNACH ZATRZYMANIA.
POWINIEN ON BYC W CIAGU 48 GODZIN OD CHWILI ZATRZYMANIA
PRZEKAZANY DO DYSPOZYCJI SADU. ZATRZYMANEGO NALEZY ZWOLNIC,
JEZELI W CIAGU 24 GODZIN OD PRZEKAZANIA DO DYSPOZYCJI SADU NIE
ZOSTANIE MU DORECZONE POSTANOWIENIE SADU O TYMCZASOWYM
ARESZTOWANIU WRAZ Z PRZEDSTAWIONYMI ZARZUTAMI.

Co to znaczy?

Pozbawienie wolnosci osobistej nie o0znacza pozbawienia jednostki mozliwosci decydowania o
sobie, ale jedynie pozbawienie samej wolnosci osobistej sensu stricto. Moze o tym zdecydowac
tylko sad. Konstytucja postuguje sie takze pojeciem ,,zatrzymanie”, ktére umozliwia innym in-
stytucjom publicznym ingerencje w wolnos¢. Musi sie ono odbywac jednak wyjatkowo, w trybie
i sytuacjach okreslonych w ustawie.

Czy s3 z tym kiopoty?

Q Rzecznik otrzymuje wnioski dotyczace samych zatrzyman dokonywanych przez
funkcjonariuszy policji. Najczesciej — w sprawie nieprawidtowosci i niezasadnosci zatrzymania
(np. pikieta antyfaszystowska 11 listopada 2017 r. w Warszawie, i w czasie innych zgromadzen).

Q Rzecznik zwraca tez uwage, ze osoby zatrzymane, przestuchiwane czy tymczasowo
aresztowane (a takze pokrzywdzone i swiadkowie) moga nie wiedzie¢, jakie prawa im
przystuguja, bo ulotki informacyjne, jakie wrecza im policja, sg napisane prawniczym jezykiem.
Rzecznik wraz z Helsiriskg Fundacjg Praw Cztowieka przygotowat nawet zestaw takich ulotek
napisanych po ludzku — pytanie jednak, jak sprawi¢, by byty powszechnie dostepne.
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ARTYKUL 41 UST. 4 — PRAWO DO
HUMANITARNEGO TRAKTOWANIA

AZDY POZBAWIONY WOLNOSCI
Strona 18 ,
POWINIEN BYC TRAKTOWANY W
SPOSOB HUMANITARNY.

Co to znaczy?

Humanitarne traktowanie to cos wiecej niz zakaz tortur, okrutnego, ponizajacego i nieludz-
kiego traktowania. Oznacza ono takie obchodzenie sie z osoba pozbawiong wolnosci, ktore
uwzglednia i respektuje pewne minimalne potrzeby kazdego cztowieka, odnoszac je do stan-
dardéw danego spoteczeristwa.

Mamy z tym klopot?

Q Warunki w wiezieniach bywaja drastycznie zte. Porzadki wewnetrzne rdznig sie — wiec np.
w jednym wiezieniu osadzony moze w upat chodzi¢ w krétkich spodenkach, a w innym - nie
(a wiezniowie przeciez zmieniajg miejsce pobytu).

Q Jako ze spoteczenstwossie starzeje, mamy tez wieznidw seniordw, ktérzy moga potrzebowacd
pomocy przy codziennych czynnosciach. Mamy tez wieznidw na wdzkach.

Q Drastycznym przyktadem naruszen praw cztowieka jest pozbawianie wolnosci 0sdb,
ktdre ze wzgledu na chorobe psychiczng albo niepetnosprawnos¢ umystowg nie moga by<¢ tak
karanej (albo powinny odbywac¢ kare w sposéb umozliwiajacy leczenie). Po zbadaniu sytuacji
tych oséb RPO zakwestionowat az 45 proc rozstrzygnie¢ sgdowych w ich sprawach! Podaje
tez przyktady swoich interwencji - np. w sprawie chorujgcego psychicznie studenta, ktory —
jako ze w nawrocie choroby naruszyt zakaz zblizania sie do bytej partnerki, zostat tymczasowo
aresztowany - nie dostawat pomocy medycznej, a funkcjonariusze nie wiedzac, jak postepowac
z chorym, powiekszali jego cierpienie.
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ARTYKUL 41 UST. 5 — PRAWO DO
ODSZKODOWANIA ZA BEZPRAWNE
POZBAWIENIE WOLNOSCI

Strona 19

AZDY BEZPRAWNIE POZBAWIONY
WOLNOSCI MA PRAWO DO
ODSZKODOWANIA.

Co to znaczy?

Poniewaz pozbawienie wolnosci jest bardzo dalekg ingerencjg w sfere wolnosci jednostki, na-
ruszenie tego dobra musi byc¢ traktowane ze szczegdlng powaga. Twdrcy Konstytucji stworzyli
zatem osobna regulacje, ktéra umozliwia dochodzenie tego rodzaju odszkodowan.

Jakie mamy tu problemy?

Q Niby banalne - ale od ktérego momentu licza sie odsetki od odszkodowania/
zadoscuczynienia za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie badz zatrzymanie?
Kodeks Postepowania Karnego (art. 58) nie jest jasny i wypadatoby go poprawic¢. Mdgtby to
zainicjowad Minister Sprawiedliwosci, ale na wystgpienie Rzecznika nie zareagowat — mimo
przedstawionej szczegdétowej argumentacji.
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ARTYKUL 42 UST. 1 — NULLUM CRIMEN
SINE LEGE (NIE MA PRZESTEPSTWA BEZ
____ USTAWY)
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ODPOWIEDZIALNOS’CI KARNEJ PODLEGA
TEN TYLKO, KTO DOPUSCIL SIE CZYNU
ZABRONIONEGO POD GROZBA KARY PRZEZ
USTAWE OBOWIAZUJACA W CZASIE JEGO
POPELNIENIA.

Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popetnie-
nia stanowit przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego.

Problemy?

Q Pamietacie straszliwa katastrofe hali targowej w czasie wystawy gotebi w 2006
r. na terenie Miedzynarodowych Targéw Katowickich? Dach zawalit sie pod wptywem
ciezaru zlodowaciatego snieg. Okazato sie jednak, ze trudno przypisa¢ wine za zte uzytkowanie
budynku, bo nie byto tego w przepisach. Zostaty zmienione w taki sposéb, ze — przynajmniej
teoretycznie —-moznakogos obcigzy¢ odpowiedzialnoscia za skutki ztego uzytkowania budynku.
Tylko ze napisane s3 tak, ze nadal nie wiadomo, co konkretnie podlega odpowiedzialnosci
karnej. Zdaniem RPO to trzeba poprawi¢

° Z panem Tomaszem bylo tak: zostal zlapany na prowadzeniu bez prawa jazdy.
Policja zrobita notatke, a potem - nie bardzo wiadomo jak - sprawa ta trafita do dwdéch saddéw
rownoczesnie. W efekcie pan Tomasz zostat skazany dwa razy za to samo, co tez jest sprzeczne
z tg zasadg Konstytucji. Te sprawe RPO wygrat sktadajac kasacje przed Sadem Najwyzszym. Ale
problem jest — bo tu chodzi o funkcjonowanie wyrokdw w trybie zaocznym, wydawanych bez
rozpraw, w przypadkach, gdy wszystko wydaje sie bezsporne i jasne (chodzito o usprawnienie
orzekania). W te putapke wpadt pan Tomasz, bo o tym, ze zostat skazany dwa razy za to samo,
dowiedziat sie dopiero z wyrokdw.

Inny przyktad: niby marginalny: zebranie jest u nas wykroczeniem. Jaki problem,
ktos spyta. Ano taki, ze prace za obowigzek uwazata Konstytucja 1952 r., a obecna juz nie. A
karanie zostato.
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ARTYKUL 42 UST. 2 — PRAWO DO
OBRONY W SPRAWIE KARNE)J

KAZDY, PRZECIW KOMU PROWADZONE JEST POSTEPOWANIE
KARNE, MA PRAWO DO OBRONY WE WSZYSTKICH STADIACH
POSTEPOWANIA. MOZE ON W SZCZEGOLNOSCI WYBRAC
OBRONCE LUB NA ZASADACH OKRESLONYCH W USTAWIE
KORZYSTAC Z OBRONCY Z URZEDU.

Co to znaczy?

Prawo do obrony to mozliwos¢ podejmowania wszelkich zgodnych z prawem dziatan, ktdre
majg potwierdzic wersje zdarzen uczestnika postepowania. Nie mozna zatem wymagac wspot-
dziatania w udowodnieniu stawianych zarzutéw. A po drugie - niezwykle istotne jest w tym
wypadku prawo do korzystania z pomocy obroncy.

Z tym mamy jednak w Polsce kiopot.

Q Dostep do adwokata zaraz po zatrzymaniu gwarantuje art. 245 kodeksu postepowania
karnego. Jezeli osoba zatrzymana wie, jak skontaktowad sie z adwokatem, albo wiedzg
o tym jej bliscy, to adwokat moze pojawic sie na posterunku i zazgda¢, zeby czynnosci byty
przeprowadzane z jego udziatem. Ale nie kazdy to wie, umie to zrobi¢ i moze za te pomoc
zaptacié. Dlatego na tym etapie prawo do obroricy w praktyce nie dziata. | zdarza sie, ze policjanci
zmuszajg zatrzymanych do przyznania sie do czyndw niepopetnionych.

Q Problemem jest odmawianie podejrzanemu dostepu do akt sprawy w postepowaniu
przygotowawczym oraz dowoddw, na ktdrych oparto tymczasowe aresztowanie.

Q Do Rzecznika wptywaty tez skargi oséb pozbawionych wolnosci na brak mozliwosci
rozmowy telefonicznejz obroricg lub petnomocnikiem w sytuacji, gdy w danym dniu rozmawiaty
przez telefon z rodzing, osobami bliskimi czy urzedem.

Q W koricu prawo do obrony nie bedzie gwarantowane, jesli tajemnica adwokacka nie
bedzie chroniona. A tak sie moze stac, jesli wejdg w zycie przepisy zobowigzujacych doradcéw
podatkowych, radcéw prawnychiadwokatdw do udzielania fiskusowiinformacji o podejrzanych
schematach optymalizacyjnych swoich klientéw. RPO bacznie przyglada sie tej sprawie.
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ARTYKUL 42 UST. 3 — ZASADA
DOMNIEMANIA NIEWINNOSCI

st 2 l < AZDEGO UWAZA SIE ZA NIEWINNEGO, DOPOKI JEGO WINA
rona NIE ZOSTANIE STWIERDZONA PRAWOMOCNYM WYROKIEM
SADU.

Co to znaczy?

Domniemanie niewinnosci odnosi sie nie tylko do oskarzonego. Domniemanie niewinnosci
przypisane jest wiec rowniez osobom, przeciwko ktérym toczy sie dochodzenie lub sledztwo, a
takze obwinionym o popetnienie wykroczenia lub innego czynu zabronionego pod grozba kary.

A tymczasem....

Q Po wydarzeniach przed Sejmem w dniach 16/17 grudnia 2016 r Komenda Stoteczna Policji
opublikowata w internecie zdjecia uczestnikéw manifestacji z informacja ,,Nieznane dotgd
osoby naruszyty porzqdek prawny. Publikujemy wizerunki oséb, ktére mogg miec zwiqzek
z tymi zdarzeniami”.

Organ panstwa przesadza w tresci komunikatu o winie tych oséb. RPO przypomniat Policji, ze
jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka domniemanie niewinnosci
zostaje pogwatcone, kiedy wypowiedz urzednika paristwowego dotyczaca osoby oskarzonej
0 popetnienie czynu zabronionego odzwierciedla opinig, iz osoba ta jest winna, zanim wina
zostata udowodniona zgodnie z ustawa.

Wystarcza nawet, wobec braku jakiegokolwiek oficjalnego stwierdzenia, ze istnieja powody
sugerujace, iz urzednik ten uznaje oskarzonego za winnego. Trybunat podkresla znaczenie
doboru stéw przez urzednikdw panstwowych w ich wypowiedziach, zanim dana osoba zostanie
osadzona i uznana za winng popetnienia czynu zabronionego.
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ARTYKUL 43 — ZAKAZ PRZEDAWNIENIA

: Z BRODNIE WOJENNE I ZBRODNIE PRZECIWKO
LUDZKOSCI NIE PODLEGAJA PRZEDAWNIENIU.

Strona 23
Ktopoty?

Sprawy dotyczace tego prawa nie pojawiaty sie w skargach do RPO.

ARTYKUL 44 - WSTRZYMANIE BIEGU
TERMINU PRZEDAWNIENIA

BIEG PRZEDAWNIENIA W STOSUNKU DO PRZESTEPSTW,
NIE SCIGANYCH Z PRZYCZYN POLITYCZNYCH,
POPELNIONYCH PRZEZ FUNKCJONARIUSZY PUBLICZNYCH
LUB NA ICH ZLECENIE, ULEGA ZAWIESZENIU DO CZASU
USTANIA TYCH PRZYCZYN.

Taka regulacje wprowadzita dopiero ta Konstytucja, w 1997 r. — ze wzgledu na nierozliczong
przesztosc PRL.

Tymczasem...

Q Sledztwa o zbrodnie komunistyczne zostaty w latach 90. uznane za przedawnione.
Chodzi o znecanie sig, ponizanie czy pobicie, czyli czyny, za ktdre najwyzszg karg mogtoby byc 5
lat wiezienia. W 1995 r. ustawodawca umozliwit bowiem sciganie zbrodni komunistycznych, ale
tak, by sciga¢ tylko powazniejsze przestepstwa. Rzecznik zauwazyt, ze zaniechanie scigania w
takich sprawach narusza spoteczne poczucie sprawiedliwosci. Nie chodzi o to, by teraz scigac
tych, ktdrzy byli funkcjonariuszami aparatu paristwa w czasach PRL. Jednak obywatele, ktérych
tamto paristwo potraktowato w sposdb ponizajacy, majgcy znamiona tortur czy nieludzkiego
traktowania, maja prawo do tego, by czyny te zostaty ocenione.
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ARTYKUL 45 — PRAWO DO SADU

1 . KAZDY MA PRAWO DO SPRAWIEDLIWEGO I JAWNEGO ROZPATRZENIA
SPRAWY BEZ NIEUZASADNIONE] ZWLOKI PRZEZ WEASCIWY, NIEZALEZNY,
BEZSTRONNY I NIEZAWISLY SAD.

2. WYLACZENIE JAWNOSCI ROZPRAWY MOZE NASTAPIC ZE WZGLEDU NA
MORALNOSC, BEZPIECZENSTWO PANSTWA I PORZADEK PUBLICZNY ORAZ
ZE WZGLEDU NA OCHRONE ZYCIA PRYWATNEGO STRON LUB INNY WAZNY
INTERES PRYWATNY. WYROK OGEASZANY JEST PUBLICZNIE.

Co to znaczy?

Sad nie moze sprzyjac¢ zadnej ze stron procesowych, musi by¢ bezstronny, takze — a moze szcze-
gdlnie — w sprawach, w ktdrych jednostka procesuje sie z paristwem. Tak rozumiana bezstron-
nos¢ sedzidw jest elementem ich niezaleznosci i niezawistosci.

Nasze sgdownictwo ma powazne problemy, a zmiany wprowadzone w ciggu ostatnich lat jesz-
cze sytuacje pogarszaja.

Co trzeba zmieni¢, by prawo zapisane w Konstytucji byto lepiej respektowane?

Q Trzeba rozwigzad w koricu problem biegtych sgdowych - przez to, ze ich nie ma, sprawy
ciggna sie latami.

Q Trzeba poprawic¢ status pokrzywdzonego w postepowaniu sgdowym - tu do zrobienia
jest bardzo duzo, choc¢by po to, by sprosta¢ standardom europejskim, aby kazda ofiara
przestepstwa w Europie mogta otrzyma¢ minimalny poziom ochrony, informacji, wsparcia i
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznie od narodowosci i miejsca zamieszkania w UE.

Q Trzeba utatwicludziom rozwiazywanie sporéw poza sgdami— od tego sg chocby mediacje.
Bez tego, i bez wsparcia dla sedzidw, sady beda sie zatykad, a spawy trwac latami

c Szwankuje system doreczania przesytek sgdowych, przepisy takze wymagajg zmian, by
ludzie dowiadywali sie o decyzjach sgdu na czas.

Q Czynnosci w postepowaniu karnym powinny by¢ obowigzkowo nagrywane.
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Q Swiadkowie w sprawach cywilnych powinni méc sktada¢ zeznania na pismie. Sedziowie
zas maja za mato wsparcia (za mato jest asystentdw).

Q Trzeba uchyli¢ przepisy prowadzace do uprzywilejowania wierzytelnosci bankowych.

Q Sady musza lepiej komunikowac sie z uczestnikami postepowania (mdéwic po polsku, nie  Strona 25
po prawniczemu). Trzeba poprawic tez system bezptatnej pomocy prawne;j.

A co sie zmienito w 2017 1.2
Q Minister Sprawiedliwosci zyskat mozliwosci wiekszego wptywu na prace saddw.

Q Krajowa Rada Sadownictwa, ktéra ma stac na strazy niezaleznosci sgdownictwa jest teraz
obsadzona przez wiekszos¢ rzadzacg, a nie przez przedstawicieli srodowiska sedziowskiego.
Kadencja dotychczasowych cztonkdw KRS bedacych sedziami zostata przerwana, mimo ze
Konstytucja stwierdza, ze trwa 4 lata.

Q Rzadzacy chca tez podporzadkowad sobie Sad Najwyzszy skracajgc ustalong w Konstytucji
na 6 lat kadencje | Prezes i odsytajac w stan spoczynku duzg czes¢ sedzidw.

Q Nowa Izba w SN (Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych), obsadzana przez
nowa KRS, ma decydowac o waznosci wybordw.

Q Minister Sprawiedliwoscimoze (od 2016 r.) wydawac prokuratorom polecenia w sprawach
konkretnych czynnosci procesowych w indywidualnych postepowaniach, zmienia¢ decyzje
prokuratoréw i udostepniac informacje ze sledztw mediom i dowolnym osobom

Q Przestat sprawnie funkcjonowad Trybunat Konstytucyjny. sktady w waznych dla wtadz
sprawach s3 zmieniane w trakcie postepowania. Orzekajg osoby, ktdre zajety poprawnie
obsadzone miejsca przez sedziéw TK. Do tego W latach 2016 12017 znacznie zmniejszyfa sie liczba
rozpatrywanych przez Trybunat spraw, w tym co istotne skarg konstytucyjnych kierowanych
przez obywateli. Zmniejszyta sie réwniez liczba spraw kierowanych przez obywateli do TK..
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ARTYKUL 46 — PRZEPADEK RZECZY

PRZEPADEK RZECZY MOZE NASTAPIC TYLKO W
PRZYPADKACH OKRESLONYCH W USTAWIE I TYLKO

Strona 26 NA PODSTAWIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA SADU.

Co to znaczy?

Wtasnos¢ nie moze by¢ nikomu odebrania ani przez akt ustawodawczy, ani wykonawczy. Jedy-
nie sady moga orzekac o pozbawieniu wtasnosci, jesli w danej sytuacji przewiduje to ustawa.
Dopuszczalne jest natomiast wywtaszczenie, ktdre nie oznacza ,,przepadku rzeczy” - bo kon-
stytucyjny nakaz ,,stusznego odszkodowania” rekompensuje utracone dobro.

Na co warto zwrdci¢ uwage?

Q Od 2017 r. mozliwa jest tzw. konfiskata rozszerzona: w razie skazania za przestepstwo
gospodarcze czy podatkowe zagrozone karg co najmniej 5 lat wiezienia, mozna odebrad
przedsiebiorstwo, nawet jesli nie jest ono wtasnoscia sprawcy. Poza tym w przypadku skazania,
wszelkie mienie, ktdre sprawca nabyt w ciggu 5 lat traktowane jest jak korzysc z przestepstwa
i podlega przepadkowi. Jak przyznaje Ministerstwo Sprawiedliwosci, chodzi o wprowadzenie
fikcji prawnej, jakoby caty majatek sprawcy nabyty w ciggu 5 lat przed skazaniem pochodzit
z innych, nieujawnionych przestepstw. Rozwigzania te stosuje sie z mocg wsteczna.

Rzad pracuje tez nad Centralng Bazg Rachunkdéw. Celem ma by¢ m.in.: ,utatwienie
lokalizowania sktadnikdw majatkowych pochodzacych z przestepstwa” oraz ,,umozliwienie
szybkiego uzyskania przez komornikéw sadéw i organy egzekucyjne petnej informacji
o potencjalnych miejscach przechowywania przez dtuznikéw wartosci majatkowych”.
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ARTYKUL 47 — PRAWO DO OCHRONY
ZYCIA PRYWATNEGO, RODZINNEGO,
CZCl | DOBREGO IMIENIA

Strona 27

KAZDY MA PRAWO DO OCHRONY PRAWNE]
ZYCIA PRYWATNEGO, RODZINNEGO, CZCI I
DOBREGO IMIENIA ORAZ DO DECYDOWANIA O
SWOIM ZYCIU OSOBISTYM.

Gdzie to prawo jest naruszane?

Q Mamy zte przepisy dotyczace rozwigzywania sporu miedzy rodzicami o kontakt z
dzieckiem. Przez to postepowania trwajg za dtugo

Q W szpitalach filmujg nas kamery z monitoringu nawet jesli jestesmy chorzy i nieprzytomni
— i nie zgodzilismy sie na nagrywanie

Q Dorosty cztowiek, ktdry sie dowie, ze jego prawdziwym ojcem jest inny mezczyzna niz
ten, ktdry figuruje w dokumentach, nie moze tego sprostowad: mozna to zrobi¢ tylko w ciggu
trzech lat od osiggniecia petnoletnosci.

Q Urzad moze odmdwic zgody na pochowanie najblizszej osoby, jesli nie ma sie z nig slubu
- wystarczy, ze zainteresowanie organizacja pogrzebu wyrazit jakikolwiek cztonek rodziny
wprost wymieniony w przepisach (do 4. stopnia pokrewieristwa)

Q Jesli prokurator podejmie decyzje o ekshumacji najblizszej osoby, to nie ma sposobu na
to, by sprawdzi¢, czy ma sensowne podstawy do tej decyzji (sprawa ekshumacji ofiar katastrofy
w Smolerisku)

Q Kuratorzy sadowi robig wywiady srodowiskowe bez podstaw prawnych — bo nie ma do
tego ustawy
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ARTYKUL 48 — PRAWO DO WYCHOWANIA
DZIECI ZGODNIE Z PRZEKONANIAMI

trona 2 1
Strona 28 . RODZICE MAJA PRAWO DO WYCHOWANIA DZIECI ZGODNIE

7Z WEASNYMI PRZEKONANIAMI. WYCHOWANIE TO POWINNO
UWZGLEDNIAC STOPIEN DOJRZALOSCI DZIECKA, A TAKZE
WOLNOSC JEGO SUMIENIA I WYZNANIA ORAZ JEGO PRZEKONANIA.

2. OGRANICZENIE LUB POZBAWIENIE PRAW RODZICIELSKICH
MOZE NASTAPIC TYLKO W PRZYPADKACH OKRESLONYCH W
USTAWIE I TYLKO NA PODSTAWIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA
SADU.

Niestety, nie wiadomo, czy prawo to jest realizowane przez szkoty — bo wtadze nie zbierajg
danych statystycznych o tym, lekcje ktdrych wyznarn sg organizowane w szkole, ani ilu ucznidow
uczeszcza na zajecia z etyki lub religii wyznar mniejszosciowych.

Q Nadal sie zdarza, ze od rodzicow szkota zada deklaracji o odmowie uczestniczenia
w lekcjach religii lub etyki, albo wymaga deklaracji w tej sprawie w obecnosci innych rodzicéw
lub ucznidw.

Q Nauczyciele i rodzice skarzg sie, ze muszg uczestniczy¢ w uroczystosciach religijnych
z okazji rozpoczecia lub zakoniczenia roku szkolnego oraz w rekolekcjach wielkopostnych
w czasie zajed lekcyjnych.

MEN dat prawo uczniom do zwalniania sie z lekcji na rézne rekolekcje, jezeli stanowia
praktyke danego Kosciota. Wczesniej przepis dotyczyt rekolekcji wielkopostnych. A przeciez
— jak zauwazyt RPO - s3 rézne rekolekcje, a Wielkiego Postu nie obchodzi sie we wszystkich
religiach
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ARTYKUL 49 — WOLNOSC
KOMUNIKOWANIA SIE

ZAPEWNIA SIE WOLNOSC I OCHRONE TAJEMNICY
KOMUNIKOWANIA SIE. ICH OGRANICZENIE MOZE
NASTAPIC JEDYNIE W PRZYPADKACH OKRESLONYCH W
USTAWIE I W SPOSOB W NIEJ] OKRESLONY.

Co to znaczy?

Tajemnica korespondencji jest jedng z tradycyjnych wolnosci obywatelskich. Artykut 49 dotyczy
jednak tylko komunikowania sie za pomocg srodka przekazu. Komunikacja bezposrednia jest
zagwarantowana przez prawo do prywatnosci.

Jakie mamy kiopoty?

Q W ustawie ,,inwigilacyjnej” stuzby specjalne dostaty prawo do nieograniczonego
pobierania danych internetowych, telekomunikacyjnych, pocztowych, ograniczanie tajemnicy
zawodowe] (notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, lekarskiej lub dziennikarskiej),
pobieranie danych nie jest realnie kontrolowane (jest tylko nastepcza kontrola sgdowa), nie ma
tez nastepczego powiadamiania osoby, ktdrej dane byty sprawdzane lub pobierane.

Q Z kolei ustawa antyterrorystyczna pozwala w czasie alarmu terrorystycznego zakazywac
zgromadzen publicznych i blokowac internet. Szef ABW dostat prawo prowadzenia wykazu
0s0b, ktére moga miec zwigzek ze zdarzeniami o charakterze terrorystycznym oraz swobodny
dostep do rejestrow publicznych.

Q Przepisy o konfiskacie rozszerzonej pozwalajg dodatkowo na podstuchiwanie rozméw
i kontrole korespondencji w celu ujawnienia majatku zagrozonego przepadkiem.

Q Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) pozwala na gromadzenie informacji
o obywatelach poza kontrolg sadu

Q Sady zostaty tez zobowigzane do uwzgledniania dowoddéw nawet jesli zostat on
pozyskany z naruszeniem prawa (np. z nielegalnych podstuchéw lub prowokacji albo dzieki
popetnieniu przestepstwa) — to tzw. owoce zatrutego drzewa.

Strona 29
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ARTYKUL 50 — PRAWO DO
NIENARUSZALNOSCI MIESZKANIA

- APEWNIA SIE NIENARUSZALNOSC
Strona 30
MIESZKANIA. PRZESZUKANIE

MIESZKANIA, POMIESZCZENIA LUB
POJAZDU MOZE NASTAPIC JEDYNIE W
PRZYPADKACH OKRESLONYCH
W USTAWIE I W SPOSOB W NIE]
OKRESLONY.

Co to znaczy?

Nienaruszalnos¢ mieszkania uregulowana zostata analogicznie do swobody korespondencji -
wraz z zakazem wgladu do niej 0s6b trzecich. Za naruszenie mieszkania uznaje sie wkraczanie
do mieszkania bez zgody os6éb tam zamieszkujgcych bgdz nieopuszczenie go na zgdanie miesz-
karicdw. Moze by¢ wiec rozumiane jako zakaz przeszukiwania (bez dostatecznych podstaw)
oraz zakaz wszelkiego nieuprawnionego wkraczania i przebywania w nim.

Podmiotami zobowigzanymi do szanowania tej wolnosci sg wszystkie inne osoby, w tym ewen-
tualny wiasciciel mieszkania lub przedstawiciele organdw wtadzy i pracownicy stuzb publicz-
nych. Uprawnieni do korzystania z nienaruszalnosci sg mieszkaricy (a wiec takze lokatorzy).

Brak ustalenia w ustawach pojec ,,przeszukanie osoby” i ,kontrola osobista” narusza
konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka. 14 grudnia 2017 r. Trybunat Konstytucyjny ogtosit
w sprawie z wniosku Rzecznika dotyczacego przepisdw regulujacych przeszukanie osdb,
dokonywanie kontroli osobistej oraz przeszukanie pojazddw przez funkcjonariuszy publicznych.
Trybunat stwierdzit, ze brak ustalenia w ustawach pojec ,,przeszukanie osoby” i ,,kontrola
osobista” narusza konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka. Konstytucje naruszajg takze
analizowane rozporzadzenia, ktdre praktycznie samodzielnie i catosciowo uregulowaty kwestie
kontroli osobistej, tracgc w rezultacie przymiot aktdw prawnych o wykonawczym charakterze.

Wskazane przepisy powinny by¢ zmienione.
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ARTYKUL 51 — PRAWO DO AUTONOMII
INFORMACYJNE)

1 . NIKT NIE MOZE BYC OBOWIAZANY INACZE] NIZ NA PODSTAWIE USTAWY DO
UJAWNIANIA INFORMAC]JI DOTYCZACYCH JEGO OSOBY.

2. WLADZE PUBLICZNE NIE MOGA POZYSKIWAC, GROMADZIC I UDOST]@PNIAC')
INNYCH INFORMAC]JI O OBYWATELACH NIZ NIEZBEDNE W DEMOKRATYCZNYM
PANSTWIE PRAWNYM.

3 . KAZDY MA PRAWO DOSTEPU DO DOTYCZACYCH GO URZEDOWYCH
DOKUMENTOW I ZBIOROW DANYCH. OGRANICZENIE TEGO PRAWA MOZE
OKRESLIC USTAWA.

4. KAZDY MA PRAWO DO ZQDANIA SPROSTOWANIA ORAZ USUNIECIA
INFORMAC]JI NIEPRAWDZIWYCH, NIEPELNYCH LUB ZEBRANYCH W SPOSOB
SPRZECZNY Z USTAWA.

5 . ZASADY I TRYB GROMADZENIA ORAZ UDOSTEPNIANIA INFORMAC]I
OKRESLA USTAWA.

RODO, czyli ogdlne unijne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych,
powinno poprawi¢ poziom ochrony prywatnosci. Ale nie tylko RODO o tym

decyduije.

Rzadowy projekt ustawy ,,0 jawnosci” zaktada w jednym z wariantéw, ze obowigzek
sktadania oswiadczert majgtkowych miatby by¢ rozszerzony nawet do — wedtug szacunkdéw
RPO - okoto miliona oséb.

Pojawit sie projekt utworzenie Centralnej Bazy Rachunkdw, czyli systemu
teleinformatycznego stuzacego przetwarzaniu informacji o rachunkach przekazywanych przez
instytucje zobowiazane.

Rzad rozwaza wprowadzenie identyfikowania podatnikéw dzwonigcych na Krajowa
Informacje Podatkowa na podstawie gtosu.

c Niektdre sady przyjmuja, ze Kodeks postepowania karnego uprawnia prokuratora do
zwolnienia z tajemnicy lekarskiej w zakresie tajemnicy zawartej w tresci dokumentdéw, inne zas
stwierdzajg, ze uprawnionym do zwolnienia z tajemnicy lekarskiej jest wytacznie sad.

Od 1 lipca 2017 r. Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymuje szereg danych wrazliwych
dotyczacych stanu zdrowia pacjenta, w celu rozliczenia kosztdw leku stosowanego w ramach
programu lekowego.

Strona 31
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ARTYKUL 52 — WOLNOSC PORUSZANIA
SIE PO TERYTORIUM RP

trona 32 1 . .,
Strona 3 . KAZDEMU ZAPEWNIA SIE WOLNOSC PORUSZANIA SIE PO

TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] ORAZ WYBORU
MIEJSCA ZAMIESZKANIA I POBYTU.

2. KAZDY MOZE SWOBODNIE OPUSCIC TERYTORIUM
RzZECzYPOSPOLITE] POLSKIE]J.

3 . WOLNOSCI, O KTORYCH MOWA W UST. 1 I 2, MOGA
PODLEGAC OGRANICZENIOM OKRESLONYM W USTAWIE.

4. OBYWATELA POLSKIEGO NIE MOZNA WYDALIC Z KRAJU
ANI ZAKAZAC MU POWROTU DO KRAJU.

5 . OSOBA, KTORE] POCHODZENIE POLSKIE ZOSTALO
STWIERDZONE ZGODNIE Z USTAWA, MOZE OSIEDLIC SIE NA
TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] NA STALE.

Co to znaczy?

Swoboda poruszania sie jest tradycyjna, klasyczng wolnoscia jednostki, zazwyczaj traktowana
jako przejaw realizacji wolnosci osobiste;j.

Jakie w problemy moga dotyczy¢ tego prawa?

Q Przedstawiciele stowarzyszert kombatanckich skarzyli sie, ze nowe zasady wydawania
kart parkingowych naruszajg prawa kombatantéw z niepetnosprawnosciami. Nowelizacja
Prawa o ruchu drogowym pozbawita uprawnien czesc z nich.

Przepisy porzadkowe w transporcie publicznym w niektérych miastach (np. w Warszawie)
pozwalajg na usuniecie z pojazdu osoby z powodu ,,0drazajgcego wygladu lub zachowania’?
Czy to wtasciwe w swietle Konstytugji?
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ARTYKUL 53 — WOLNOSC SUMIENIA
| WYZNANIA

1. KAZDEMU ZAPEWNIA SIE WOLNOSC SUMIENIA I RELIGIL

Strona 33
2. WOLNOSC RELIGII OBEJMUJE WOLNOSC WYZNAWANIA LUB PRZYJMOWANIA RELIGII

WEDEUG WEASNEGO WYBORU ORAZ UZEWNETRZNIANIA INDYWIDUALNIE LUB Z INNYMI,
PUBLICZNIE LUB PRYWATNIE, SWOJEJ RELIGII PRZEZ UPRAWIANIE KULTU, MODLITWE,
UCZESTNICZENIE W OBRZEDACH, PRAKTYKOWANIE I NAUCZANIE. WOLNOSC RELIGII
OBEJMUJE TAKZE POSIADANIE SWIATYN I INNYCH MIEJSC KULTU W ZALEZNOSCI OD
POTRZEB LUDZI WIERZACYCH ORAZ PRAWO OSOB DO KORZYSTANIA Z POMOCY RELIGIJNE]
TAM, GDZIE SIE ZNAJDUJA.

3 .Ropzice MAJA PRAWO DO ZAPEWNIENIA DZIECIOM WYCHOWANIA I NAUCZANIA
MORALNEGO I RELIGIJNEGO ZGODNIE ZE SWOIMI PRZEKONANIAMI. PRZEPIS ART. 48 UST. 1
STOSUJE SIE ODPOWIEDNIO.

4. RELIGIA KOSCIOLA LUB INNEGO ZWIAZKU WYZNANIOWEGO O UREGULOWANE]
SYTUACJI PRAWNE] MOZE BYC PRZEDMIOTEM NAUCZANIA W SZKOLE, PRZY CZYM NIE
MOZE BYC NARUSZONA WOLNOSC SUMIENIA I RELIGIT INNYCH OSOB.

5 . WOLNOSC UZEWNETRZNIANIA RELIGII MOZE BYC OGRANICZONA JEDYNIE W DRODZE
USTAWY I TYLKO WTEDY, GDY JEST TO KONIECZNE DO OCHRONY BEZPIECZENSTWA
PANSTWA, PORZADKU PUBLICZNEGO, ZDROWIA, MORALNOSCI LUB WOLNOSCI I PRAW
INNYCH OSOB.

6. NIKT NIE MOZE BYC ZMUSZANY DO UCZESTNICZENIA ANI DO NIEUCZESTNICZENIA W
PRAKTYKACH RELIGIJNYCH.

7 . NIKT NIE MOZE BYC OBOWIAZANY PRZEZ ORGANY WLADZY PUBLICZNE] DO
UJAWNIENIA SWOJEGO S'WIATOPOGLQ.DU, PRZEKONAN RELIGIJNYCH LUB WYZNANIA.

Wolnos¢ sumienia i religii przystuguje kazdemu, a nie jedynie obywatelom polskim. Polega na
mozliwosci przyjmowania dowolnego swiatopogladu. Wolnos¢ religii jest jedna z sytuacji reali-
zowania tej wolnosci.

Jakie w problemy moga dotyczy¢ tego prawa?

Panistwo powinno dazy¢ do tego, by zapewni¢ réwny dostep do lekdji religii i etyki
wszystkim zainteresowanym uczniom, przy jednoczesnym poszanowaniu konstytucyjnego
prawa rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z wfasnymi  przekonaniami.
Tymczasem nie wiadomo, jak to prawo jest realizowane, bo nie s3 zbierane informacje
statystyczne o tym, jakie s3 lekcje religii i ilu uczniow moze korzysta¢ z lekcji etyki.

Q Nauczyciele i uczniowie skarza sie tez, ze obowigzkowe uroczystosci szkolne wiazg sie z
uczestnictwem w obrzedach religijnych.
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ARTYKUL 54 — WOLNOSC StOWA

1. KAZDEMU ZAPEWNIA SIE WOLNOSC WYRAZANIA SWOICH
POGLADOW ORAZ POZYSKIWANIA I ROZPOWSZECHNIANIA
INFORMAC]L.

2. CENZURA PREWENCYJNA SRODKOW SPOLECZNEGO
PRZEKAZU ORAZ KONCESJONOWANIE PRASY SA ZAKAZANE.
USTAWA MOZE WPROWADZIC OBOWIAZEK UPRZEDNIEGO
UZYSKANIA KONCES]I NA PROWADZENIE STACJI RADIOWE] LUB
TELEWIZYJNE].

Co to znaczy?

Wolnos¢ stowa, wyrazana bezposrednio lub poprzez srodki przekazu, jest tradycyjng wolnoscia
konstytucyjna. Artykut 54 gwarantuje trzy odrebne cho¢ powigzane ze sobg wolnosci: wolnos¢
wyrazania swoich pogladdw, wolnos¢ pozyskiwania informacji oraz wolnos¢ rozpowszechnia-
nia informacji.

Jakie w problemy moga dotyczyc tego prawa?

Q Od 13 grudnia 2016 r. niewykonany jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ze od czuwania
nad mediami jest KRRiT, a nie Rada Medidw Narodowych, ktdra teraz ustala wtadze publicznych
spotek medialnych. Przy okazji RPO wylicza swoje interwencje w sprawie wolnosci dziennikarskiej:
sprawe dziennikarza-zwigzkowca wyrzuconego z Trdjki za krytyke pracodawcy, przypadki, kiedy
dziennikarze mieli ktopoty, bo zadali przedstawicielom rzadu ,,niewtasciwe” pytania albo zaprosili
,,niewtasciwych” gosci do studia.

Q Nauczycielki, ktére w dniu czarnego protestu ubraty sie na czarno, miaty postepowania
dyscyplinarne

Q W Polsce nadal za zniestawienie grozi odpowiedzialnos¢ karna - przepis ten stosowany jest
wobec dziennikarzy. RPO uwaza, ze lepiej bytoby wprowadzi¢ przestepstwo oszczerstwa, czyli
umysinego dziatania na czyjas szkode, bo to co innego niz zniestawienie.

Q Wolnos¢ debaty ogranicza tez stawetna ustawa o IPN. Wprawdzie przepisy o sciganiu
»za publiczne i wbrew faktom przypisywanie Narodowi Polskiemu lub Paristwu Polskiemu
odpowiedzialnosci lub wspétodpowiedzialnosci za popetnione przez 11l Rzesze Niemiecka zbrodnie
nazistowskie” zostat zniesiony, pozostatjednak analogiczny dotyczacy stosunkdw polsko-ukrairiskich.
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ARTYKUL 55 — ZAKAZ EKSTRADYCJI
OBYWATELA POLSKIEGO

1. EKSTRADYCJA OBYWATELA POLSKIEGO JEST ZAKAZANA, Z WYJATKIEM
PRZYPADKOW OKRESLONYCH W UST. 2.1 3.
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2. EKSTRADYCJA OBYWATELA POLSKIEGO MOZE BYC DOKONANA NA WNIOSEK
INNEGO PANSTWA LUB SADOWEGO ORGANU MIEDZYNARODOWEGO, JEZELI MOZLIWOSC
TAKA WYNIKA Z RATYFIKOWANE]J PRZEZ RZECZPOSPOLITA POLSKA UMOWY
MIEDZYNARODOWE]J LUB USTAWY WYKONUJACEJ AKT PRAWA STANOWIONEGO PRZEZ
ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWA, KTORE] RZECZPOSPOLITA POLSKA JEST CZLONKIEM,
POD WARUNKIEM ZE CZYN OBJETY WNIOSKIEM O EKSTRADYCJE:

1) ZOSTAL. POPEENIONY POZA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE],
ORAZ

2) STANOWIE PRZESTEPSTWO WEDEUG PRAWA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
LUB STANOWIEBY PRZESTEPSTWO WEDEUG PRAWA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] W
RAZIE POPEENIENIA NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE], ZAROWNO W CZASIE
JEGO POPEENIENIA, JAK I W CHWILI ZEOZENIA WNIOSKU.

3. NIE WYMAGA SPEENIENIA WARUNKOW OKRESLONYCH W UST. 2 PKT

112 EKSTRADYCJA MAJACA NASTAPIC NA WNIOSEK SADOWEGO ORGANU
MIEDZYNARODOWEGO POWOELANEGO NA PODSTAWIE RATYFIKOWANE] PRZEZ
RZECZPOSPOLITA POLSKA UMOWY MIEDZYNARODOWE], W ZWIAZKU Z OBJETA
JURYSDYKCJA TEGO ORGANU ZBRODNIA LUDOBOJSTWA, ZBRODNIA PRZECIWKO
LUDZKOSCI, ZBRODNIA WOJENNA LUB ZBRODNIA AGRESJL

4. EXSTRADYCJA JEST ZAKAZANA, JEZELI DOTYCZY OSOBY PODEJRZANE]J O
POPELNIENIE BEZ UZYCIA PRZEMOCY PRZESTEPSTWA Z PRZYCZYN POLITYCZNYCH LUB
JE] DOKONANIE BEDZIE NARUSZAC WOLNOSCI I PRAWA CZEOWIEKA I OBYWATELA.

5 . W SPRAWIE DOPUSZCZALNOSCI EKSTRADYCJI ORZEKA SAD.

To jest przepisy Konstytucji doprecyzowany w 2006 r. po to, by uwzglednia¢ fakt cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej i Europejski Nakaz Aresztowania (ENA).

Tu Rzecznik problemdw nie znalazt.

Warto jednak pamieta¢, ze ENA dziata w dwie strony — nie tylko Polska moze by¢ poproszona
o wydanie swojego obywatela, ale moze prosi¢, by obywatel ten byt przekazany jej wymiarowi
sprawiedliwosci. | w tej wiasnie sprawie sad w Irlandii zapytat Trybunat w Strasburgu, czy - po
zmianach w polskim sgdownictwie — nadal mozna to robic.
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ARTYKUL 56 — PRAWO DO AZYLU ORAZ
STATUS UCHODZCY

tron 1 ,
Strona 36 . CUDZOZIEMCY MOGA KORZYSTAC Z PRAWA AZYLU W
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] NA ZASADACH OKRESLONYCH
W USTAWIE.

2. CUDZOZIEMCOWTL, KTORY W RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE] POSZUKUJE OCHRONY PRZED PRZESLADOWANIEM,
MOZE BYC PRZYZNANY STATUS UCHODZCY ZGODNIE

Z WIAZACYMI RZECZPOSPOLITA POLSKA UMOWAMI
MIEDZYNARODOWYML.

Co to znaczy?

Cudzoziemcy, ktdrzy znajdujg sie pod wtadzg Rzeczypospolitej, z tego powodu korzystajg z
praw zapewnionych w Konstytucji. Statusu azylanta lub uchodzcy nie uzyskuje sie automatycz-
nie, nalezy sie o niego ubiegac.

Co jest nie tak?

Q W osrodkach strzezonych dla cudzoziemcdw i w aresztach dla cudzoziemcdw przebywaja
tez osoby, ktére w swoim kraju padty ofiarami tortur (maja slady na ciele i dokumentacje medyczng
potwierdzajacg przebyty horror). Tego robi¢ nie wolno, bo to pogtebia traume.

Q Straz Graniczna nie wpuszcza do Polski cudzoziemcdw, ktdrzy chcg ztozy¢ wniosek o ochrone
miedzynarodowa (status uchodzcy). Chodzi tu takze o ofiary przemocy i tortur.

Q To samo dotyczy 0séb, w sprawie ktdrych ONZ lub Europejski Trybunat Praw Cztowieka zwrdcit
sie do Polski o powstrzymanie sie przed zawrdéceniem do innego paristwa — Straz Graniczna odmawia
tym ludziom wjazdu do Polski.

Q Rzad uniewaznitdokument,,Polityka migracyjna” pozwalajacy tworzyé szczegdtowe regulacje,
bo definiujgcy nasze potrzeby (brak rak do pracy) i zagrozenia zwigzane z migracja. Nowego nie mai
nie wiadomo, kiedy bedzie.
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ARTYKUL 57 — WOLNOSC
ORGANIZOWANIA POKOJOWYCH
ZGROMADZEN

K?ZDEMU ZAPEWNIA SIE WOLNOSC ORGANIZOWANIA
OKOJOWYCH ZGROMADZEN I UCZESTNICZENIA W
NICH. OGRANICZENIE TE] WOLNOSCI MOZE OKRESLAC
USTAWA.

Co to znaczy?

Wszelka ingerencja wtadz publicznych w sfere wolnosci zgromadzer musi by¢ powsciggliwa i
musi mie¢ uzasadnienie prawne. Warunkiem objecia zgromadzenia ochrona konstytucyjng jest
jego pokojowy charakter.

Co jest nie tak?

Q Od2017r. obowiazuje uchwalonaw grudniu2016 r. ustawa, ktdra radykalnie ogranicza wolnosci
zgromadzen, m.in. przez rezerwowanie przestrzeni publicznej na tzw. zgromadzenia cykliczne i
ograniczenie prawa do kontrdemonstracji. Pierwszeristwo w demonstrowaniu majg zgromadzenia
»,abonamentowe” —do kwietnia 2018 r. ,,miesiecznice smoleriskie”, a do 2020 r. — marsz narodowcéw
11 listopada.

Q Policja i Straz Lesna uzywata sity wobec uczestnikdw zgromadzeni publicznych w Puszczy
Biatowieskiej (wyprowadzanie w kajdankach), legitymowata uczestnikdw manifestacji, wreczata
mandaty.

Q Policja interweniowata wobec uczestnikdw zgromadzen antyrzadowych tylko dlatego, ze
wyrazali poglady okrzykami. Rekwirowata im sprzet nagtasniajacy zarzucajac naruszenie m.in. art. 51
§ 1, czy art. 52 § 2 pkt 1 Kodeksu wykroczen.

Wtadze Warszawy probowaty zakaza¢ demonstracji przed Teatrem Powszechnym, bo uwazaty,
ze bedzie niebezpiecznie (ostatecznie zmienity zdanie) — tymczasem wolnos¢ zgromadzer polega
na tym, ze to policja ma zapewni¢ uczestnikom bezpieczeristwo. Nie mozna profilaktycznie zakazac
zgromadzenia (to co innego niz rejestrowanie zgromadzenia jako cyklicznego na kilka lat do przodu).
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ARTYKUL 58 — WOLNOSC ZRZESZANIA
SIE
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1. KAZDEMU ZAPEWNIA SIE WOLNOSC ZRZESZANIA SIE.

2. ZAKAZANE SA ZRZESZENIA, KTORYCH CEL LUB DZIALALNOSC SA
SPRZECZNE Z KONSTYTUCJA LUB USTAWA. O ODMOWIE REJESTRAC]JI
LUB ZAKAZIE DZIALANIA TAKIEGO ZRZESZENIA ORZEKA SAD.

3. USTAWA OKRESLA RODZAJE ZRZESZEN PODLEGAJACYCH
SADOWE] REJESTRAC]JI, TRYB TE]J REJESTRACJI ORAZ FORMY NADZORU
NAD TYMI ZRZESZENIAMI.

Co to znaczy?

Wolnos¢ zrzeszania sie ujeto jako zasade ustrojowg spoteczeristwa obywatelskiego.
O ingerencji w te wolnos¢ wiadze muszg decydowac bardzo rozwaznie.

Co jest nie tak?

Q Paristwo zaczeto zas w te wolnos¢ingerowac zdecydowanie — powstat dzielgcy srodkipubliczne
Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, dziatajacy pod
kontrolg rzadu.

Q Dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej Ministerstwo
Sprawiedliwosci dzieli w sposéb nieprzejrzysty. Organizacje od lat zajmujgce sie zapobieganiu
przemocy i pomocy pokrzywdzonym (Dajemy Dzieciom Site, Centrum Praw Kobiet, Stowarzyszenie
BABA) nie tylko nie dostajg wsparcia, ale poddawane s3 szykanom (przeszukiwanie siedzib).
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ARTYKUL 59 - WOLNOSCI ZWIAZKOWE

1 . ZAPEWNIA SIE WOLNOSC ZRZESZANIA SIE W ZWIAZKACH
ZAWODOWYCH, ORGANIZACJACH SPOLECZNO-ZAWODOWYCH
ROLNIKOW ORAZ W ORGANIZACJACH PRACODAWCOW.
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2. ZWIAZKI ZAWODOWE ORAZ PRACODAWCY I ICH
ORGANIZACJE MAJA PRAWO DO ROKOWAN, W SZCZEGOLNOSCI
W CELU ROZWIAZYWANIA SPOROW ZBIOROWYCH, ORAZ

DO ZAWIERANIA UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY I INNYCH
POROZUMIEN.

3 . ZWIAZKOM ZAWODOWYM PRZYSLUGUJE PRAWO DO
ORGANIZOWANIA STRAJKOW PRACOWNICZYCH I INNYCH
FORM PROTESTU W GRANICACH OKRESLONYCH W USTAWIE.
ZE WZGLEDU NA DOBRO PUBLICZNE USTAWA MOZE
OGRANICZYC PROWADZENIE STRAJKU LUB ZAKAZAC GO W
ODNIESIENIU DO OKRESLONYCH KATEGORII PRACOWNIKOW
LUB W OKRESLONYCH DZIEDZINACH.

4. ZAKRES WOLNOSCI ZRZESZANIA SIE W ZWIAZKACH
ZAWODOWYCH I ORGANIZACJACH PRACODAWCOW ORAZ
INNYCH WOLNOSCI ZWIAZKOWYCH MOZE PODLEGAC
TYLKO TAKIM OGRANICZENIOM USTAWOWYM, JAKIE SA
DOPUSZCZALNE PRZEZ WIAZACE RZECZPOSPOLITA POLSKA
UMOWY MIEDZYNARODOWE.

Do czerwca 2018 r. niewykonany pozostawat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2015 r., ze
prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych powinno przystugiwad tez zatrudnionym na
umowach cywilnoprawnych oraz samozatrudnionym posiadajgcym status pracownika w znaczeniu
okreslonym w Konstytucji.

Q Zawsze warto tez przypominac sprawe dziennikarza Jerzego Sosnowskiego wyrzuconego
z Trojki za ,,krytyke pracodawcy”’, mimo ze byt szefem komdrki zwigzkowej miat wrecz obowigzek
wchodzi¢ w spdr z pracodawca w interesie innych pracownikdw. Sad uznat to zwolnienie za
bezprawne.
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ARTYKUL 60 — PRAWO ROWNEGO
DOSTEPU DO StUZBY PUBLICZNE)J

OBYWATELE POLSCY KORZYSTAJACY Z PELNI PRAW
PUBLICZNYCH MAJA PRAWO DOSTEPU DO SLUZBY
PUBLICZNE] NA JEDNAKOWYCH ZASADACH.

Co to znaczy?

Jednakowe zasady majg zapewnic¢ réwnos¢ szans wszystkich spetniajgcych okreslone warunki
0s6b, ktdre ubiegaja sie o objecie stuzby publicznej. Paristwo ma obowigzek stworzenia formal-
nych gwarancji zapobiegajacych nieuzasadnionej i bezprawnej dyskryminacji.

Ajak jest?

Q W 2017 r. przy reorganizacji instytucji publicznych ustawodawca stosowat zasade, ktdra
pozbawia pracownikdw praw, ktdre chronig sumiennie i starannie wykonujacych obowigzki przed
utratg pracy z przyczyn od nich niezaleznych. Mdwig wprost, wiadze obeszty Kodeks pracy: jedna
instytucja byta likwidowana, a druga przejmowata jej zadania. Dla pracownikdw oznaczato to
wygasniecie stosunkéw pracy. Mogli dostaé propozycje pracy w nowej instytucji lub nie.

Q W taki sposéb paristwo obeszto sie z celnikami, pracownikami Biura Trybunatu Konstytucyjnego
i Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Q W stuzbie cywilnej zwalniano z pracy dyrektordw i ich zastepcow tylko dlatego, ze zostali
zatrudnieni na podstawie konkurséw - ustawodawca zdecydowat sie zastgpi¢ dotychczasowy
konstytucyjny wymog bezstronnosci, rzetelnosci i neutralnosci politycznej swobodnym uznaniem
organu powotujgcego. Czyli dyrektorem zostaje sie teraz z nominaciji.

Q Nowa ustawa o prokuraturze pozwolita na potraktowanie prokuratoréw w sposdb, ktdry
przekresla caty dotychczasowy dorobek zawodowy. Reorganizacja prokuratury stata sie bowiem
podstawa do catkowicie arbitralnej weryfikacji kadrowej. Arbitralnej, bo ustawa nie zawiera kryteriéw
jej przeprowadzenia. Prokurator nie moze wyjasni¢, dlaczego stat sie ,,bytym” — w ustawie nie ma
zadnych kryteriéw oceny pracy zawodowej prokuratora.
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ARTYKUL 61 UST. 1 — PRAWO DOSTEPU
DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

OBYWATEL MA PRAWO DO UZYSKIWANIA INFORMACJI O DZIALALNOSCI
ORGANOW WEADZY PUBLICZNE]J ORAZ OSOB PEENIACYCH FUNKCJE
PUBLICZNE. PRAWO TO OBEJMUJE ROWNIEZ UZYSKIWANIE INFORMAC]JI O
DZIALALNOSCI ORGANOW SAMORZADU GOSPODARCZEGO I ZAWODOWEGO
A TAKZE INNYCH OSOB ORAZ JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH W ZAKRESIE,
W JAKIM WYKONUJA ONE ZADANIA WEADZY PUBLICZNE]J I GOSPODARUJA
MIENIEM KOMUNALNYM LUB MAJATKIEM SKARBU PANSTWA
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Co to znaczy?

Prawo to zagwarantowane jest jedynie obywatelom, co jest zwigzane z politycznym charakte-
rem tego prawa (inaczej jest z konstytucyjne prawo do informacji o stanie i ochronie srodowi-
ska - to jest zagwarantowane kazdemu).

Z realizacja tego prawa mamy na poziomie systemowym trzy powazne ktopoty

Q Po pierwsze rzad — w tzw. ustawie 0 jawnosci zycia publicznego - planuje znaczne ograniczenie
prawa do dostepu do informacji publicznej (np. przez wprowadzanie optat albo odrzucanie wnioskéw
uznanych za ,,uporczywe”)

Q Planowane zmiany w przepisach o lobbyingu moga uniemozIliwi¢ organizacjom spotecznym
udziat w konsultacjach projektéw ustaw

Prace nad oboma tymi pomystami caty czas sie toczg, cho¢ nie wiadomo, jaki wygladaja konkretne
projekty — po ostrej krytyce rzad wycofat sie z wczesniejszych propozyciji.

Q W  orzecznictwie saddw administracyjnych wyksztatcita sie koncepcja dokumentu
wewnetrznego, ktdry nie podlega udostepnieniu na wniosek o informacje publiczng. Korzysta z tego
Minister Sprawiedliwosci, ktdry nie chce ujawni¢, kto i dlaczego wpadt na pomyst (nie zrealizowany na
szczescie), by Polska wypowiedziata Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej.
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ARTYKUL 61 UST. 2 — PRAWO DOSTEPU
DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

Strona 42 2 .
. PRAWO DO UZYSKIWANIA INFORMACJI OBEJMUJE DOSTEP DO DOKUMENTOW
ORAZ WSTEP NA POSIEDZENIA KOLEGIALNYCH ORGANOW WEADZY PUBLICZNE]
POCHODZACYCH Z POWSZECHNYCH WYBOROW, Z MOZLIWOSCIA REJESTRAC]I
DZWIEKU LUB OBRAZU.

3. OGRANICZENIE PRAWA, O KTORYM MOWA W UST. 1 I 2, MOZE NASTAPIC
WYLACZNIE ZE WZGLEDU NA OKRESLONE W USTAWACH OCHRONE WOLNOSCI I
PRAW INNYCH OSOB I PODMIOTOW GOSPODARCZYCH ORAZ OCHRONE PORZADKU
PUBLICZNEGO, BEZPIECZENSTWA LUB WAZNEGO INTERESU GOSPODARCZEGO
PANSTWA.

4. TRYB UDZIELANIA INFORMACJI, O KTORYCH MOWA W UST. 112, OKREéLAIQ
USTAWY, A W ODNIESIENIU DO SEJMU I SENATU ICH REGULAMINY.

c Sejm rozwazat wprowadzenie ograniczet w poruszaniu sie dziennikarzy po budynku
parlamentu (wyodrebnienie wylacznej strefy relacji ,,na zywo” z parlamentu — i uniemozliwienie
nagrywania poza tg strefg). Ostatecznie, po protestach, wycofat sie z tego.

c 7 lipca 2017 r. nie zostali wpuszczeni do Sejmu (mimo zaproszenia postéw zasiadajgcych w
Zespole Parlamentarnym do spraw Monitorowania Przestrzegania Praw Cztowieka i Obywatela)
cztonkowie Fundacji Obywatele RP.

Q Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg skargi na trudnosci w uzyskiwaniu zapisu
przebiegu rad gmin/ miast oraz posiedzeri komisji.

Warto doceni¢, ze planowana ,,ustawa o jawnosci zycia publicznego”, ktéra wprowadza liczne
ograniczenia i restrykcje, akurat w tym zakresie mogtaby poprawic sytuacje. Projekt zaktada bowiem
miej powoddéw do ograniczania jawnos¢ posiedzen a takze obowiagzek nagrywania przebiegu obrad.
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ARTYKUL 62 - PRAWA WYBORCZE

1 OBYWATEL POLSKI MA PRAWO UDZIALU W REFERENDUM ORAZ PRAWO
WYBIERANIA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE]J, POSEOW, SENATOROW I
PRZEDSTAWICIELI DO ORGANOW SAMORZADU TERY TORIALNEGO, JEZELI NAJPOZNIE]
W DNIU GEOSOWANIA KONCZY 18 LAT.

2. PRAWO UDZIALU W REFERENDUM ORAZ PRAWO WYBIERANIA NIE
PRZYSEUGUJE OSOBOM, KTORE PRAWOMOCNYM ORZECZENIEM SADOWYM
SA UBEZWLASNOWOLNIONE LUB POZBAWIONE PRAW PUBLICZNYCH ALBO
WYBORCZYCH.

W tej dziedzinie wraz ze zmiang Kodeksu Wyborczego zmienito sie bardzo duzo na
niekorzys¢, a poprawito prawie nic:

Q Zmienit sie catkiem system administracji wyborczej — nie jest juz sedziowska, niepartyjna, ale
zalezna od wiekszoscirzadzacej — od szczebla PKW w dét (a PKW bada tez finanse partii politycznych
i decyduije, kto dostanie subwencje, a kto nie).

Q Komisarze wyborczy nie muszg by¢ sedziami — co automatycznie oznacza, ze moga by¢
dziataczami politycznym (sedzia musi by¢ bezpartyjny).

Q W komisjach wyborczych uprzywilejowani sg przedstawiciele partii (kosztem komitetéw
wyborczych).

Q Ograniczona zostata mozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego (zachowaty je tylko osoby z
niepetnosprawnosciami).

Oprocz tego nie zostaty rozwigzane dawno sygnalizowane problemy:

Q Nie ma przepisdw o prekampanii wyborczej czyli o tym, co wolno kandydatom, zanim oficjalnie
rozpocznie sie kampania wyborcza.

Q Nadal s3 ktopoty z dostepnoscig lokali wyborczych dla osdb z niepetnosprawnosciami -
nawet jesli same lokale s3 juz dostepne, to nie ma wjazdéw, chodniki s3 krzywe, nie ma parkingdw,
krawezniki utrudniajg wjazd osobie na wdzku).

Q Nadal problem z gtosowaniem majg osoby bezdomne. Nadal tez osoby ubezwtasnowolnione
nie majg praw wyborczych, co tylko pokazuje jak drastycznym i przestarzatym srodkiem jest
ubezwitasnowolnienie — osobe, ktdra ma z czyms w zyciu ktopoty nalezy wspiera¢ w podejmowaniu
decyzji, a nie pozbawiac jg wszelkich mozliwosci decydowania o sobie.
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ARTYKUL 63 — PRAWO DO PETYCJI,
WNIOSKOW | SKARG

AZDY MA PRAWO SKEADAC PETYCJE, WNIOSKI I SKARGI W INTERESIE
UBLICZNYM, WEASNYM LUB INNE] OSOBY - ZA JE] ZGODA - DO
ORGANOW WEADZY PUBLICZNE] ORAZ DO ORGANIZACJI I INSTYTUC]I
SPOLECZNYCH W ZWIAZKU Z WYKONYWANYMI PRZEZ NIE ZADANIAMI
ZLECONYMI Z ZAKRESU ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ. TRYB ROZPATRYWANIA
PETYCJI, WNIOSKOW I SKARG OKRESLA USTAWA.

Na co zwrdci¢ uwage?
Prawo to przystuguje kazdemu, a wiec nie tylko obywatelom polskim.

Whiosek dotyczy poprawy dziatania instytucji i kieruje sie go do niej. Skarge zas na dziatanie tej
instytucji — do instytucji nadzorujacej. Petycja to nowe prawo, ktére weszto w zycie jesienig 2015
r. Istotne tu jest to, ze jesli napiszemy petycje, to musi ona zosta¢ opublikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej (skarg i wnioskdw sie nie publikuje). Po dwdch miesigcach opublikowana
musi by¢ tez odpowiedz. A jesli Zle wybralismy instytucje-adresata, to musi ona sama przekazac
petycje ,,wtasciwemu organowi”.

Aby prawo to nie byto tylko papierowe, potrzebny jest skuteczny mechanizm kontroli
tego, by skargi i wnioski byly rzeczywiscie rozpatrywane. Dostepne narzedzia okazujg
sie nieskuteczne. Zwitaszcza nadzdr wojewoddw nad przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i
whnioskdéw kierownaych do gmin i powiatdw nie przynosi oczekiwanego rezultatu.

Drobna rzecz, a cieszy: Pewien pan napisat petycje do Senatu o zmiane Konstytucji. Najpierw
Senat jg odrzucit przyjmujac, ze petycja nie moze miec takiego tematu. Ale potem, po interwencji
RPO, zmienit zdanie.
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ARTYKUL 64 — PRAWO DO WEASNOSCI

1 KAZDY MA PRAWO DO WEASNOSCI, INNYCH PRAW MAJATKOWYCH ORAZ
PRAWO DZIEDZICZENIA.

2. WEASNOSC, INNE PRAWA MAJATKOWE ORAZ PRAWO DZIEDZICZENIA
PODLEGAJA ROWNE]J DLA WSZYSTKICH OCHRONIE PRAWNE].

3. WEeASNOSC MOZE BYC OGRANICZONA TYLKO W DRODZE USTAWY I
TYLKO W ZAKRESIE, W JAKIM NIE NARUSZA ONA ISTOTY PRAWA WEASNOSCL.

Konstytucja rozrdznia wtasnos¢ od innych praw majatkowych i wyraznie akcentuje jej wyzsza
range. W wyjatkowych sytuacjach ograniczenie prawa wtasnosci jest mozliwe — ale tylko w dro-
dze ustawy

Kto by sie spodziewat, ze w tej dziedzinie mamy az takg mase probleméw...

Q Nie ma ustawy reprywatyzacyjnej, przez co procesy reprywatyzacyjne tocza sie w catym kraju
wedtug niejasnych i nie zawsze sprawiedliwych zasad. Jedyny reprywatyzacyjny rozwigzany problem
dotyczy mienia koscielnego. Jedyna zas ustawa — dotyczy Komisji Reprywatyzacyjnej w Warszawie —
ale ze wzgledu na wady prawne i proceduralne moze sie ona przyczyni¢ do kolejnych komplikacji dla
ludzi.

Q Nadal s3 ktopoty z rekompensata za mienie zabuzariskie — drobne, ale w praktyce
uniemozliwiajace ludziom realizacje ich praw.

Ale jesli mieszkasz koto lotniska, to bedziesz miat szanse na wystgpienie o odszkodowanie z
powodu utraty wartosci mieszkania (tu Trybunat Konstytucyjny zgodzit sie w 2018 r. z RPO, Ze
ustawowe dwa lata to za mato - i nakazat zmiane przepiséw, czekamy).

° Inwestycje infrastrukturalne (np. linie przesytowe) rujnujg ludziom wtasnos¢ (nie da sie np.
prowadzi¢ agroturystyki, kiedy pod domem stanat stup linii wysokiego napiecia).

Q Ogromny problem majg wiasciciele ziemi rolnej — bo praktycznie nie daje sie jej sprzedawac
nierolnikom. Nawet jesliinne przepisy to nakazuja (np. kopalnia ma odkupic ziemie zrujnowana przez
siebie — ale nie jest rolnikiem... ).

Q Wihasciciel nieruchomosci wpisywanej do ewidencji zabytkdw ani nie uczestniczy w takim
,,postepowaniu”, ani tez nie jest zawiadamiany o samym wpisie — mimo ze skutkuje on natozeniem
ograniczen w korzystaniu z wiasnosci.
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ARTYKUL 65 — WOLNOSC WYBORU
| WYKONYWANIA ZAWODU. PRAWA
PRACOWNICZE

Strona 46 1 . hy
KAZDEMU ZAPEWNIA SIE WOLNOSC WYBORU I WYKONYWANIA ZAWODU ORAZ WYBO
MIEJSCA PRACY. WYJATKI OKRESLA USTAWA.

2. OBOWIAZEK PRACY MOZE BYC NALOZONY TYLKO PRZEZ USTAWE.

3. STALE ZATRUDNIANIE DZIECI DO LAT 16 JEST ZAKAZANE. FORMY I CHARAKTER
DOPUSZCZALNEGO ZATRUDNIANIA OKRESLA USTAWA.

4. MINIMALNA WYSOKOSC WYNAGRODZENIA ZA PRACE LUB SPOSOB USTALANIA TEJ
WYSOKOSCI OKRESLA USTAWA.

5. WELADZE PUBLICZNE PROWADZA POLITYKE ZMIERZAJACA DO PEENEGO,
PRODUKTYWNEGO ZATRUDNIENIA POPRZEZ REALIZOWANIE PROGRAMOW ZWALCZANIA
BEZROBOCIA, W TYM ORGANIZOWANIE I WSPIERANIE PORADNICTWA I SZKOLENIA
ZAWODOWEGO ORAZ ROBOT PUBLICZNYCH I PRAC INTERWENCYJNYCH.

Co to znaczy?

Konstytucja nie mdwi o prawie jednostki do pracy, okresla jednak zadania wtadz publicznych, by za-
pewni¢ petne produktywne zatrudnienie. Z tego artykutu mozna wyprowadzi¢ prawo pracownika
do minimalnego wynagrodzenia.

Jakie mamy z tym kiopoty?
Q Nauczyciele, w zwigzku z likwidacjg gimnazjow, boja sie, ze straca prace
Q Pitkarze nie s3 chronieni prawem pracy, nie majg tez zabezpieczenia emerytalnego.

Q Nie wiadomo, kto ma zapftaci¢ zalegty ZUS, jesli umowa traktowana jako umowa o dzieto byta
faktycznie umowa o prace?

Od potowy 2017 r. pracownik moze dochodzi¢ swoich praw nie tylko przed sadem wtasciwym ze
wzgledu na siedzibe agencji pracy tymczasowej, ale takze u siebie, blisko domu.

c Lekarz i dentysta ukarani przez samorzad zawodowy skresleniem z listy, nie mogg sie ubiegac o
ponowny wpis, co mogg zrobic przedstawiciele innych zawoddw medycznych.

Q Psychologowie nadal nie majg swojego samorzadu, ktéry ma dbac o przestrzeganie standardéw
zawodu i zasad etyki.
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ARTYKUL 66 - PRAWO DO BHP ORAZ
PRAWO DO URLOPU

1 ) Strona 47
KAZDY MA PRAWO DO BEZPIECZNYCH I

HIGIENICZNYCH WARUNKOW PRACY. SPOSOB REALIZACJI
TEGO PRAWA ORAZ OBOWIAZKI PRACODAWCY OKRESLA
USTAWA.

2. PRACOWNIK MA PRAWO DO OKRESLONYCH W
USTAWIE DNI WOLNYCH OD PRACY I COROCZNYCH
PLATNYCH URLOPOW; MAKSYMALNE NORMY CZASU
PRACY OKRESLA USTAWA.

Analizujgc ten artykut warto pamietac o konstytucyjnej zasadzie ochrony pracy (art. 24) oraz
prawie do ochrony zdrowia (art. 68).

Q Praca operatordw zurawi nie jest regulowana przepisami o bezpieczenistwie i higienie pracy.
W wyniku tego stale pogarszaja sie warunki pracy, a niebezpieczne zdarzenia nierzadko koriczg sie
wypadkiem. Od pieciu lat nie udaje sie przygotowac odpowiedniego rozporzadzenia

Q Liczba spraw przydzielonych referentom w sgdach nie do korica zalezy od tego, ile faktycznie sg
w pracy. Przy przydziale spraw Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych pomija sytuacje oséb
korzystajacych z dtuzszych urlopdw wychowawczych albo z urlopdw rodzicielskich iwychowawczych.
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ARTYKUL 67 — PRAWO DO
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

1 .OBYWATEL MA PRAWO DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO W RAZIE
NIEZDOLNOSCI DO PRACY ZE WZGLEDU NA CHOROBE LUB INWALIDZTWO
ORAZ PO OSIAGNIECIU WIEKU EMERYTALNEGO. Z.AKRES I FORMY
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO OKRESLA USTAWA.

2. OBYWATEL POZOSTAJACY BEZ PRACY NIE Z WELASNE] WOLI I NIE
MAJACY INNYCH SRODKOW UTRZYMANIA MA PRAWO DO ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO, KTOREGO ZAKRES I FORMY OKRESLA USTAWA.

To znaczy, ze Polska musi mie¢ system zabezpieczenia spotecznego. Prawo do korzystania z
niego przystuguje obywatelom polskim.

Czy sa z tym problemy?

c Ztozenie wniosku o emeryture w czerwcu skutkuje nizszym wymiarem emerytury w poréwnaniu
do ztozenia wniosku w pozostatych jedenastu miesigcach. Réznice mogg wynosi¢ od ok. 50 do nawet
300 zt.

Q Opiekunowie osdb z niepetnosprawnosciami po zakoriczeniu tej opieki maja ktopoty z
otrzymaniem prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Q Do Rzecznika wptyneto ponad 1,5 tys. wnioskdw od 0séb objetych ustawa ,,dezubekizacyjna”,
nie tylko bytych funkcjonariuszy PRL, ale takze wddw i sierot po tych funkcjonariuszach, w tym oséb
z niepetnosprawnosciami, ktédrym w wyniku nowych przepisdw zostaty obnizone swiadczenia.

Q Gdy mieszkaniec domu pomocy spotecznej kornczy 100 lat, musi wiecej ptacic¢ za pobyt w DPS.
Jest tak dlatego, ze uzyskuje prawo do dodatkowego swiadczenia honorowego, a ono podwyzsza
jego dochdd.

Q Osoba, ktdra ukoriczyta 75 lat, ma formalnie prawo od zasitku pielegnacyjnego (jesli potrzebuje
opieki)ido dodatku pielegnacyjnego. Niemoznajednak obu swiadczeritaczyé, adodatek przyznawany
jest automatycznie, co praktycznie wyklucza senioréw z zasitku pielegnacyjnego (a jesli go dostali,
powinni go zwrdcic).



OBYWATELE | ICH KONSTYTUCJA

ARTYKUL 68 UST. 1 - PRAWO DO
OCHRONY ZDROWIA

l < AZDY MA PRAWO DO OCHRONY
ZDROWIA

Co to znaczy?

Artykut ten jest on przedmiotem licznych dyskusji, ktére dotycza gtdwnie charakteru zagwa-
rantowanego w nim prawa. Przepis zostat sformutowany w taki sposdb by nie mégt stworzy¢
po stronie obywatela zadnych roszczen, nie oznacza to jednak, ze nie mozna wyciggnac z niego
innych wnioskdw. Normy programowe mozna odczytywac w taki sposdb, ze jest w nich zagwa-
rantowane minimum praw obywatelskich, ktérym odpowiada minimum obowigzkdéw cigzacych
na wiadzy publicznej. Dlatego takze na tej podstawie obywatele moga dochodzic¢ swoich praw.

Czy s3 z tym problemy?

Q Trudno zrozumie(, dlaczego pacjenci nie majg dostepu do lekdw zawierajgcych marihuane
medyczng. Mamy juz ustawe na to zezwalajacg, ale nie ma do niej aktéw wykonawczych, wiec nie
dziata.

Q Opieka zdrowotna jest obszarem, w ktorym osoby gtuche i gluchoniewidome doswiadczajg
szczegolnie dotkliwie dyskryminacji.

Q Pacjent ma prawo do wyrazenia swiadomej zgody na zabieg medyczny. Wyraznym
naruszeniem tego prawa pacjenta s3 przypadki odbierania od pacjentek ciezarnych i rodzacych tzw.
zgdd blankietowych na kilka kolejnych zabiegdw

Q Od 23 lipca 2017 r. wprowadzono recepty na lek antykoncepcyjny ellaOne. W polskich realiach
moze to uniemozliwi¢ korzystanie z tej formy antykoncepcji duzemu gronu pacjentek, bo przeciez
na wizyte u ginekologa w publicznej stuzbie zdrowia czeka sie srednio 18 dni, a ellaOne, musi zostac
zazyty w ciggu 120 godzin od stosunku ptciowego.

Q Dostep do lekdw antykoncepcyjnych dodatkowo ograniczany przez stosowanie przez
farmaceutéw ,,klauzuli sumienia”.

Q Jak pacjent ma sie dowiedzie¢, kto moze mu pomdc, skoro jego lekarz odmdwit dziatania
powotujacsienaklauzule sumienia? Dotejpory niezostatwykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
ze co prawda lekarz nie ma obowigzku informowania pacjenta, ale obowigzek ten cigzy na paristwie.
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ARTYKUL 68 UST. 2 - PRAWO ROWNEGO
DOSTEPU DO SWIADCZEN OPIEKI
ZDROWOTNEJ

Strona 50

BYWATELOM, NIEZALEZNIE OD ICH SYTUACJI MATERIALNE],

WEADZE PUBLICZNE ZAPEWNIAJA ROWNY DOSTEP DO
SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNE] FINANSOWANE] ZE SRODKOW
PUBLICZNYCH. WARUNKI I ZAKRES UDZIELANIA SWIADCZEN
OKRESLA USTAWA.

Réwny dostep to nie gwarancja bezptatnosci - cho¢by podstawowych swiadczen. Z sama réow-
noscig tez mamy ktopoty.

Q Lekarzy i zwtaszcza pielegniarek brakuje coraz bardziej. Zdarzaja sie przypadki, gdy na dyzurze
pielegniarka opiekuje sie ponad trzydziestoma pacjentami

Q Jesli mieszka sie w matej miejscowosci bez komunikacji publicznej z wiekszym osrodkiem,
do lekarza specjalisty mozna dojechac tylko prywatnym samochodem. Co majg zrobic ci, ktdrzy
samochodu nie maja?

Q Kolejki do bezpfatnych swiadczer sg coraz dtuzsze. Zapisuje sie pacjentdw nalisty oczekujgcych
na zabieg na kolejne lata, a nawet dekady (mediana dla przypadku ,,stabilnego” za¢my w roku 2016
wyniosta 585 dni).

Q Pacjenci maja problemy z dostepem do nowoczesnych i skutecznych lekéw zagranicznych.
c Chronicznie niedofinansowana jest ochrona zdrowia psychicznego

Q Zagrozeniem dla dostepnosci swiadczer moze okazac sie wprowadzenie tzw. sieci szpitali.
Q O ile na Mazowszu znieczula sie w co czarty pordd, to w lubuskim — co setny.

Q Na Podkarpaciu z powodu klauzuli sumienia legalna aborcja w publicznych szpitalach jest
niedostepna.

Q Osoby bezdomne i inne osoby nieuzyskujgce dochodu czesto nie sg w stanie dopemic
formalnosci zwigzanych z nabyciem prawa do bezptatnej stuzby zdrowia.
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ARTYKUL 68 UST. 3 - PRAWO DO
SZCZEGOLNEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ DLA
GRUP WRAZLIWYCH
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WLADZE PUBLICZNE SA OBOWIAZANE
DO ZAPEWNIENIA SZCZEGOLNE] OPIEKI

ZDROWOTNE] DZIECIOM, KOBIETOM CIEZARNYM,
OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM I OSOBOM W
PODESZLYM WIEKU.

Co to znaczy?

Z tego artykutu wynika obowiazek dla wtadz a nie prawo dla cztowieka. Paristwo musi dbac o
osoby w szczegdlnej sytuacji — ale ma w tym zakresie duza swobode

Trzeba jednak zauwazyé, ze problemy, z jakimi sie ludzie zmagaja, moga sugerowac
problemy z realizacja tego zapisu Konstytucji.

Q Standardy opieki okotoporodowej s3 nie tylko nieprzestrzegane, ale i wiedza o ich istnieniu
bywa znikoma zaréwno wsréd samych pacjentek, jak i personelu medycznego.

Q To, w jaki sposéb rodzic moze przebywacd ze swoim chorym dzieckiem w szpitalu, zalezy od
warunkoéw lokalowych i woli wtadz tego szpitala — nie mamy w tym zakresie jasnych standarddw.

Q Opieka geriatryczna nie jest kompleksowa ani skoordynowana, a z ,,sieci szpitali” wypadty
oddziaty geriatryczne — tymczasem w starzejgcym sie spoteczenstwie paristwo powinno przyktadac
coraz wiekszg wage do opieki zdrowotnej nad seniorami.
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ARTYKUL 68 UST. 4 — ZWALCZANIE
CHOROB EPIDEMICZNYCH | ZAPOBIEGANIE
DEGRADACJI SRODOWISKA

WLADZE PUBLICZNE SA
OBOWIAZANE DO ZWALCZANIA
CHOROB EPIDEMICZNYCH I
ZAPOBIEGANIA NEGATYWNYM DLA

ZDROWIA SKUTKOM DEGRADACJI
SRODOWISKA.

Co to znaczy?

W tym przepisie chodzi przede wszystkim o podejmowanie dziatan prewencyjnych, tj. profilak-
tycznych, edukacyjnych, dbatos¢ o higiene, kontrole zakazer oraz leczenie chordb epidemicz-
nych.

Czy s3 z tym problemy?

Q Przepisy dotyczace tajemnicy lekarskiej w stosunku do 0sdéb bliskich pacjenta zarazonego
HIV lub chorego na AIDS, ktéry nie poinformowat o niebezpieczeristwie zarazenia sie, s3
nieprecyzyjne i niespdjne.

Obywatele skarzg sie Rzecznikowi na obowigzek szczepiert ochronnych. Problem jest
ztozony i wymaga pogodzenia autonomii oraz intereséw jednostki z wymogami zdrowia
publicznego. Rzecznik, rozumiejgc obawy rodzicéw, stoi jednak na stanowisku, ze realizacja
programu szczepieri ochronnych miesci sie w zakresie konstytucyjnych obowigzkdw witadz
publicznych.
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ARTYKUL 68 UST. 5 — ROzZWOJ KULTURY
FIZYCZNE)J

WLADZE PUBLICZNE POPIERAJA ROZWOJ KULTURY Strona 53
FIZYCZNE], ZWLASZCZA WSROD DZIECI I MEODZIEZY.

Co to znaczy?

Zadanie to moze byc¢ realizowane poprzez budowe obiektdw sportowych, sciezek rowero-
wych, lodowisk, basendw, organizowanie konkurséw dla dzieci i mtodziezy, popieranie tego
typu dziatan oraz prowadzenie kampanii naktaniajacych do uprawiania sportu.

Czy s3 z tym problemy?

Q Kazdego roku w Polsce latem tonie wiele oséb, tymczasem na kapieliskach
brakuje ratownikéw. Problem moze wynika¢ z niedofinansowania Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego. Powinno by¢ — zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczenistwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych — dofinansowane przez samorzady lokalne z dotaciji
celowych z budzetu paristwa. W praktyce jednak pieniedzy tych jest za mato.
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ARTYKUL 69 — POMOC NA RZECZ OSOB Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

- OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM WEADZE PUBLICZNE
Strona 54 UDZIELAJA, ZGODNIE Z USTAWA, POMOCY W
ZABEZPIECZANIU EGZYSTENCJI, PRZYSPOSOBIENIU DO PRACY
ORAZ KOMUNIKACJI SPOLECZNE].

Co to znaczy?

Przepis ten wyraznie wskazuje na obowigzki wtadz publicznych. Udzielenie pomocy osobom z
niepetnosprawnosciami, by mogty prowadzic zycie w spoteczenstwie, dotyczy¢ ma trzech dzie-
dzin: egzystencji, pracy i komunikacji spoteczne;j.

Czy s3 z tym problemy?

Q Osoby z niepetnosprawnosciami i starsze majg prawo, by pomoc i wsparcie otrzymywac
w srodowisku zamieszkania. Nie powinnismy sie godzi¢ na to, by podstawowg formg pomocy
byto kierowanie do domdw pomocy spotecznej i placdwek leczniczych. Paristwo za mato robi
w tej dziedzinie.

Q Osoby z niepetnosprawnosciami sg dyskryminowane w takich obszarach zycia jak oswiata
i szkolnictwo wyzsze, opieka zdrowotna, czy dostep do ddébr i ustug. W tym zakresie nie chroni
ich jednak ustawa ,,0 réwnym traktowaniu”.

Q Nie umiemy wspiera¢ rodzicdw z niepetnosprawnoscig, ktdrzy ze wzgledu na specyfike
swej niepetnosprawnosci napotykajg na powazne bariery w wykonywaniu funkgji rodzicielskich

Q Paristwo nie pomaga tez rodzicom dzieci z niepetnosprawnosciami, a przede wszystkim
opiekunom dorostych 0sdb z niepetnosprawnosciami. Nie chodzi tu tylko o wystarczajace
wsparcie finansowe, ale tez o catg infrastrukture, dzieki ktérej opieka nad osobami zaleznymi
nie spadnie wytgcznie na barki rodziny.

Q Rzad przygotowat program wsparcia taniego budownictwa Mieszkanie Plus bez
uwzglednienia potrzeb 0sdéb z niepetnosprawnosciami — nowe tanie bloki nie musza mie¢ wind.

c Trzeba zmieni¢ ustawe o radiofonii i telewizji, tak by precyzyjnie okresli¢ obowigzki
nadawcow wobec odbiorcdw z réznymi niepetnosprawnosciami.



OBYWATELE | ICH KONSTYTUCJA

ARTYKUL 70 UST. 1 — PRAWO DO NAUKI

l < AZDY MA PRAWO DO NAUKI. NAUKA DO 18 ROKU ZYCIA
JEST OBOWIAZKOWA. SPOSOB WYKONYWANIA OBOWIAZKU
SZKOLNEGO OKRESLA USTAWA.

Co to znaczy?

Bez prawa do nauki nie mozna dobrze korzystac z pozostatych wolnosci i praw.

Tymczasem na realizacje prawa do nauki wptyw maja negatywne konsekwencje
reformy oswiaty:

c Pogorszenie warunkéw nauczania - gtdwnym efektem likwidacji gimnazjéw i reformy
edukacji jest zwiekszenie liczby dzieci w szkotach podstawowych.

c Kumulacja rocznikdw - w roku szkolnym 2019/2020 do licedw, technikéw i branzowych
szkot pierwszego stopnia, trafig zaréwno dzieci koriczace klase 1l gimnazjum, jak i dzieci
koriczace klase VIII szkoty podstawowe;j.

Czesto zgtaszane Rzecznikowi pytanie dotyczy tego, czy uczen petnoletni ma prawo sam
usprawiedliwi¢ swojg nieobecnos¢ w szkole. Rzecznik uwaza, ze tak — bo z chwilg uzyskania
petnoletnosci dana osoba moze samodzielnie wptywad na swoja sytuacje prawna.

Q Mtoda kobieta skoriczyta liceum w Stanach Zjednoczonych i chciata studiowac na polskim
uniwersytecie medycznym. Niestety, na amerykanskim dyplomie nie byto oceny z chemii,
Okazato sie, ze egzaminu maturalnego z chemii zda¢ nie moze, bo ma swiadectwo uprawniajace
do studidw w Polsce. A Ze nie na medycynie, to trudno - ale takie mamy przepisy.
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ARTYKUL 70 UST. 2-3 — BEZPLATNOSC
NAUKI. PRAWO DO SZKOt PRYWATNYCH

Strona 56 2
. NAUKA W SZKOELACH PUBLICZNYCH JEST BEZPEATNA. USTAWA MOZE
DOPUSCIC SWIADCZENIE NIEKTORYCH USELUG EDUKACYJNYCH PRZEZ
PUBLICZNE SZKOLY WYZSZE ZA ODPLATNOSCIA.

3. RODZICE MAJA WOLNOSC WYBORU DLA SWOICH DZIECI SZKOL
INNYCH NIZ PUBLICZNE. OBYWATELE I INSTYTUCJE MAJA PRAWO
ZAKLADANIA SZKOL PODSTAWOWYCH, PONADPODSTAWOWYCH I
WYZSZYCH ORAZ ZAKEADOW WYCHOWAWCZYCH. WARUNKI ZAKLADANIA
I DZIALALNOSCI SZKOL NIEPUBLICZNYCH ORAZ UDZIALU WEADZ
PUBLICZNYCH W ICH FINANSOWANIU, A TAKZE ZASADY NADZORU
PEDAGOGICZNEGO NAD SZKOELAMI I ZAKEADAMI WYCHOWAWCZYMI,
OKRESLA USTAWA.

Co to znaczy?

Zasada bezptatnosci dotyczy jedynie szkdt publicznych, dlatego ich funkcjonowanie musiby¢ w
catosci finansowane ze srodkéw publicznych.

Wolnos¢ zaktadania i prowadzenia odptatnych szkét niepublicznych jest elementem wolnosci
gospodarczej. W publicznych szkotach wyzszych dopuszczalne jest tworzenie réwnolegtych
systemdw studiéw odptatnych.

Z przepisu o wolnosci wyboru typu szkoty — publicznej lub niepublicznej — mozna réwniez
wyprowadzi¢ zakaz dyskryminowania szkét niepublicznych iich ucznidw.
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ARTYKUL 70 UST. 4 - ROWNY DOSTEP DO
WYKSZTALCENIA

LADZE PUBLICZNE ZAPEWNIAJA OBYWATELOM
Strona 57

POWSZECHNY I ROWNY DOSTEP DO WYKSZTALCENIA.
W TYM CELU TWORZA T WSPIERAJA SYSTEMY INDYWIDUALNE]
POMOCY FINANSOWE] I ORGANIZACY]JNE] DLA UCZNIOW 1
STUDENTOW. WARUNKI UDZIELANIA POMOCY OKRESLA USTAWA.

Co to znaczy?

Bez prawa do nauki nie mozna dobrze korzystac z pozostatych wolnoscii praw. Powszechnos¢
nauki oznacza, ze kazda osoba objeta obowigzkiem szkolnym musi mie¢ zapewniong mozli-
wos¢ nauki w szkole publicznej, chyba ze decyduje sie na korzystanie z oferty szkdt niepublicz-
nych. Z zasady powszechnosci wynika takze, ze osoby, ktdre ukonczyty 18 lat, réwniez musza
miec zagwarantowang mozliwos¢ pobierania nauki w szkotach na réznych szczeblach.

Zasada powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia odnosi sie jedynie do obywateli
Rzeczypospolitej. Zasada ta dotyczy ksztatcenia w systemie szkolnictwa publicznego.

Jakie mamy klopoty z t3 zasad3a?

Q Rodzice dzieci z niepetnosprawnosciami skarzg sie na problemy zwigzane z dowozem
dzieci do szkdt. Trudnosci te nierzadko prowadza do sytuacji, w ktdrej uczniowie nie realizuja
obowiazku szkolnego.

Q Najliczniejszg grupe stanowity skargi na sposdb finansowania transportu dzieci z
niepetnosprawnoscia i ich opiekundw do przedszkoli, szkét lub specjalistycznych osrodkdw.

Q Podstawowa forma edukacji dla ucznidw z niepetnosprawnosciami powinna by¢ edukacja
wigczajaca, ktdéra zaktada nauke w klasie z réwiesnikami. Po zmianie przepiséw uczniowie
z niepetnosprawnosciami moga korzysta¢ z nauczania indywidualnego jedynie w miejscu
swojego zamieszkania.

Q Polacy, ktérzy chodza do szkoty za granicg, nie mieli prawa do znizek w komunikacji, bo
nie maja polskich legitymacji szkolnych. W 2017 r. sytuacja sie poprawita.
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ARTYKUL 70 UST. 5 — AUTONOMIA SZKOt
WYZSZYCH

Strona 58 : ZAPEWNIA SIE AUTONOMIE SZKOL WYZSZYCH NA ZASADACH
OKRESLONYCH W USTAWIE.

Co to znaczy?

Poprzez te zasade Konstytucja chroni sfere wolnosci prowadzenia badan naukowych i ksztat-
cenia w ramach obowiazujgcego porzadku prawnego. Wtadzom szkét wyzszych musi by¢ po-
zostawiona sfera swobodnego decydowania o nauce i nauczaniu, decydowania o organizacji
wewnetrznej i wtadzach uczelni, toku nauczania, zasadach przyjmowania studentéw, okresle-
nia ich praw i obowigzkdéw. Szczegdlnie istotne jest w tym wypadku zadbanie o odpowiednie
gwarancje praw studentdw i studentek.

Jakie mamy ktopoty z t3 zasad3a?

Absolwenci szkét ponadpodstawowych, ktdrzy zdali mature przed rokiem 2004/2005,
skarzyli sie Rzecznikowi, ze wyniki na ich swiadectwach nie sg uwzglednianie podczas rekrutacji
na uczelnie, ktdre ksztatca na kierunkach lekarskich.

W procesie rekrutacjina uczelnie wyzsze ksztatcgce przysztych lekarzy nie jest uwzgledniany
stopier trudnosci matury rézny w réznych latach (okresla go wynik matury w skali centylowej,
czyli takiej, ktdra pokazuje realne miejsce maturzysty na tle innych zdajacych).

Jesli komisja Zle sprawdzi prace maturalng, a po odwotaniu btgd zostanie usuniety i
maturzysta dostanie swiadectwo maturalne (lub zostanie ono poprawione), mtody cztowiek
moze miec problem z terminowym ztozeniem dokumentdw w procesie rekrutacji na studia.
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ARTYKUL 71 - DOBRO RODZINY.
WSPARCIE DLA RODZIN. POMOC DLA
MATEK PRZED | PO URODZENIU DZIECKA
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1. PANSTWO W SWOJE] POLITYCE SPOLECZNE] I GOSPODARCZE]
UWZGLEDNIA DOBRO RODZINY. RobpziNny ZNAJDUJACE SIE W TRUDNE]
SYTUAC]JI MATERIALNE] I SPOLECZNE], ZWLASZCZA WIELODZIETNE I
NIEPELNE, MAJA PRAWO DO SZCZEGéLNE] POMOCY ZE STRONY WLADZ
PUBLICZNYCH.

2. MATKA PRZED I PO URODZENIU DZIECKA MA PRAWO DO
SZCZEGOLNEJ POMOCY WELADZ PUBLICZNYCH, KTORE] ZAKRES OKRESLA
USTAWA.

Co to znaczy?

Artykut ten jest fragmentem szerszej regulacji konstytucyjnej, ktéra formutuje zasade pomoc-
niczosci oraz przyznania szczegdlnej ochrony i opieki matzeristwu, rodzinie, macierzyristwu i
rodzicielstwu (art. 18).

Trescig tego prawa jest uzyskanie szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych.

Ustep drugi reguluje sytuacje matki i taczy sie bezposrednio z zasadg ochrony macierzyristwa
(art. 18).

Jakie mamy ktopoty z t3 zasada?

Q Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczgce formy sprawowania przez rodzicédw pieczy nad
dzieckiem po rozpadzie zwigzku rodzicéw, zwanej opieka czy pieczg naprzemienna.

Q Rodzice, ktdrzy porozumieli sie co do opieki naprzemiennej nad dzie¢mi, nie majg prawa
do 500 Plus.

Q Rodzice, ktdrzy zawiesili dziatalnos¢ gospodarczg w celu opieki nad dzieckiem, napotykajg
na problemy w uzyskaniu dodatku do zasitku rodzinnego.
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ARTYKUL 72 — PRAWA DZIECKA

1 RZECZPOSPOLITA POLSKA ZAPEWNIA OCHRONE PRAW DZIECKA. KAZDY MA PRAWO
ZADAC OD ORGANOW WLADZY PUBLICZNE] OCHRONY DZIECKA PRZED PRZEMOCA,
OKRUCIENSTWEM, WYZYSKIEM I DEMORALIZACJA.

2. DZIECKO POZBAWIONE OPIEKI RODZICIELSKIE] MA PRAWO DO OPIEKI I POMOCY WLADZ
PUBLICZNYCH.

3. W TOKU USTALANIA PRAW DZIECKA ORGANY WEADZY PUBLICZNE] ORAZ OSOBY
ODPOWIEDZIALNE ZA DZIECKO SA OBOWIAZANE DO WYSLUCHANIA I W MIARE MOZLIWOSCI
UWZGLEDNIENIA ZDANIA DZIECKA.

4. USTAWA OKRESLA KOMPETENCJE I SPOSOB POWOEYWANIA RZECZNIKA PRAW DZIECKA.

Co to znaczy?

Tu Konstytucja ustala obowigzek wtadz publicznych do zapewnienia ochrony praw dziecka, z
czym t3czy sie prawo kazdego do zgdania ochrony dziecka przed szczegdlnie drastycznymi na-
ruszeniami tych praw .

Jakie mamy ktopoty z tg zasada?

Q Dziecko wychowywane przez samotnego rodzica moze liczy¢ na wsparcie Funduszu
Alimentacyjnego tylko jesli dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 725 zt (a od stycznia
2018 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 2100 zt).

Postulat RPO, aby stworzyc w Polsce tabele alimentacyjne utatwiajgce ustalenie wysokosci
alimentéw w zaleznosci od dochoddw rodzica i wieku dziecka zyskat poparcie resortu
sprawiedliwosci.

Od 31maja 2017 r. utatwione jest karanie za nieptacenie alimentdw - ale kare taka nieptacacy
rodzic moze odbywac na wolnosci, w ,,obraczce”.

Q Prawadzieciw procesieadopcjizagranicznychmogabyc¢naruszane.Chodzim.in. o praktyke
rozdzielania rodzenstwa oraz brak obligatoryjnego wsparcia i nadzoru postadopcyjnego.

Q Dane zbierane przez organizacje pozarzgdowe wskazujg, ze ponad 90% gtuchych
rodzicéw wychowuije styszace dzieci (KODA - z ang. Kids/Kid of Deaf Adults —styszace dzieci
niestyszacych rodzicéw do ukoriczenia 18. roku zycia). Sg to rodziny, w ktérych spotykaja sie
dwa zupetnie odmienne kulturowo i jezykowo swiaty — gtuchych i styszacych

Jak chroni¢ dobro nienarodzonego dziecka, gdy kobieta ciezarna jest uzalezniona od
substancji psychoaktywnych (lekéw psychotropowych, narkotykdéw, dopalaczy, alkoholu) i
pomimo cigzy substancji tych naduzywa? tatwych odpowiedzi tu nie ma.
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ARTYKUL 73 — WOLNOSC ARTYSTYCZNA
ORAZ BADAN NAUKOWYCH

AZDEMU ZAPEWNIA SIE WOLNOSC TWORCZOSCI ARTYSTYCZNEJ, st R
B rona

ADAN NAUKOWYCH ORAZ OGEASZANIA ICH WYNIKOW, WOLNOSC
NAUCZANIA, A TAKZE WOLNOSC KORZYSTANIA Z DOBR KULTURY.

Co to znaczy?

Wolnosci te bezposrednio powigzane sg z wolnoscia wyrazania pogladdw (art. 54), sg szczegdl-
ng forma jej realizacji. Zostaty one ujete w forme prawa podmiotowego, wiec wynikaja z nich
roszczenia indywidualne.

Jakie mamy ktopoty?

c W 2016 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat zarzadzenie o potaczeniu
gdariskiego Muzeum Il Wojny Swiatowej z nowo utworzonym Muzeum na Westerplatte. Do

Rzecznika wptynety w zwigzku z tym liczne skargi osdb, ktdre przekazaty na rzecz Muzeum Il
Wojny Swiatowej pamiatki rodzinne.

Naczelny Sad Administracyjny uznat jednak, ze decyzja o potaczeniu — mimo ze nie dotyczy
wewnetrznego zycia Ministerstwa, ale obywateli- nie podlega ocenie sgdédw administracyjnych.
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ARTYKUL 74 — BEZPIECZENSTWO
EKOLOGICZNE ORAZ OCHRONA
SRODOWISKA

Strona 62

1 WZLADZE PUBLICZNE PROWADZA POLITYKE ZAPEWNIAJACA
BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE WSPOLCZESNEMU I PRZYSZEYM
POKOLENIOM.

2. OCHRONA SRODOWISKA JEST OBOWIAZKIEM WEADZ PUBLICZNYCH.

3. KAZDY MA PRAWO DO INFORMACJI O STANIE I OCHRONIE SRODOWISKA.

4. WZLADZE PUBLICZNE WSPIERAJA DZIALANIA OBYWATELI NA RZECZ
OCHRONY I POPRAWY STANU SRODOWISKA.

Co to znaczy?
Ochrona srodowiska jest jedng z zasadniczych wartosci chronionych przez Konstytucje.

Ochrona srodowiska to catoksztatt dziatan i narzedzi, ktére przeciwdziatajg pogorszaniu sie
stanu srodowiska. Adresatem tych obowigzkdw s3g wtadze publiczne.

Jakie mamy ktopoty?

Q Smog - problem ten dotyczy nie tylko regiondw kraju tradycyjnie kojarzonych z
rozwinietym przemystem oraz aglomeracji, ale catego kraju. Skala zagrozenia dla zdrowia i zycia
obywateli wymaga podijecia szeroko zakrojonych, systemowych dziatan, albowiem obecnie
istniejagce mechanizmy nie przynoszg oczekiwanych rezultatéw.

Q Smréd - w roku 2017 nadal nie wprowadzono przepisdw okreslajgcych standardy jakosci
zapachowej powietrza, a to nie pozwala ludziom broni¢ sie przed smierdzgcymi inwestycjami w
poblizu domodw.

Q Wycinane drzewa - zmiana prawa pozwolita od poczatku 2017 r. na masowa wycinke
drzew na prywatnych dziatkach.
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ARTYKUL 75 — POLITYKA MIESZKANIOWA
ORAZ OCHRONA PRAW LOKATOROW

]._ WLADZE PUBLICZNE PROWADZA POLITYKE SPRZYJAJACA ZASPOKOJENIU
POTRZEB MIESZKANIOWYCH OBYWATELIL, W SZCZEGOLNOSCI PRZECIWDZIALAJA
BEZDOMNOSCI, WSPIERAJA ROZWO] BUDOWNICTWA SOCJALNEGO ORAZ POPIERAJA
DZIALANIA OBYWATELI ZMIERZAJACE DO UZYSKANIA WEASNEGO MIESZKANIA.

2. OCHRONE PRAW LOKATOROW OKRESLA USTAWA.

Co to znaczy?

Twdrcy Konstytucji powstrzymali sie od sformutowania prawa do mieszkania, jako prawa pod-
miotowego obywateli. Artykut ten naktada jednak pewne obowiagzki na wtadze publiczne w
tym zakresie: chodzi o prowadzenie polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli.

Jakie mamy ktopoty?

Q Ktomaby¢ébezwzglednie chroniony przed eksmisjgnabruk?W2017r.zgodnie z postulatami
Rzecznika rzad wycofat sie z pomystu, by usunad przepis gwarantujacy ochrone przed eksmisja
na bruk: kobiet w cigzy, matoletnich, 0séb z niepetnosprawnosciami czy obtoznie chorych.
Niestety, korzystajgcy z mieszkart w ramach Programu 500+ (tzw. najem instytucjonalny) nie
beda chronieni przed eksmisjg ,,na bruk”. Dotyczy to tez wtascicieli mieszkani kupionych na
kredyt (w tym za tzw. kredyty ,,frankowe”).

Q W Warszawie czes¢ dzielnic odmawiata potwierdzenia prawa najmu do mieszkania po
zmartym najemcy, jesli nieruchomos¢ zostata zwrdcona spadkobiercom dawnych wtascicieli.
Zdaniem RPO to nieuprawnione

Q Nie mamy spdjnych regulacji dotyczacych ochrony wiascicieli mieszkan spétdzielczych w
przypadku upadtosci spétdzielni mieszkaniowej

Q Zdarzato sie, ze mieszkancy ptacili za media, a spétdzielnia mieszkaniowa nie regulowata
naleznosci wobec dostawcow

Q Cztonkowie spoétdzielni majg tez problem, jesli uzyskali prawo do spdtdzielczego
mieszkania wtasnosciowego w budynku na gruncie o nieuregulowanym stanie prawnym, (tj.
na gruncie, do ktérego spoétdzielni mieszkaniowej nie przystuguje prawo wtasnosci ani prawo
uzytkowania wieczystego).

c Wielu wiascicieliksigzeczek mieszkaniowych nie moze skorzystac z premii gwarancyjnych,
bowiem dostaje sie je tylko na wskazane ustawowo potrzeby mieszkaniowe. Jesli ktos akurat
takich potrzeb nie ma, nie jest wstanie wykorzysta¢ oszczednosci sprzed lat.

Strona 63
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ARTYKUL 76 — OCHRONA PRAW
KONSUMENTOW

Strona 64 WLADZE PUBLICZNE CHRONIA KONSUMENTOW,
UZYTKOWNIKOW I NAJEMCOW PRZED DZIALANIAMI
ZAGRAZAJACYMI ICH ZDROWIU, PRYWATNOSCI I BEZPIECZENSTWU
ORAZ PRZED NIEUCZCIWYMI PRAKTYKAMI RYNKOWYMI. ZAKRES
TEJ OCHRONY OKRESLA USTAWA.

Co to znaczy?

Konstytucja naktada na wiadze publiczne obowigzek ochrony praw konsumentdéw, uzytkowni-
koéw i najemcdéw przed dziataniami, ktdre moga zagrozic ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczen-
stwu. Konstytucja chroni tez konsumenta przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

Jak to wyglada w praktyce?

Q Osoby, ktére majg ktopoty z kredytem ,,frankowym”, bardzo czesto nie znajg swoich
praw, nie wiedzg, jak skorzysta¢ z bezptatnej pomocy i z jakimi uwagami i reklamacjami
wystepowac do bankdéw. Praktycznie jedyng forma pomocy, jaka byta dostepna w 2017 r., byty
spotkania organizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich o Rzecznika Finansowego w 14
miejscowosciach w kraju

Po stwierdzeniu niekonstytucyjnosci bankowego tytutu egzekucyjnego i wyeliminowaniu
go z porzadku prawnego, banki zaczety masowo korzysta¢ z mozliwosci dochodzenia swoich
roszczen w postepowaniu nakazowym. Tymczasem banki powinny by¢ traktowane w taki sam
sposdb, jak inne podmioty prawa prywatnego i uczestnicy obrotu cywilnoprawnego.

Ludzie maja ktopoty, jesli wptacali pienigdze deweloperowi za posrednictwem banku, ktdry
ogtosit upadtos¢ (chodzi o SK Bank czyli Spétdzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie).

Czy czynnosci bankowe dokonywane przez podmiot dziatajacy bez zezwolenia jest w ogdle
wazna? Sad Najwyzszy wyjasnit w 2017 r., ze tak, jest wazna, lecz nie stwarza ona podstawy do
pobierania oprocentowania, prowizji, optat ani innego wynagrodzenia.

Q Zeby zareklamowac towar lub ustuge kupiong przez telefon, czesto potrzebny jest dostep
do nagrania rozmowy. Tymczasem zasady przechowywania nagran ze sprzedazy dobr i ustug
przez telefon nie chronig dobrze praw konsumentdéw.

Q W elektronicznym postepowaniu upominawczym wierzyciele moga bez korica dochodzi¢
roszczen przedawnionych. W systemie jest bowiem luka.
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ARTYKUL 77 UST. 1 —- ODPOWIEDZIALNOSC
ODSZKODOWAWCZA WEADZY PUBLICZNE)J

I < AZDY MA PRAWO DO WYNAGRODZENIA SZKODY, JAKA
OSTALA MU WYRZADZONA PRZEZ NIEZGODNE Z PRAWEM
DZIALANIE ORGANU WLADZY PUBLICZNE].

Strona 65

Co to znaczy?

Przepis ten obejmuje kazdego, komu zostata wyrzadzona szkoda przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wtadzy publicznej. Ponadto oznacza on, ze prawo do wynagrodzenia szkody
przystuguje nie tylko obywatelowi polskiemu, ale takze obcokrajowcom.

Czy ustawy dobrze oddaja ducha tego prawa?

Q Kiedy mozliwe jest stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej wydanej w PRL?
Instytucja niewaznosci decyzji administracyjnych umozliwia naprawianie krzywd wyrzadzonych
razgco bezprawnymirozstrzygnieciami wtadz w PRL. Ale przepisy sg nieprecyzyjne i przez to s3a
zrédtem wielu ktopotdow, chocby w sprawach reprywatyzacyjnych.

Q Rodziny polegtych i zamordowanych w walkach o niepodlegtos¢ Polski nie maja
prawa do odszkodowania, jesli miejsce zgonu osoby bliskiej znajduje sie dzis poza granicami
Rzeczypospolitej.
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ARTYKUL 77 UST. 2 - PRAWO DO DROGI
SADOWE)J

Strona 64 _ STAWA NIE MOZE NIKOMU ZAMYKAC DROGI SADOWE]
U DOCHODZENIA NARUSZONYCH WOLNOSCI LUB PRAW.

Co to znaczy?

Regulacja ta gwarantuje droge sadowa nie tylko w sprawach o roszczenia odszkodowawcze
wobec wtadzy publicznej, ale réwniez gwarantuje droge sadowa w orzekaniu o wszelkich przy-
padkach naruszenia praw i wolnosci.

S3 jednak przypadki, kiedy tego prawa nie mamy. Np.:

w sprawie o nakazanie dtuznikowi opuszczeniaioprdznienia tymczasowego pomieszczenia
dopuszczalna jest droga sgdowa.

w sprawach dotyczacych referendum (ogdlnokrajowego i lokalnego).
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ARTYKUL 78 - PRAWO DO DWOCH
INSTANCJI

AZDA ZE STRON MA PRAWO DO ZASKARZENIA ORZECZEN I DECYZJI
WYDANYCH W PIERWSZEJ INSTANCJI. WYJATKI OD TEJ ZASADY ORAZ
TRYB ZASKARZANIA OKRESLA USTAWA.

Co to znaczy?

Konstytucja gwarantuje stronom prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierw-
szej instancji. Jak orzekt Trybunat Konstytucyjny, organ rozpoznajacy srodek zaskarzenia powi-
nien mie¢ mozliwos¢ merytorycznej oceny prawidtowosci rozstrzygniecia w sprawie. ,,Konsty-
tucyjne prawo zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji stanowi bardzo
istotny czynnik urzeczywistniania tzw. sprawiedliwosci proceduralnej.

Czy to mozliwe, by to prawo nie byto realizowane?

Q Do Rzecznika zwrdcit sie producent zywnosci, ktéremu inspekcja jakosci handlowej
(JHARS) wymierzyta kare pieniezna. Przedsiebiorca odwotat sie, jednak Gtéwny Inspektor
JHARS stwierdzit, Ze odwotanie jest niedopuszczalne.

Q Na srodek przymusu bezposredniego zastosowany przez funkcjonariusza strazy miejskiej,
zazalenie przystuguje, natomiast na te zastosowane przez funkcjonariusza Centralnego Biura
Antykorupcyjnego juz nie. W 2017 r. Trybunat Konstytucyjny nie zajat sie jednak wnioskiem
RPO ze stycznia 2016 r. w sprawie przepisOw szeregu ustaw, ktdre nie przewidujg mozliwosci
ztozenia zazalenia na zastosowanie srodkédw przymusu bezposredniego oraz broni palne;j.
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ARTYKUL 79 UST. 1 — PRAWO DO SKARGI
KONSTYTUCYJNE)

AZDY, CZYJE KONSTYTUCYJNE WOLNOSCI LUB PRAWA ZOSTALY NARUSZONE,
PRAWO, NA ZASADACH OKRESLONYCH W USTAWIE, WNIESC SKARGE
DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO W SPRAWIE ZGODNOSCI Z KONSTYTUCJA
USTAWY LUB INNEGO AKTU NORMATYWNEGO, NA PODSTAWIE KTOREGO SAD LUB
ORGAN ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]J ORZEKE OSTATECZNIE O JEGO WOLNOSCIACH
LUB PRAWACH ALBO O JEGO OBOWIAZKACH OKRESLONYCH W KONSTYTUC]I.
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Co to znaczy?

Komentatorzy zauwazajg, ze powszechna skarga konstytucyjna stanowi filar demokratycznego
paristwa prawnego. Sankcje w postaci orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego powinny by¢ sto-
sowane wdwczas, kiedy organ stanowigcy prawo, w tym i parlament, zlekcewazyt konstytucyj-
ne prawo jednostki. Trzeba pamieta¢, ze wniesienie skargi konstytucyjnej jest mozliwe tylko w
przypadku, gdy orzeczenie sgdu lub decyzja organu administracji byta ostateczna.

IS O konsekwencjach zmian w funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego dla
obywateli - patrz art. 45 Konstytucji (Prawo do sadu).
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ARTYKUL 80 - PRAWO WYSTAPIENIA DO
RPO

AZDY MA PRAWO WYSTAPIENIA, NA ZASADACH OKRESLONYCH

W USTAWIE, DO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH Z WNIOSKIEM
O POMOC W OCHRONIE SWOICH WOLNOSCI LUB PRAW NARUSZONYCH
PRZEZ ORGANY WLADZY PUBLICZNE].
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Co to znaczy?

Do Rzecznika moze zwrdcic sie obywatel polski, cudzoziemiec znajdujacy sie pod wtadzg Rze-
czypospolitej Polskiej, osoba prawna, organizacja obywateli lub inna jednostka organizacyjna,
jeslimoze by¢ podmiotem praw i obowigzkdow.

Rzecznik moze podja¢ przewidziane prawem czynnosci na wniosek obywateli i ich organizacji,
organdw samorzadowych, a takze z wtasnej inicjatywy na podstawie wynikdw analizy obowia-
zujacych przepiséw prawnych, przeprowadzonej kontroli, informacji uzyskanej za posrednic-
twem srodkéw masowego przekazu itp.

W 2017 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 5 2 83 6 pism.
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INNE STANDARDY NORMATYWNE
ZAPISANE W KONSTYTUCJI

stona70 ARTYKUE 2 — ZASADA PRAWORZADNOSCI

ZECZPOSPOLITA POLSKA JEST DEMOKRATYCZNYM PANSTWEM PRAWNYM,
RZECZYWISTNIAJACYM ZASADY SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNE].

Co to znaczy?

Oznacza ona, ze panstwo ma by¢ rzadzone prawem, prawo stoi ponad paristwem (przedstawi-
cielami wiadzy), ma by¢ wytyczng dziatania dla wiadz i dla spoteczeristwa. Zasada ta ma réw-
niez zabezpieczad wptyw obywateli na wtadze panstwowa i ich udziat w podejmowaniu decyzji
panstwowych.

Nieodzownym elementem zasady demokratycznego paristwa prawnego pozostajg reguty sta-
nowienia prawa, okreslane czasem jako zasady przyzwoitej legislacji. Nalezy tutaj wymienic

m.in.:

. zasade niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit),

. zasade ochrony praw stusznie nabytych,

. zasade ochrony intereséw w toku,

. nakaz zachowania odpowiedniego okresu dostosowawczego przy wprowadzaniu no-

wych norm prawnych w zycie (vacatio legis),

. zasade pewnosci (okreslonosci) prawa, nakazujacg formutowanie przepiséw prawa w
sposdb jasny.

Przepisy przewidujace obowiagzek poniesienia optaty za wymiane prawa jazdy z
powodu zmiany danych wynikajacej z dziatann organéw wtadzy publicznej naruszyty
zawarta w art. 2 Konstytucji zasade zaufania obywateli do parnstwa i prawa.
Tak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu wniosku Rzecznika.
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ARTYKUL 11 = WOLNOSC TWORZENIA
| DZIALANIA PARTII POLITYCZNYCH

1 RzECZPOSPOLITA POLSKA ZAPEWNIA WOLNOSC TWORZENIA I DZIALANIA
PARTII POLITYCZNYCH. PARTIE POLITYCZNE ZRZESZAJA NA ZASADACH
DOBROWOLNOSCI I ROWNOSCI OBYWATELI POLSKICH W CELU WPEYWANIA
METODAMI DEMOKRATYCZNYMI NA KSZTAETOWANIE POLITYKI PANSTWA.

2 . FINANSOWANIE PARTII POLITYCZNYCH JEST JAWNE.

Co to znaczy?

Celem partii politycznych jest demokratyczny udziat w rzadzeniu lub przynajmniej posredni
wptyw na wiadze. Zeby pluralizm polityczny mégt funkcjonowad prawidtowo, niezbedne jest
istnienie pewnych sprzyjajacych warunkéw prawnych, spotecznych i politycznych. Przede
wszystkim konieczne jest istnienie wolnych i obiektywnych srodkdw masowego przekazu
(wolne media), wolne wybory, odpowiednie zasady finansowania dziatalnosci politycznej.

Rzecznik zgtosit udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie obowigzku odrzucenia przez PKW sprawozdania finansowego partii
politycznej, jesli gromadzita pienigdze lub ptacita na kampanie z pominieciem Funduszu
Wyborczego, niezaleznie od okolicznosci, przyczyn i skali naruszen.

W ocenie Rzecznika wszelkie rozwigzania, ktére moga wptyna¢ na funkcjonowanie partii
politycznych, powinny by¢ skonstruowane z namystem. Tymczasem, na podstawie obecnie
obowigzujgcych przepisdw ustawy o partiach politycznych, Paristwowa Komisja Wyborcza ma
obowigzek przyjaclub odrzucic¢ sprawozdanie, bez mozliwosci oceny charakterui skali naruszen.

Strona 71



OBYWATELE | ICH KONSTYTUCJA

ARTYKUL 15 — DECENTRALIZACJA
WLADZY PUBLICZNE)J

trona 72 1 ,
Strona 7 USTROJ TERYTORIALNY RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] ZAPEWNIA DECENTRALIZACJE
WEADZY PUBLICZNE]J.

2. ZASADNICZY PODZIAL TERYTORIALNY PANSTWA UWZGLEDNIAJACY WIEZI
SPOLECZNE, GOSPODARCZE LUB KULTUROWE I ZAPEWNIAJACY JEDNOSTKOM
TERYTORIALNYM ZDOLNOSC WYKONYWANIA ZADAN PUBLICZNYCH OKRESLA USTAWA.

Co to znaczy?

Zasada decentralizacji wyraza idee, by wtadza byta jak najblizej obywatela. Jej najwazniejszym
aspektem jest decentralizacja poprzez samorzad lokalny.

Q 1 stycznia 2017 r., jak wspomniano wyzej (patrz art. 35 Konstytucji) do Opola zostaty
przytaczone obszary czterech sasiednich gmin. Sprawa ta pokazata takze istotne wady
ustawowej procedury zmian w podziale terytorialnym panstwa. Rada Ministrow zmienita
bowiem granice przy zdecydowanym sprzeciwie mieszkaricOw obszaréw przytaczanych do
Opola.

Gmina Ostrowice (woj. zachodniopomorskie) znajduje sie w katastrofalnej sytuaciji
finansowej (od korica 2016 r. role jej organdw petni rzadowy komisarz). Ale jesli - jak planuje
rzad - zostanie zniesiona, a jej tereny przytgczone do gminy Drawsko Pomorskie, ta ostatnia
przejmie liczace kilkadziesigt miliondw ztotych zadtuzenie. W ten sposdb sama znajdzie sie w
trudnej sytuacji, 0znaczajacej — w najlepszym razie — zamrozenie na kilka lat lokalnych inwestycji.
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ARTYKUL 22 — WOLNOSC DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE)J

GRANICZENIE WOLNOSCI DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
Strona 73

JEST DOPUSZCZALNE TYLKO W DRODZE USTAWY I TYLKO ZE
WZGLEDU NA WAZNY INTERES PUBLICZNY.

Co to znaczy?

Co do zasady Konstytucja gwarantuje wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej — jest to jedna z pod-
staw naszego ustroju.

A jaka jest praktyka?

Prawa przedsiebiorcéw stanowig wazny element dziatalnosci Rzecznika. Kazdego roku
do jego Biura wptywa okoto 2500-3000 skarg od podmiotdw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza.

Rzecznik powzigt informacje o obawach polskich zeglarzy i wtascicieli portéw zwigzanych
z projektem ustawy Prawo wodne. Podstawowym zarzutem byta zbyt duza wysokos¢
maksymalnej stawki optat za uzytkowanie gruntu pokrytego wodami (art. 260 i 261 projektu).

Czy przepisy, ktdre nie pozwalajg zaskarzy¢ decyzji w sprawie srodkéw unijnych, gdy suma
na dany cel zostata juz rozdysponowana, sg zgodne z Konstytucjg?
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ARTYKUL 217 — ZASADY NAKEADANIA
PODATKOW

Strona 74 P I AKEADANIE PODATKOW, INNYCH DANIN PUBLICZNYCH, OKRESLANIE

PODMIOTOW, PRZEDMIOTOW OPODATKOWANIA I STAWEK
PODATKOWYCH, A TAKZE ZASAD PRZYZNAWANIA ULG I UMORZEN ORAZ
KATEGORII PODMIOTOW ZWOLNIONYCH OD PODATKOW NASTEPUJE
W DRODZE USTAWY.

Co to znaczy?

Ten artykut uniemozliwia naktadanie podatkdéw i danin publicznych, ustalania stawek podatko-
wych, zasad przyznawania ulg i umorzen, jak réwniez zwolnieri od podatku w innej formie niz
w drodze ustawy.

A jaka jest praktyka?

Q Przepisy podatkowe zawierajg mase niescistosci — ostateczny zatem wymiar podatku nie
zalezy od ustawy, ale od decyzji urzedéw skarbowych

Q Niejasne s3g przepisy spadkowe
Q Problemy dotycza opodatkowania umorzer — np. zalegtego czynszu czy dtugu.

Q Duze ktopoty maja osoby, ktdre nabyty nieruchomos¢ w latach 2007-2008, nastepnie
ja sprzedaty przed uptywem pieciu lat i nie dopetity warunku formalnego w postaci ztozenia
oswiadczenia o zameldowaniu w lokalu przez okres co najmniej 12 miesiecy.

Q Polscy podatnicy pracujacy za granica boja sie, ze bedg musieliztozyc zeznanie podatkowe,
nawet jezeli w Polsce nie uzyskaja dochoddw.
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