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Oswiadczenie zamykajace wizyte

Specjalnej Sprawozdawczyni Narodéw Zjednoczonych
w dziedzinie praw kulturalnych Karimy Bennoune

Ekspert ONZ ds. praw cztowieka wyraza obawe, iz erozja wolnosci
w dziedzinie kultury zagraza bogactwu zycia kulturalnego

Ogadlny kontekst i wprowadzenie

Swiat moze, a nawet powinien, nauczyé sie wiele od Polski — kraju o bogatej
i roznorodnej kulturze, posiadajgcego instytucje kulturalne na wysokim poziomie,
charakteryzujgcego sie dynamicznym zyciem Kkulturalnym, ktéry wywart na Specjalnej
Sprawozdawczyni ogromne wrazenie. Wszystkie te osiggniecia zaprzepaszczajg jednakze
podejmowane obecnie proby stosowania inzynierii kulturowej w celu ograniczenia swobody
wyrazu kulturowego oraz narzucenia wspolnej wizji wspotczesnego spoteczenstwa jako
monolitu i uproszczonej, wykluczajgcej wersji polskiej historii, co utrudnia korzystanie z praw
cztowieka, w tym praw kulturalnych.

Specjalna Sprawozdawczyni docenia mozliwos¢ poruszania sie po kraju bez przeszkod
i odwiedzenia wybranych miejsc bez ograniczen innych, niz te wynikajgce z braku czasu
w jej harmonogramie. W trakcie dwunastodniowej wizyty Specjalna Sprawozdawczyni
odwiedzita Gdansk, Krakéw, Os$wiecim, Warszawe i Zelazowg Wole. Spotkata sie tez
z przedstawicielami innych regionow, ktorzy dojechali na wspdlne z nig spotkanie.

Specjalna Sprawozdawczyni spotkata sie z wieloma przedstawicielami siedmiu
ministerstw, w tym Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Ministerstwa Cyfryzacji. Spotkata sie rowniez z przedstawicielami Kancelarii
Premiera, a w szczegodlnosci z Peinomocnikiem Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Rbwnego Traktowania. Spotkata sie takze z przedstawicielami roznorodnych organéw, w tym
Instytutu Pamieci Narodowej, Narodowego Instytutu Wolnosci, Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji, Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze organéw mieszanych, w tym Polskiego
Komitetu ds. UNESCO. Na szczeblu samorzgdowym miata zaszczyt rozmawiaé
z Wiceprezydentami Krakowa i Gdanska, jak rowniez przedstawicielami wtasciwych organéw
gminnych i wydziatow odpowiedzialnych za kulture oraz wtasciwych organéw wojewddzkich.

Sprawozdawczyni z zadowoleniem wystuchata r6znorodnych gtoséw z Polski, w tym
gtosow przedstawicieli Srodowisk akademickich, aktoréw, artystow, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i dziataczy z rdéznych sektoréw, specjalistow ds. kultury, przedstawicieli
osrodkow kultury, obecnych i bytych dyrektorow narodowych instytucji kulturalnych, feministek
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i obroncéw praw cztowieka, dyrektoréw festiwali, dziennikarzy, prawnikow, muzykologow,
rodzicow, psychologdw i nauczycieli, a takze przedstawicieli mniejszosci kaszubskiej,
zydowskiej, muzutmanskiej i ukrainskiej oraz LGBT i grup zajmujgcych sie osobami
niepetnosprawnymi, uchodzcami i imigrantami. Starata sie o spotkanie z przedstawicielami
polskiego Kosciota katolickiego, a w szczegdlnosci z Konferencjg Episkopatu Polski, oraz
przedstawicielami mniejszosci niemieckiej i romskiej, co okazato sie niemozliwe ze wzgledow
logistycznych. Specjalna Sprawozdawczyni wyraza nadzieje na nawigzanie z nimi dialogu
w przysztosci. Z ogromnym zadowoleniem odwiedzita liczne instytucje kultury, w tym kina,
muzea, teatry i Opere Narodowg, w celu obejrzenia wystepéw kulturalnych i wystaw.
Odwiedzita tez koscioty i synagogi, miejsca dziedzictwa kulturowego i wazne pomniki pamieci,
w tym miejsce urodzenia Fryderyka Chopina i pobliski park pamieci w Zelazowej Woli, oraz
znajdujgcy sie na liscie Swiatowego dziedzictwa UNESCO byty nazistowski oboz
koncentracyjny i zagtady Auschwitz-Birkenau, ktory na zawsze zapisat sie w jej pamieci.

Niniejsze przedstawiane przedstawicielom rzgdu RP wstepne spostrzezenia stanowig
wnioski z 12-dniowej wizyty w tym niezwykle bogatym kulturowo kraju. Specjalna
Sprawozdawczyni przedtozy bardziej szczegdtowe sprawozdanie koncowe Radzie Praw
Cziowieka ONZ w pdzniejszym terminie, po konsultacji z Rzagdem RP.

Kontekst mandatu i praw kulturowych

Rada Praw Cziowieka ONZ wielokrotnie podkreslata, iz ,prawa kulturalne sg integralng
czedcig praw cziowieka, ktére sg powszechne, niepodzielne, wspotzalezne i wzajemnie
powigzane”.

W ramach wykonywania mandatu w dziedzinie praw kulturalnych, Specjalna
Sprawozdawczyni troszczy sie przede wszystkim o zapewnienie powszechnego prawa do
uczestnictwa w zyciu kulturalnym bez dyskryminacji zgodnie z gwarancjami zawartymi
w art. 15 ratyfikowanego przez Polske Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych.

Jednym z kluczowych ogdélnych zobowigzan wynikajgcych z mandatu jest promowanie
korzystania z praw kulturalnych bez jakiejkolwiek dyskryminaciji.

Specjalna Sprawozdawczyni uznaje za kluczowe nastepujgce zasady przywotane przez
Rade Praw Cziowieka ONZ w Rezolucji 19/6. Zgodnie z Deklaracjg wiedenskg i Programem
dziatania przyjetymi przez Swiatowg Konferencje Praw Cztowieka w 1993 r., uwzgledniajac
realia narodowe i regionalne oraz konteksty historyczne, kulturowe i religijne, poszczegolne
panstwa zobowigzane sg do promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci niezaleznie od przyjetych w nich systemOw politycznych, gospodarczych
i kulturowych.

Praw kulturalnych nie nalezy utozsamia¢ z relatywizmem  kulturowym.
Nie usprawiedliwiajg one famania innych praw cziowieka. Nie uzasadniajg dyskryminaciji
i przemocy. Sg silnie osadzone w kontekscie powszechnych praw cztowieka.

Miedzynarodowe i krajowe ramy konstytucyjne i prawne

Prawa kulturalne objete sg ochrong wynikajgcg z waznych zapiséw zawartych zarowno
w prawie polskim, jak i w normach miedzynarodowych. Nalezg do nich liczne artykuty
Konstytucji RP, w tym art. 5 naktadajgcy na rzad obowigzek: 1) zapewnienia wolnosci i praw
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cztowieka i obywatela oraz 2) strzezenia dziedzictwa narodowego, art. 6 ust. 1 mowigcy
o stworzeniu warunkow dla upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury ,bedacych
zrodtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”, artykut 35 ust. 1 o prawie
obywateli polskich bedgcych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych do zachowania
i rozwoju witasnego jezyka, obyczajow i tradycji, rozwoju wtasnej kultury, tworzenia wiasnych
instytucji kulturalnych i religijnych oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych ich
tozsamosci kulturowej. Artykut 53 zapewnia wolnos¢ religii i prawo do nie bycia zmuszanym do
uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych. Artykut 73 gwarantuje
wszystkim wolnosé tworczoéci artystycznej i badan naukowych oraz wolnos¢ nauczania
i korzystania z dobr kultury. Innowacyjny jest zapis Konstytucji wymagajgcy udzielania pomocy
Polakom zamieszkatym za granicg w zachowaniu ich zwigzkow z narodowym dziedzictwem
kulturowym. (Artykut 6.2)

Specjalna Sprawozdawczyni z zadowoleniem odnotowuje ratyfikacje przez Polske
ogromnej czesci miedzynarodowych traktatow dotyczgcych praw cztowieka oraz ochrony
dziedzictwa kulturowego, w tym traktatbw gwarantujgcych mozliwos¢ korzystania z praw
kulturalnych. Specjalna Sprawozdawczyni zauwaza rowniez, ze art. 9 Konstytucji wymaga,
by ,Rzeczpospolita Polska przestrzegata wigzgcego prawa miedzynarodowego”. W praktyce
potrzebne sg dalsze starania na rzecz systematycznego i skutecznego wdrazania powyzszych
norm miedzynarodowych. Cieszy jg, ze Rzad RP planuje spotykac sie z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego podczas kolejnej rundy Powszechnego Okresowego
Przeglagdu, zaréwno przed, jak i po przedstawieniu swojego sprawozdania. Ma rowniez
nadzieje, ze szybko rozwazona zostanie mozliwos¢ zastosowania Protokotu fakultatywnego do
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, aby osoby
zgtaszajgce roszczenia w zwigzku z naruszeniem ich praw kulturalnych mogty odwotac sie do
odpowiedniej procedury komunikacji oraz do Miedzynarodowej Konwencji o Ochronie Praw
Wszystkich Pracownikéw — Migrantéw i Cztonkéw Ich Rodzin.

Na szczeblu miedzynarodowym Specjalna Sprawozdawczyni jest wdzieczna
za zadeklarowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wsparcie staran Unii Europejskiej
na rzecz lepszej ochrony praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, a takze poparcie
przez nie rezolucji Rady Praw Cztowieka w sprawie praw kulturalnych i dziedzictwa
kulturowego. Ma nadzieje na wspotprace z Rzadem RP w kwestiach waznych dla obu stron,
w tym kwestii powyzszej, oraz w zakresie praw kulturalnych Polonii.

Wizyta Specjalnej Sprawozdawczyni przypadfa na okres szeroko zakrojonych zmian
przepisbw oraz debaty na temat innych zapowiadanych zmian, w tym w dziedzinie
sgdownictwa, konstytucji, praw seksualnych i reprodukcyjnych kobiet, edukacji i medidw.
Wiele proponowanych i wprowadzanych juz reform wywotato spory w spoteczenstwie polskim.
Specjalna Sprawozdawczyni z zadowoleniem dostrzega szerokie zaangazowanie obywatelskie
po stronie spoteczenstwa polskiego w debaty w sprawie reform legislacyjnych i kultury
praworzadnos$ci. Pozytywnym przyktadem wykorzystania kultury do upowszechniania wiedzy
o prawach cztowieka jest ochrona praw konstytucyjnych wyrazana w kulturze masowej, miedzy
innymi za pomocg nadrukow na koszulkach, cho¢ Sprawozdawczyni z przykroscig dowiedziata
sie, ze co najmniej jedna osoba zwolniona zostata z pracy za takie dziatania prowadzone poza
godzinami pracy.

Oczywiste dla Specjalnej Sprawozdawczyni jest to, ze poszanowanie Konstytucji RP
i ochrona niezawistosci sgdéw, ktére stajg na strazy gwarancji zawartych w Ustawie
Zasadniczej, nalezy do najwazniejszych dziatan niezbednych dla zapewnienia praw cztowieka
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W ujeciu ogolnym, a w szczegdlnosci praw kulturalnych w Polsce. Wiele oséb, ktoérych prawa
kulturalne sg naruszane bgdz zagrozone wskazywato, ze niezawiste silne sady stanowig
najlepszg gwarancje sprawiedliwego traktowania i najlepszg ochrone przed naduzyciami.

Zarzadzanie kulturg

Specjalna Sprawozdawczyni z zadowoleniem stwierdza, ze do kultury przywigzuje sie
bardzo duze znaczenie, o czym swiadczy liczba instytucji kulturalnych i programéw majgcych
na celu wspieranie i promowanie kultury zaréwno w kraju, jak i za granica. Przy tak duzej
roznorodnosci instytucji byta zaskoczona dowiedziawszy sie, ze brak jest nadrzednej polityki
kulturalnej na szczeblu ministerstwa. Poinformowano jg, ze chociaz zadania Ministerstwa
podzielono odpowiednio do zakresow obowigzkow poszczegolnych jego departamentow, same
departamenty nie otrzymaty jeszcze swoich przydziatow.

Cele i zadania Ministerstwa w zakresie wspierania uczestnictwa poszczegolnych
obywateli w dziataniach spoteczenstwa obywatelskiego i w Zzyciu kulturalnym znajdujg
odzwierciedlenie réwniez w licznych programach dofinansowania prowadzonych przez
poszczegblne departamenty. Poprzez takie programy Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego przekazuje znaczng czesc srodkdéw przeznaczanych na finansowanie dziatalnosci
organizacji lokalnych i regionalnych. Ministerstwo uzupetnia w ten sposéb fundusze oferowane
przez samorzady regionalne i lokalne, ktére dysponujg w tym zakresie wtasnymi budzetami
I programami wsparcia dziatan i inicjatyw kulturalnych, co pozwala im uczestniczy¢
w dofinansowaniu takiej dziatalnosci. Wiekszos¢ zasad i procedur dotyczgcych sktadania
wnioskow o dofinansowanie znalez¢ mozna bez trudu w Internecie. Oprécz niewielkiej liczby
specjalnych programow, wiekszo$¢ dotacji wydaje sie dostepna dla wszystkich
wnioskodawcow i organizacji.

Wielu rozmdéwcow skarzyto sie jednakze na brak przejrzystosci w systemie
przyznawania punktéw do oceny projektow, zwtaszcza punktédw przyznawanych za zgodnosé
z celami strategicznymi. Konieczne jest w zwigzku z tym objasnienie zaréwno ogolnych,
jak i strategicznych celéw oraz uzasadnienie ocen dokonanych przez zaangazowanych
ekspertow.

Specjalna Sprawozdawczyni zatuje, ze nie byta w stanie spotka¢ sie z Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego mimo ubiegania sie o takg mozliwosc¢ trzykrotnie. Ubolewa, iz zadni
przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie wzieli udziatu w oficjalnym
spotkaniu z Rzgdem poswieconemu wnioskom z wizyty.

Nalezy zwiekszy¢ budzet Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory stanowi wazny
mechanizm pomocy w zapewnieniu zadoscéuczynienia w przypadkach pogwatcenia praw
kulturalnych. Wraz z wfasciwymi organami rzgdowymi i samorzgdowymi, jest to kluczowy
podmiot chronigcy zycie kulturalne w Polsce. Nalezy tez wstrzymac dziatania prowadzace do
nadmiernej centralizacji zarzgdzania kultura.

Niezaleznos¢ instytuciji kulturalnych i wolnos¢ twérczosci artystycznej

Specjalna Sprawozdawczyni ustyszata wielokrotnie, ze Ministerstwo nie ma wptywu na
tre$¢ projektéw kulturalnych i produkcji oraz ze podstawowym celem jest zapewnienie
roznorodnosci oferty kulturalnej, niezaleznosci instytucji kulturalnych i mozliwosci korzystania
z wolnoséci badan naukowych i tworczosci artystycznej. Sg to godne pochwaty cele. Przepisy
prawa sg w tym zakresie jednoznaczne. Jednak ministerstwo zaangazowane jest w wybor
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zarébwno ekspertéw oceniajgcych projekty zgtoszone do programéw finansowania,
jak i dyrektoréw krajowych instytucji kulturalnych, poniewaz programy tych instytucji podlegajg
zatwierdzeniu przez ministra. Oznacza to raczej duzy wptyw na ukierunkowanie tresci
programéw kulturalnych i artystycznych. W przypadku programéw finansowania wptyw ten
przetozyt sie na niedawne zmiany przepisdw i priorytetdbw oraz wymiane ekspertow.
W przypadku dyrekgcji i personelu instytucji kulturalnych, to ze niektérzy przedstawiciele partii
rzagdzgcej nie zgadzajg sie z wyborami artystycznymi i kulturalnymi ich dyrekcji i pracownikow
przektada sie na powtarzajgcag sie krytyke w mediach, prowadzac niekiedy do wszczecia
dochodzen, a w szczegdlnych przypadkach nawet do zwolnien. Specjalna Sprawozdawczyni
pragnie wyrazi¢ zaniepokojenie doniesieniami, iz niektore osoby aktywne w dziedzinie kultury
zaczety stosowac autocenzure, aby chronic siebie i swoje instytucje oraz ze kilku wysokiej klasy
specjalistow ds. kultury planuje przeniesienie sie za granice, co zubozy zycie kulturalne w kraju.

Rozwigzanie umowy o prace Pana Pawta Machcewicza, bytego dyrektora Muzeum Il
Wojny Swiatowej w Gdansku i ciggte proby wprowadzenia zmian do statej wystawy muzeum
sg znamienne i dobrze udokumentowane. Specjalna Sprawozdawczyni spotkata sie jednakze
Z innymi jeszcze obecnymi i bytymi dyrektorami instytucji kulturalnych, ktérzy znalezli sie pod
podobng presjg na dostosowanie sie do narzuconej wizji. W przypadku festiwalu teatralnego
Malta w Poznaniu, dezaprobata dla doboru repertuaru przetozyta sie na nieudzielenie
organizatorom zatwierdzonego uprzednio dofinansowania. Jasnym jest, ze rolg ministerstwa
jest w tym kontekscie zapewnienie roznorodnosci ofert i programow oraz mozliwosci
korzystania z prawa wolnosci badan naukowych i twérczosci artystycznej jako gwaranciji
bogatego zycia kulturalnego, a nie narzucanie orientacji politycznej programom kulturalnym
w celu stworzenia monokultury.

Dziedzictwo kulturowe

W Polsce znajduje sie 15 obiektow wpisanych na liste Swiatowego dziedzictwa
UNESCO. Podczas wizyty Specjalnej Sprawozdawczyni udato sie odwiedzi¢ trzy z nich,
tj. staréwki w Warszawie i Krakowie oraz Auschwitz-Birkenau. Specjalna Sprawozdawczyni jest
pod ogromnym wrazeniem staran, jakie poczyniono, by odrestaurowac i utrzymac te miejsca
w dobrym stanie, co swiadczy o wadze, jakg Polska przywigzuje do dziedzictwa kulturowego.

Na obecnym etapie Specjalng Sprawozdawczynie niepokojg wcigz jednakze skutki
wyrebu Puszczy Biatowieskiej, w zwigzku z czym wzywa ona do catkowitego przywrécenia
drzewostanu. Z zadowoleniem dowiedziata sie od Ministerstwa Srodowiska o przeprowadzeniu
misji kontrolnej Osrodka Wspdlnego Dziedzictwa Kulturowego/Miedzynarodowej Unii Ochrony
Przyrody (reaktywnej misji obserwacyjnej) w tym obiekcie dziedzictwa w dniach od 24 wrzesnia
do 2 pazdziernika, w czasie ktorej, jak stwierdzili przedstawiciele Ministerstwa, eksperci miel
mozliwos¢ zapoznania sie z sytuacjg i ,spotkania ze wszystkimi interesariuszami”. Koncowe
zalecenia z tej misji nie sg jeszcze dostepne. Specjalna Sprawozdawczyni dowiedziata sie
jednak, ze Ministerstwo przygotuje na ich podstawie plan dziatania. Sprawozdawczyni wyraza
nadzieje, ze zalecenia te zostang niezwtocznie ujawnione i ze plany dziatania przygotowane
zostang przy szerokim zaangazowaniu wtasciwych zainteresowanych stron po konsultacjach
z nimi. Specjalna Sprawozdawczyni czeka na dalsze informacje i bedzie Sledzi¢ rozwdj
wypadkéw w tej sprawie.

W Polsce dziata imponujgca liczba publicznych i prywatnych muzedw, a Panstwo
powaznie traktuje swoje zobowigzania dotyczgce ochrony dziedzictwa kulturowego zaréwno
w tych muzeach, jak i w przestrzeni publicznej, tworzac liczne tablice pamigtkowe i pomniki.
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Specjalna Sprawozdawczyni uzyskata wiele pozytywnych informacji o rozlicznych dziataniach
na rzecz ochrony dziedzictwa oraz zachowania ciggtosci przekazywania informacji na temat
znaczenia tych zasobow kolejnym pokoleniom. Przyktadem jest informacja o dziataniach
na rzecz pielegnacji niektérych cmentarzy zydowskich, w tym Cmentarza Zydowskiego
w Warszawie, ktéra ucieszyta Sprawozdawczynie.

Z punktu widzenia praw kulturalnych dziedzictwo kulturowe stanowi wazny pomost
pomiedzy przesztoscig a przysztoscig. Jego przejawy powinny by¢ powszechnie dostepne,
by wszyscy mogli prowadzi¢ dialog z tym dziedzictwem. Dotychczasowe osiggniecia Polski
w tej dziedzinie sg imponujgce: na miejsce urodzin Fryderyka Chopina przyjezdzajg wycieczki
szkolne, zapewnia sie tam rowniez wolny wstep mieszkanncom regionu, a harcerki uczestniczg
w oswietlaniu tras kanatow wykorzystywanych podczas Powstania Warszawskiego.

Prawa kulturalne stuzg nie tylko ochronie istniejgcych juz débr kulturalnych, lecz takze
zapewnianiu warunkéw sprzyjajgcych dalszemu tworzeniu kultury. Zabytki i pomniki powinny
rowniez podlegac ciagtej interpretacji i inspirowa¢ debaty o tozsamosci i wyzwaniach
spotecznych. Doskonale ilustruje to decyzja obywateli o ubraniu pewnych pomnikéw w koszulki
z napisem ,konstytucja”. Pragneli oni wyrazi¢ w ten sposéb swoje przywigzanie do tego
dokumentu i zaprotestowac przeciwko dziataniom, ktére w ich ocenie podwazaty jego
znaczenie. Chociaz Sprawozdawczyni popiera zaangazowanie w ochrone pomnikéw, niepokoi
ja stawianie zarzutéw ich ,zniewazania” osobom odpowiedzialnym za te dziatania.
Z uzyskanych przez nig informacji nie wynika, by na skutek powyzszych dziatan pomniki ulegty
jakimkolwiek uszkodzeniom.

Tozsamosé

Podobnie jak wiele innych krajow, Polska doswiadcza obecnie polaryzacji politycznej
i kulturowej. Nalezy podjg¢ wysitki na rzecz przekraczania takich podziatow, a inicjatywy
kulturalne i artystyczne mogg odgrywac pozytywng role w tych staraniach. Polska tozsamos¢
nie nalezy do jednej grupy ani wytgcznie do przedstawicieli jednego Swiatopogladu, lecz do
wszystkich obywateli RP (i osob, ktore ten kraj zamieszkujg). Specjalng Sprawozdawczynie
zaniepokoity doniesienia o stosowaniu okreslenia ,antypolski” w odniesieniu do Polakéw
wyrazajgcych poglady odmienne od pogladéw rzadu lub partii rzadzgcej, rowniez poprzez
dziatalnos¢ artystyczng i kulturalng. Niepokdj wzbudza réwniez sugerowanie, ze istnieje tylko
jeden sposob wyrazania polskosci, monolityczna polska tozsamo$¢ reprezentowana przez
jedng interpretacje jednej religii, a takze jeden sposéb myslenia. Szeroka gama spojrzen,
punktéw widzenia i pogladdéw — od tych reprezentowanych przez awangardowych rezyserow
teatralnych, po te wyrazane przez przywigzanych do tradycji cztonkoéw kleru — a takze zywe
debaty, ktore, jak stwierdzita Specjalna Sprawozdawczyni, sg w Polsce obecne, stanowig
zrodto jej kulturowego bogactwa.

Jednym z godnych nasladowania zapisow Konstytucji RP jest jednoznaczne uznanie
w niej, ,Zze wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zarbwno wierzgcy w Boga bedgcego Zzrodtem
prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie podzielajgcy tej wiary, a te uniwersalne
wartosci wywodzacy z innych zrédet” sg ,rowni w prawach i w powinnosciach wobec dobra
wspolnego” (preambuta). W Konstytucji podkreslono, ze kultura Polski jest ,zakorzeniona
w chrzes$cijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich wartosciach”. Obecne odejscie od tak
pluralistycznego podejscia oznacza odrzucenie wartosci, ktére w przesztosci stanowity
motywacje i fundament wspaniatych polskich ruchéw obrony praw cztowieka, ktore
zainspirowaty caty $wiat.
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Specjalna Sprawozdawczyni uznaje prawo rzgdow panstw do promowania ekspresji
kulturalnej zgodnej z ich sSwiatopoglagdem. Jednakze podejmowane w Polsce dziatania
w kierunku ograniczenia finansowania oraz marginalizacji i uciszenia gtoséw sprzeciwu
w Kkulturze i poglgdow niezgodnych z historyczng i kulturowg wizjg obecnego rzadu stanowig
forme inzynierii kulturowej nastawionej na zmiane publicznego wizerunku Polski oraz
przeksztatcenie i uproszczenie trudnej i ztozonej historii tego kraju. Specjalna
Sprawozdawczyni obawia sie, iz moze to prowadzi¢ do dalszych naruszen praw kulturalnych.
Nalezy rowniez obali¢ jeden z najistotniejszych niezgodnych z rzeczywistoscig kulturowg mitow
o ,ednorodnosci” polskiej kultury. Ponadto oficjalna narracja jest czesto sprzeczna
z rzeczywistymi doswiadczeniami, przekonaniami i wartosciami duzych grup Polakéw. Dotyczy
to miedzy innymi imigrantéw, dyskryminacji, tradycji i praktyk kulturowych.

Przypadajgca w listopadzie 2018 r. setna rocznica odzyskania niepodlegtosci przez
Polske napawa dumg wielu Polakéw, co jest catkowicie zrozumiate. Rocznica ta bedzie wazng
okazjg do integrujgcego wszystkich Polakow spojrzenia na ztozonosc¢ i kulturowe bogactwo
polskiego spoteczenstwa i polskiej kultury. Specjalna Sprawozdawczyni z ubolewaniem
wystuchata doniesien, ze poprzednie obchody dnia niepodlegtosci byty okazjg do wyrazania
mowy nienawisci i przyjmowania postaw ekstremistycznych oraz ze grupa kontrdemonstrantek
pod nazwg Kobiet Przeciw Faszyzmowi stata sie ofiarg napasci przez uczestnikbw marszu
w dniu 11 listopada 2017 r. Styszata réwniez obawy, iz tegoroczne obchody rocznicy moga
zostaC wykorzystane przez ugrupowania ekstremistyczne i nacjonalistyczne do stworzenia
podziatéw w spoteczenstwie i sta¢ sie miejscem ponownych aktéw przemocy skierowanych np.
przeciw osobom pokojowo korzystajgcym z wolnosci zgromadzen i protestowania. Obawy te
pogtebia umorzenie w zesztym roku Sledztwa w sprawie pobicia i zniewazenia uczestniczek
akcji ,Kobiety Przeciwko Faszyzmowi” i ukaranie grzywnami samych uczestniczek protestow.

Sprawozdawczyni wzywa Rzad RP do zapewnienia, by obchody tego waznego
wydarzenia miaty charakter integrujacy, a nie wykluczajgcy, by nie byto w nich miejsca na mowe
nienawisci, a takze by nie utozsamiono dyskryminacji z patriotyzmem. Sprawozdawczynie
ucieszyta informacja, ze przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznosci
lokalnych przygotowujg wiele uzupetniajgcych sposobow upamietnienia tej waznej rocznicy,
a takze innych przypadajgcych w tym samym terminie rocznic, w tym rocznicy przyznania
kobietom praw wyborczych.

Nalezy z duzg uwagg podej$¢ do jezyka wykorzystywanego w debatach poswieconych
tozsamosci. Stosowac nalezy jezyk integracyjny odnoszacy sie do wszystkich mieszkancéw
Polski, aby wspiera¢ wykluczenia i dzielenia spoteczenstwa na ,swoich” i ,obcych”
i nieuznawania przedstawicieli polskich mniejszosci za Polakéw.

Fundamentalizm, ekstremizm i nacjonalizm

Powazny niepokéj budzi réwniez, stanowigcy wyraz szerszej globalnej tendencii
wspomnianej juz wielokrotnie przez Specjalng Sprawozdawczynie wzrost znaczenia
i agresywnosci w Polsce skrajnie prawicowych ugrupowan nacjonalistycznych, a takze grup
i medidw fundamentalistéw chrzescijanskich rozpowszechniajgcych poglady dyskryminujgce
i wykluczajgce. Tendencja ta wptywa szkodliwie m.in. na mozliwos¢ korzystania z praw
kulturalnych bez dyskryminacji. Szczegdlnie niepokojgce jest wystepujace w Polsce zjawisko
coraz czestszego uznawania niektorych tego rodzaju pogladdéw za normalne, czego przejawem
jest wyrazanie ich bez zadnych konsekwencji przez niektérych urzednikow panstwowych.
Na zjawisko to nalezy reagowaé natychmiast m.in. poprzez pocigganie do odpowiedzialnosci
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urzednikdw postugujgcych sie mowag nienawisci. Pojawiajg sie tez grupy neonazistowskie
i neofaszystowskie, ktére dgzg do uzyskania wptywu na mtodziez, wykorzystujgc do tego celu
— jak dowiedziata sie Specjalna Sprawozdawczyni — miedzy innymi wydarzenia kulturalne,
w tym festiwale muzyczne.

Rozdziat panstwa i religii

Wielu z rozméwedw Specjalnej Sprawozdawczyni sygnalizowato niepokojacy wptyw
Kosciota katolickiego na edukacje, polityke i porzadek publiczny, w tym obszary o duzym
znaczeniu dla korzystania z praw kulturalnych bez dyskryminacji. W artykule 25.2 Konstytuciji
RP zapisano, ze ,Wfadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnosé
w sprawach przekonan religijnych, swiatopoglgdowych i filozoficznych, zapewniajgc swobode
ich wyrazania w zyciu publicznym”. Co wiecej, w artykule 25.3 stwierdza sie, iz ,Stosunki
miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztattowane na
zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego™.

W swoich sprawozdaniach tematycznych Specjalna Sprawozdawczyni zwrdcita uwage,
ze na calym Swiecie rozdziat religii i panstwa ma kluczowe znaczenie dla ochrony praw
kulturalnych i wolnosci wyznania i przekonan, co obejmuje prawo do wyznawania wiary na
réznorodne sposoby oraz do niewiary. Pozwala to utworzy¢ lub zachowaé swobode dla kobiet,
mniejszosci i innych oséb do korzystania z ich praw kulturalnych bez dyskryminacji. Rozdziat
ten ,nie oznacza nieobecnosci religii, lecz raczej strukture panstwa chronigcag zaréwno wolnosc¢
wypowiedzi, jak i wolnosS¢ wyznania i przekonan, w ktorej nie wystepuje religia panstwowa,
gdzie prawo nie pochodzi od Boga, a takze gdzie przedstawiciele swiata religii nie mogg
narzuca¢ swojej woli w procesie ksztattowania polityki publicznej”. (A/72/155, para. 11;
A/HRC/34/56)

Specjalna Sprawozdawczyni uznaje historyczne znaczenie roli, jakg Kosciét katolicki
odegrat w wielu obszarach polskiego zycia kulturalnego, a takze fakt, ze zwyczaje katolickie
stanowig istotng czes¢ wielu cenionych tradycji. Co wiecej, Kosciét katolicki byt niezwykle
waznym sojusznikiem ruchow obrony praw cztowieka stawiajgcych czota komunizmowi
i represjom w latach 70. i 80. XX wieku. Specjalna Sprawozdawczyni zwraca jednakze uwage
na dane statystyczne wskazujgce, ze chociaz 90% Polakéw to osoby ochrzczone w Kosciele
katolickim, jedynie 40% Polakow to praktykujgcy katolicy, w zwigzku z czym zapatrywania na
religie sg w rzeczywistosci zroznicowane. Sprawozdawczyni pragnie réwniez podkresli¢ wage
poszanowania praw kulturalnych mniejszosci religijnych i osdb niewierzgcych. Specjalng
Sprawozdawczynie niepokoi tez fakt, iz Kosciot katolicki odgrywa obecnie ogromng role
w edukacji publicznej, m.in. poprzez nauczanie religii w szkotach publicznych poza nadzorem
wiadz oswiatowych.

Sprawozdawczyni z zadowoleniem osobiscie przekonata sig, ze polscy artysci mogag
uczestniczy¢ w debacie poswieconej roli Kosciota katolickiego i jego wptywowi na prawa
cztowieka, m.in. w obszarze kinematografii i teatru. Stwierdzita réwniez duze zainteresowanie
publiczno$ci takg twdrczoscig. Sprawozdawczyni zauwaza jednak, ze artysci zaangazowani
w takg dziatalno$¢ sg narazeni na rozmaite zagrozenia i zakazy na szczeblu lokalnym, ktérych
przyktadem sg dziatania zwigzane z filmem ,Kler”, a takze moga ryzykowac utrate przysztego
finansowania dziatalnosci ich wiasnej oraz instytucji lub produkcji, z ktérymi sg zwigzani.
W jednym przypadku zgtoszonym Specjalnej Sprawozdawczyni akty przemocy w czasie
spektaklu ,Klgtwa” doprowadzity do hospitalizacji pracownikoéw teatru.
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Sprawozdawczyni jest rowniez zaniepokojona oddziatywaniem pewnych gtoséw
zwigzanych z Kosciotem katolickim, ktore wyrazajg poglady dyskryminujace, na przyktad
o cztonkach spotecznosci LGBT. Sprawozdawczyni pragnie podkresli¢, ze poglady katolikow
w Polsce sg zroznicowane. Pewna grupa osob, dla ktorej wtasne rozumienie wartosci
chrzescijanskich stanowi podstawe dziatalno$ci na rzecz praw cztowieka i integracji, naraza sie
na krytyke ze strony instytucji koscielnych.

Polityka historyczna

W tym roku ustawa o Instytucie Pamieci Narodowej zostata znowelizowana juz
dwukrotnie, a w jednej z nowelizacji wprowadzono ograniczenia dotyczgce jezyka
stosowanego do opisywania pewnych wydarzen historycznych. Nowelizacje omdwione
zostang bardziej szczegdtowo w sprawozdaniu dla Rady Praw Cztowieka, juz teraz jednakze
Specjalna Sprawozdawczyni pragnie wyrazi¢ dwie gtowne obawy zwigzane z tg ustawag
z punktu widzenia praw kulturalnych. Po pierwsze, w zakresie, w jakim udato sie to ustali¢
Specjalnej Sprawozdawczyni, wspomnianych nowelizacji nie skonsultowano z wiasciwymi
departamentami Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wtasciwymi ekspertami
ze Swiata nauki, ani z innymi wtasciwymi przedstawicielami spoteczenstwa. To wiasnie
na mozliwosc¢ korzystania z praw kulturalnych przez obywateli wptywaé bedg dodatkowe zapisy
wprowadzone do ustawy. Mimo Ze zniesienie sankcji karnych za stosowanie jezyka
powigzanego z niektérymi z tych wydarzen nalezy uznac za pozytywne, zachowane w ustawie
sankcje karne i cywilne mogg nadal utrudnia¢ przyjecie réznorodnych punktow widzenia przy
analizie faktéw historycznych zwigzanych ze zbrodniami z przesztosci oraz zastosowanie
réznorodnych narracji do ich opisywania. Sama obecnos¢ tych zapiséw, nawet jesli nie bedag
one stosowane, zniecheca do prowadzenia otwartej debaty historycznej, wzmacniajgc przy tym
przekonanie, ze istnieje tylko jeden stuszny sposéb mowienia o historii. Przyktadem tego moze
by¢ niedawna skarga ze strony wojewodzkich urzednikow panstwowych w Lublinie dotyczgca
ustalen historyka w odniesieniu do zbrodni na ukrainskiej ludnosci w marcu 1944 r., ktore to
ustalenia uznano za zniewazenie narodu polskiego. Innym przyktadem jest publiczna kampania
podwazajgca wiarygodnosc¢ tego historyka. Dziatania takie mogg mie¢ szczegdlnie tragiczne
konsekwencje dla instytucji kulturalnych, w tym muzedw, ktérych misja polega wtasnie
na poruszaniu takich kwestii. Debata w sprawie nowelizacji mogta przyczyni¢ sie réwniez
do upowszechnienia mowy nienawisci, w szczegdlnosci o charakterze antysemickim,
i wyrazania jej w sposob bardziej otwarty i publiczny, na co wskazujg wyniki badan opinii
publiczne,j.

Sprawozdawczyni jest tez przekonana, na co uwage zwrocit zydowski ekspert z Polski,
iz spotecznos¢ miedzynarodowa musi wzmoc starania na rzecz uznania ogromu cierpienia
Polakéw roéznych wyznan podczas Il wojny swiatowej, ktére dobitnie ukazano w Muzeum
Powstania Warszawskiego, nawet jesli cierpienia poszczegolnych grup wyznaniowych réznity
sie od siebie, co dotychczas nie spotkato sie z odpowiednim zrozumieniem na szczeblu
miedzynarodowym.

W Polsce dziata szereg instytucji i istnieje wiele miejsc pamieci, ktore starajg sie pokazaé
ztozone wizje historii oraz majgce miejsce w przesztosci okrucienstwa i przypadki tamania praw
cztowieka. Nalezy do nich niezwykle wazne Europejskie Centrum Solidarnosci w Gdansku,
Muzeum POLIN w Warszawie oraz Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu.
Sprawozdawczyni ma nadzieje, ze instytucje te bedg mogty kontynuowaé swojg dziatalnos¢
bez przeszkdd. Z przykroscig zauwaza jednak niestosowng krytyke ze strony politykow
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dotyczgca tresci przedstawianych przez te wazne instytucje i wzywa do petnego poszanowania
ich niezaleznosci. Konstruktywne podejscie do tych trudnych rozdziatéw historii, umieszczanie
ich w programach nauczania oraz przedstawianie w muzeach jest wazne dla rozwijania
krytycznego myslenia i zrozumienia historii  oraz ksztattowania tolerancyjnego
i niewykluczajgcego spoteczenstwa.

Dyskryminacja, rownos¢, integracja

Odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie praw kulturalnych mniejszosci w Polsce
podzielono miedzy kilka departamentow w réznych ministerstwach. Stanowi to pozytywny
przyktad wigczania stosownych zadan w gtébwny nurt dziatan administracji publicznej,
co powinno zwieksza¢ skuteczno$¢ zapobiegania dyskryminacji i zapewniania réwnego
traktowania. Polska wprowadzita ramy prawne i mechanizmy umozliwiajgce skuteczne
reagowanie na zgtaszane przypadki dyskryminacji, zapewnianie nauczania dzieciom
nalezgcym do mniejszosci w ich jezyku ojczystym oraz nauczania na temat ich wtasnej kultury,
jak i zagwarantowanie obecnosci mniejszosci w mediach na sprawiedliwych zasadach.
Z powyzszego wynika mozliwos¢ wspierania tworzenia spoteczenhstwa integracyjnego,
w ktérym wszyscy obywatele byliby traktowani rowno i mieliby rowne szanse na uczestnictwo
w zyciu kulturalnym. Wydaje sie jednakze, iz brakuje woli przestrzegania i wdrazania opisanych
powyzej rozwigzan prawnych i instytucjonalnych.

Dyskryminacja strukturalna wystepuje nie tylko w sytuacjach, w ktorych osoby
zastugujgce na rowne traktowanie sg traktowane odmiennie. Pojawia sie ona réwniez wtedy,
gdy zapewnienie tego samego traktowania osobom znajdujgcym sie w roznych sytuacjach
prowadzi do ich dyskryminacji. To pahnstwo odpowiada za dostosowanie prawa krajowego
i lokalnego do wymagan miedzynarodowych w zakresie rownego traktowania i zapobiegania
dyskryminacji. Obawy Specjalnej Sprawozdawczyni wzbudzito na przykiad usuniecie
etnofilologii kaszubskiej z Uniwersytetu Gdanskiego w zwigzku z nieosiggnieciem progu
25 chetnych do podjecia tych studiow. W tej sytuacji konieczne jest znalezienie rozwigzania
zgodnego z Europejskg kartg jezykow regionalnych i mniejszosciowych podpisang przez
Polske.

W dalszej czesci oswiadczenia Sprawozdawczyni odnosi sie do konkretnych problemoéw
w zakresie réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji, z ktoérymi borykajg sie
poszczegolne grupy, w tym kobiety, osoby LGBT oraz osoby niepetnosprawne.

Prawa kobiet

W Polsce kobiety sg bardzo aktywne w dziedzinach kultury i edukac;ji, przy czym niektore
z nich piastujg stanowiska dyrektorbw narodowych instytucji kultury. Specjalng
Sprawozdawczynie poinformowano, ze poziom zatrudnienia kobiet w Polsce przekracza
Srednig w Unii Europejskiej. W Polsce prawa kobiet znajdujg sie w samym sercu dziatan
na rzecz kultury réwnosci, co jest zgodne z prawem miedzynarodowym. Specjalng
Sprawozdawczynie zaniepokoita jednakze narracja religijna i kulturowa wykorzystywana do
usprawiedliwiania dyskryminacji kobiet, przejawiajgca sie np. ukazywaniem kobiet gtéwnie jako
poswiecajgcych sie rodzinie matek. Pewni cztonkowie hierarchii Kosciota katolickiego wyrazajg
poglad, ze opowiadanie sie za réwnoscig ptci, czego wymagajg miedzynarodowe standardy
praw cziowieka, zagraza polskim wartosciom kulturowym i religijinym oraz tozsamosci
narodowej.
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Dyskurs fundamentalistyczny i antyaborcyjny w ramach debaty na temat nowelizaciji
ustawy antyaborcyjnej w Polsce pogtebit stereotypowe postrzeganie kobiet w kulturze.
Sprawozdawczyni za pozytywng uznaje aktywnos¢ publiczng kobiet, w tym Czarne Marsze,
aktywno$¢ organizacji katolickich popierajgcych aborcje oraz kobiet wierzgcych
i niewierzgcych, ktére wspierajg walke z powyzszymi stereotypami. Ma to kluczowe znaczenie
dla korzystania przez kobiety z praw kulturalnych bez dyskryminacji. Specjalna
Sprawozdawczyni z przykro$cig dowiedziata sie, ze nauczycielki z Katowic, ktére opublikowaty
swoje zdjecia w czarnych koszulkach na prywatnych profilach w serwisie Facebook, wyrazajac
w ten sposob wsparcie dla wspomnianych demonstracji, zostaty poddane procedurze
dyscyplinarnej i naciskom. Sprawozdawczynie cieszy jednakze informacja, ze nauczycielki te
nie zostaty zwolnione.

Prawa seksualne i reprodukcyjne to kluczowe zagadnienia z dziedziny opieki
zdrowotnej, ktére, na co wyraznie wskazywali eksperci ONZ, majg réwniez zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia kobietom mozliwosci rownego korzystania z praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych. Specjalna Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje decyzje
rzgdu o poszanowaniu protestéw kobiet i zdania szerokiej opinii publicznej oraz o zaprzestaniu
na chwile obecng wszelkich prob zmian obowigzujgcej ustawy. Sprawozdawczyni bedzie
z uwagg sledzi¢ podejscie do tego zagadnienia w przysziosci, poniewaz ma ono ogromne
znaczenie dla zapewnienia opartego na zasadach rownosci uczestnictwa kobiet w zyciu
kulturalnym.

Oficjalne oswiadczenie, z ktdrego wynika, ze Konwencja Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja Stambulska) pozostaje
w mocy, ale nie bedzie przestrzegana, stanowi naruszenie prawa miedzynarodowego
i zaprzepaszczenie staran na rzecz tworzenia kultury rownoéci i wolnosci kobiet od przemocy.

Rola obronczyn praw cziowieka w zapewnieniu praw kulturalnych jest kluczowa, a ich
praca zastuguje na wsparcie. Specjalna Sprawozdawczyni jest bardzo wdzieczna za mozliwos¢
skorzystania z wycieczki szlakiem historii kobiet w Stoczni Gdanskiej poswieconej roli kobiet
w ruchu na rzecz obrony praw cziowieka w czasach rezimu komunistycznego, gdyz ten
kluczowy aspekt wspomnianej historii wymaga szerszego przedstawienia.

Osoby LGBT

W polskim spoteczenstwie ro$nie akceptacja oséb LGBT, czemu towarzyszy wieksza
mozliwos¢ otwartego wyrazania tozsamosci LGBT w kulturze, réwniez poprzez rosngcg liczbe
marszéw i parad réwnosci, ktére stanowig wazny przyktad korzystania z zapewnionych na
szczeblu miedzynarodowym praw kulturalnych. Te zjawiska sg bardzo pozytywne. Specjalna
Sprawozdawczyni pochwala prawne uznanie potrzeby ochrony przed dyskryminacja, czego
przyktadem jest orzeczenie w sprawie || KK 333/17 dotyczgcej odmowy wydrukowania plakatu
organizacji LGBT. Niepokdj Sprawozdawczyni nadal budzi jednakze brak szczegdlnej ochrony
prawnej os6b LGBT. Ta luka powinna zostac niezwtocznie usunieta.

Specjalna Sprawozdawczyni uznaje wykorzystywanie teczowej flagi z godtem Polski
za przyktad korzystania z praw kulturalnych w celu wyrazania wiasnej tozsamosci i poglagdéw
na rzecz integracji spotecznej. Dlatego ubolewa ona, Zze dziatanie to spotkato sie z krytyka,
a wedtug doniesien osoby niosgce takg flage byty przestuchiwane przez policje.

Wcigz miejsce majg akty nienawisci, w tym przypadki mowy nienawisci skierowane
przeciwko osobom LGBT i organizowanym przez nie wydarzeniom kulturalnym. Niekiedy mowg
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nienawisci postugujg sie urzednicy panstwowi, co jest szczegdlnie niepokojgce. W Polsce nie
obowigzujg przepisy bezposrednio zakazujgce stosowania homofobicznej mowy nienawisci
badz naktadajgce kary za przestepstwa motywowane homofobig. Wyraznie homofobiczne
sformutowania wystepujg podobno w podrecznikach. Taka sytuacja jest niedopuszczalna.

Obawy Specjalnej Sprawozdawczyni wzbudzito stwierdzenie w rozmowie z nig przez
wysoko postawionego urzednika panstwowego odpowiadajgcego za sprawy rownosci,
ze jego corka bytaby ,zaniepokojona” widzgc na ulicy marsz rownosci i zasugerowanie przez
niego, ze uczestnicy marszu mogg by¢ nadzy.

Sprawozdawczyni wyraza nadzieje, ze marsz rownosci zaplanowany na 13 pazdziernika
w Lublinie odbedzie sie bez przeszkdéd, mimo Ze urzednicy na szczeblu wojewddzkim
i lokalnym opisali go w sposéb obrazliwy i wzywali do jego zakazania.

Osoby niepetnosprawne

Specjalna Sprawozdawczyni z zadowoleniem stwierdzita, ze w Polsce powaznie traktuje
sie dostepnos¢ dobr kultury dla osob niepetnosprawnych. Zauwazyta pomystowe rozwigzania,
w tym opisane alfabetem Braille’a dotykowe makiety zabytkow dla oséb niewidomych
i niedowidzgcych na terenie Starego Miasta w Krakowie. Sprawozdawczyni pragnie jednakze
przypomnie¢ zalecenie Komitetu Praw Osodb Niepetnosprawnych, ktére wymaga opracowania
ogolnej strategii celem petnej integracji os6b niepetnosprawnych, uznawanych za aktywny
podmiot, a nie przedmiot takiej strategii. Aby to umozliwi¢, strategia musi zapewnié
nieograniczony dostep do zycia kulturalnego i przestrzeni kultury dzieki odpowiedniemu
finansowaniu, w petni uwzglednia¢ potrzeby kobiet niepetnosprawnych, a takze umozliwia¢
osobom niepetnosprawnym prowadzenie dziatalnosci kulturalnej odpowiadajgcej ich
potrzebom. W Polsce, pod przewodnictwem oséb niepetnosprawnych rozwija sie ruch na rzecz
praw 0soOb niepetnosprawnych, czego dowodem jest niedawny protest kobiet w budynku
Sejmu, ktory Sprawozdawczyni uznaje za bardzo pozytywne wydarzenie. Specjalna
Sprawozdawczyni pragnie zacheci¢ Rzad RP do zaproszenia Specjalnego Sprawozdawcy ds.
praw 0sob niepetnosprawnych do ztozenia wizyty w Polsce.

Mowa nienawisci/przestepstwa z nienawisci

Specjalna Sprawozdawczyni z ogromng przykrosécig dowiedziata sie o niedawnej fali
incydentbw  noszgcych  znamiona  motywowanych  uprzedzeniami, jak réwniez
0 upowszechnieniu i nasileniu mowy nienawisci, rowniez w Internecie, skierowanej przeciwko
cztonkom mniejszosci i miejscom waznym dla ich kultury. W niektorych przypadkach osoby
piastujgce stanowiska publiczne postugiwaty sie mowg nienawisci nie ponoszgc za to
odpowiedzialnosci. Pewien psycholog zwrécit uwage Specjalnej Sprawozdawczyni,
ze w wyniku tego cztonkowie mniejszosci mogg rzadziej wychodzi¢ z domu, a pewien dziatacz
spoteczny wyjasnit, ze cztonkowie mniejszosci mogg bardziej obawiaC sie publicznie
przyznawac do swojej tozsamosci.

Do niepokojgcych wydarzen zaliczy¢ nalezy incydent z pazdziernika 2017 r., kiedy to
Osrodek Kultury Muzutmanskiej w Warszawie zostat obrzucony kamieniami, incydenty
w synagodze w Gdansku, oraz wilamanie i akt wandalizmu dotyczgce domu
przedpogrzebowego na cmentarzu zydowskim w Kaliszu. Jak stwierdzono, Sledztwa w sprawie
wyzej wspomnianych incydentow sg nadal w toku. Niepokoj wzbudzito rowniez podrzucenie
pod drzwi Centrum Badan nad Zagtadg Zydow anonimowego listu o tresci antysemickiej,
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w ktérym pracownikdw Centrum nazwano ,gtupimi parchami” i ,czeredg klamcow”, historyk
Barbare Engelking nazwano ,ktamliwg zydéwg”, a historyka Jana Grabowskiego okreslono
mianem ,oszalatego z nienawisci do Polski i Polakéw”. Prokuratura odmowita wszczecia
postepowania w tej sprawie. Wszystkie tego typu incydenty budzg niepokdj z punktu widzenia
praw cztowieka, przy czym dziatania antysemickie sg szczegolnie niepokojgce w kontekscie
historii Holocaustu.

Specjalna Sprawozdawczyni dowiedziata sie od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ze sprawce ataku na osrodek kultury muzutmanskiej ujeto dzieki nagraniu
z monitoringu i ze ,$ledztwo jest w toku”. Sprawozdawczyni docenia zapewnienie o gotowosci
udostepnienia jej informacji, gdy tylko bedzie to mozliwe i ma nadzieje, ze osoby prowadzgce
Osrodek réwniez je otrzymajg. Przedstawiciel Ministerstwa poinformowat Sprawozdawczynie,
ze zdarzenie na cmentarzu w Kaliszu byto ,wystepkiem o charakterze chuliganskim”,
a zatrzymani sprawcy to nieletni, ktérymi zajmie sie sad rodzinny. Specjalna Sprawozdawczyni
bedzie uwaznie przyglgdac sie postepom w stosownym dochodzeniu.

Specjalng Sprawozdawczynie bardzo zaniepokoit fakt, ze gdy na spotkaniu z wysokim
urzednikiem panstwowym odpowiadajgcym za kwestie réwnosci wspomniata o doniesieniach
o ,serii wydarzen”, odpowiedziat on, Zze jej stwierdzenie zabrzmiato jak obraza narodu.
W kazdym spoteczenstwie kluczowe znaczenie ma otwarta debata o zgtaszanych przypadkach
mowy nienawisci i aktach motywowanych uprzedzeniami, w tym aktach przemocy i ich
oddziatywaniu na prawa cziowieka, co pozwala na ich wiasciwe udokumentowanie,
zapobieganie ich powtdrzeniu, a takze karanie winnych, gdy jest to stosowne i zgodne
z normami miedzynarodowymi. Chowanie gtowy w piasek nie rozwigze problemu. Co wiecej,
Specjalna Sprawozdawczyni wzywa wtadze do zbadania, dlaczego oficjalne dane statystyczne
(na otrzymanie ktérych na pismie oczekuje) wskazujg, ze liczba takich incydentéw spada,
podczas gdy przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego i grup bedacych celem atakow
zgtaszajg wrecz przeciwng tendencje, a takze wzywa do pos$wiecenia nalezytej uwagi
usprawnieniu procedury zgtaszania takich incydentow. Sprawozdawczyni pragnie zwrocic
uwage, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje, ze zgtaszane jest jedynie okoto
5% przestepstw nienawisci. Niezaleznie od dokfadnej rzeczywistej liczby incydentow, brak
powaznego traktowania obaw obywateli i odpowiedniego na nie reagowania moze prowadzi¢
jedynie do spadku zaufania spotecznego wobec witasciwych organow wiadzy i instytucji oraz
dalej ograniczac¢ liczbe zgtaszanych incydentéw.

Specjalna Sprawozdawczyni odwiedzita Nowg Synagoge w Gdansku. W $swieto Jom
Kipur w dniu 19 wrzesnia przez jej szybe wrzucono duzy fragment ptyty chodnikowej, ktory
prawie uderzyt kobiety i dzieci. Sprawozdawczyni pochwala szybkg i petng wrazliwosci reakcje
na ten incydent ze strony Prezydenta Gdanska oraz niektérych lokalnych przywddcow
religijnych stanowigcg wzér reakcji spotecznosci lokalnej, a takze reakcje administraciji
centralnej, ktéra nastgpita po dwéch dniach. Sprawozdawczyni rozumie, ze sledztwo w sprawie
tego incydentu jest w toku, ze sprawca zostat aresztowany, oraz ze, jak podaje Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administraciji, ,podejrzanemu przedstawiono zarzuty”. Nie dowiedziata
sie jednakze, jaki jest charakter tych zarzutéw. Sprawozdawczyni ponownie wzywa do jak
najszybszego przekazania informacji o ustaleniach ze S$ledztwa przywdédcom synagogi
i cztonkom skupionej wokoét niej spotecznosci, jak rowniez do pociggniecia sprawcy do
odpowiedzialnosci zgodnie z obowigzujgcym prawem w celu zapobiegania powtdrzenia sie
takich incydentow, zdecydowanego potepienia takich dziatan i potraktowania wspomnianych
wydarzen z nalezytg powagg. Konieczne jest rowniez opracowanie przez Rzad RP
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skutecznych sposobdw reagowania na akty nienawisci, gdyz obecnie takie sposoby nie istnieja.
Specjalna Sprawozdawczyni z zadowoleniem stwierdza, ze spoteczenstwo obywatelskie silnie
zaangazowato sie w walke z mowg nienawisci i przestepstwami nienawisci, nie powinno ono
zastepowac¢ jednak stanowczej polityki rzgdu wdrozonej na zasadach opisanych przez
Specjalnego Sprawozdawce ds. wolnosci wypowiedzi (A/67/357), czego wymaga
miedzynarodowe prawo w zakresie praw cztowieka.

Spoteczenstwo obywatelskie

Specjalna Sprawozdawczyni napotkata na pozytywne i negatywne sygnaty dotyczace
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, ktore jest zywe, zréznicowane i aktywne, i ktérego
dziatalnos¢ petni wazng role w zapewnieniu korzystania z praw kulturalnych. Z jednej strony,
wiele réznych organizaciji regularnie organizuje demonstracje, przy czym, jak poinformowano
Specjalng Sprawozdawczynie, ochrona policyjna uczestnikow bywa dobra, rowniez podczas
marszéw réwnosci, gdy uczestnicy niekiedy czuli sie bezpiecznie. Z drugiej strony, pojawiajg
sie szokujgce doniesienia o przypadkach, w ktorych policja nie potrafita ochroni¢ pokojowo
protestujgcych osob przed brutalnymi atakami, doniesienia o brutalnosci samej policji,
jak rowniez o niepodejmowaniu wiasciwych krokéw prawnych przez prokurature w takich
przypadkach. Wsréd niepokojgcych incydentéw wymieni¢ nalezy naruszajgce godnosc¢
osobistg przeszukania kobiet protestujgcych w obronie przyrody, ktére aresztowano podczas
préb powstrzymania wycinki Puszczy Biatowieskiej wpisanej na liste swiatowego dziedzictwa
UNESCO.

Sprawozdawczyni docenia dziatalno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
partnerstw publiczno-prywatnych tworzgcych przestrzenh dla tworczosci i debaty artystycznej,
takich jak Willa Decjusza.

To panstwo odpowiada za zagwarantowanie poszanowania roznorodnych punktow
widzenia, wizji zycia i wartosci oraz zapewnienie realnych mozliwosci swobodnego korzystania
z praw cztowieka i petnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym przez osoby podzielajgce
odmienne poglady i reprezentujgcych rézne style zycia. Praw cztowieka nie mozna ograniczaé
tylko dlatego, ze jakas grupa nie podziela danych pogladow.

Zakonczenie

Ostateczne sprawozdanie zawiera¢ bedzie uwagi o mediach i systemie oswiaty
przedstawione z punktu widzenia praw kulturalnych, ktorych z uwagi na brak miejsca
nie zamieszczono w niniejszym dokumencie.

Specjalna Sprawozdawczyni pragnie podziekowa¢ wiladzom RP za udzielone jej
zaproszenie. Cieszy jg perspektywa kontynuowania dialogu z wiladzami w zakresie
sporzadzenia ostatecznego sprawozdania dla Rady Praw Cztowieka ONZ, w szczegolnosci
w odniesieniu do sposobdéw petnego wdrozenia jej zalecen w okresie niezwykle waznym dla
zycia kulturalnego w Polsce.
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