Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich

w sprawie polityki prorodzinnej

Dziennik ,,Rzeczpospolita” (z dnia 16 pazdziernika 2013 r.) w artykule ,,RPO

kontra Karta rodziny” zasugerowal, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wystepuje

przeciwko programom gwarantujagcym rodzinom wielodzietnym ulgi w optatach za
korzystanie z niektorych ustug.

Rzecznik Praw Obywatelskich nigdy nie kwestionowatl zgodnosci z Konstytucja
rozwigzan obejmujacych rodziny wielodzietne szczegdlng pomoca ze strony wiadz
publicznych. W szczeg6élnosci za§ Rzecznik nigdy nie stal na stanowisku, ze
wprowadzane przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego karty rodziny
prowadzag do naruszenia Kkonstytucyjnej gwarancji roéwnosci. Podobnie jak
przygotowywana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, wspierana przez
Prezydenta RP, ,,karta duzych rodzin”.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wystepowat w obronie praw dzieci i
rodzicow. Zwracal migdzy innymi uwage na kwesti¢ rekrutacji do przedszkoli czy
kwesti¢ likwidacji placowek oswiatowych w matych miejscowosciach. Z inicjatywy
Rzecznika, Naczelny Sad Administracyjny przyjat uchwate potwierdzajaca, ze ulgi w
optatach za przedszkola dla drugiego i1 kolejnych dzieci z tej samej rodziny nie
prowadzg do naruszenia konstytucyjnej gwarancji rdwnosci.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wszyscy sa rowni
wobec prawa. Nie ulega watpliwosci, ze nie oznacza to bezwzglednego nakazu
identycznego traktowania wszystkich podmiotow. Wprowadzanie rdznic jest
dopuszczalne, jezeli odbywa si¢ na podstawie niearbitralnych i niedyskryminacyjnych
kryteriow oraz jest uzasadnione konieczno$cig zapewnienia ochrony innej
konstytucyjnej wartosci.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji, panstwo jest zobowigzane do uwzgledniania
w swojej polityce dobra rodziny. Prawem do szczegoélnej opieki ze strony wiadz

publicznych objete sg za$ m.in. rodziny wielodzietne.



Nie ulega zatem watpliwosci, ze zarowno wladze lokalne, jak i centralne
powinny prowadzi¢ polityke sprzyjajaca rodzinom wielodzietnym. Jej elementem
moga by¢ takze karty uprawniajace do znizek w optatach za korzystanie z niektoérych
ustug (np. ulgowe bilety wstepu do obiektow kulturalnych czy sportowych, ulgowe
bilety komunikacji publicznej etc.). Naturalnym kryterium obejmowania rodzin tego
rodzaju wsparciem jest za$ liczba dzieci w rodzinie.

Przywotywane w artykule watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyty
konkretnego stanu faktycznego, rozwigzania wprowadzonego przez jedng z jednostek
samorzadu terytorialnego. Celem tego programu, jak wynikato z deklaracji wiladz,
miato by¢ objecie pomocg rodzin w trudnej sytuacji materialnej. Ustalone kryteria
przyznawania wsparcia nie przewidywaly jednak wymogu spelnienia warunku
okreslonego dochodu (lub innego, rownowaznego kryterium). W ocenie Rzecznika,
wybrane wymogi mogly by¢ nieadekwatne do celu 1 charakteru tego programu. Mogty
zatem prowadzi¢ do réznicowania sytuacji prawnej obywateli ze wzglgdu na arbitralne
Kryterium.

Jednoczesnie pragniemy wyjasnié, ze interwencja w tej sprawie zostata podjeta
na podstawie skargi obywateli, niezamoznej rodziny, ktéra nie mogta skorzysta¢ z
programu. Tymczasem ws$rdd osob objetych wsparciem znalazly si¢ rodziny, w
ktorych wychowuje si¢ przynajmniej dwoje dzieci, nawet jesli ta rodzina cieszy si¢
bardzo dobra sytuacja finansowa. W ocenie skarzacych, taka sytuacja prowadzita do

naruszenia zasady rownosci 1 sprawiedliwosci spoteczne;.



