Nowelizacja art. 209
k.k.

{ Zespot Ekspertow ds. Alimentow 9 maja 2017 r.



& W dniu 8 maja 2017 r. Prezydent RP
podpisal ustawe z dnia 23 marca 2017 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow

NOWELIZACJA



& Przestepstwo niealimentagji (art. 209

k.k.)

k 1) Znamie uporczywosci

& 2) Skutek w postaci narazenia osoby
uprawnionej na niemoznosc
zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych

& 3) Zagrozone grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo kara
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Jak byto do tej pory?



& 1) Brak znamienia uporczywosci

& - W to miejsce wprowadzono ,jezeli faczna
wysokosc powstalych wskutek tego
zaleglosci stanowi rownowartosc co
najmniej 3 swiadczen okresowych albo
jezeli opoznienie zaleglego swiadczenia
innego niz okresowe wynosi co najmniej 3
miesigce”

Co sie zmieni?



& 2) Przestepstwo materialne (skutkowe)
uchylania sie od wykonania obowigzku
alimentacyjnego bedzie typem
kwalifikowanym

Co sie zmieni?



k& 3) Wprowadzono nowy typ podstawowy —
przestepstwo formalne niealimentacji, ktorego
popelnienie nie jest uzaleznione od skutku
narazenia na niemoznosc zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych

k - czyn ten bedzie zagrozony grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku

Co sie zmieni?



& 1) do tej pory — ,ciazacy z mocy ustawy lub
orzeczenia sadowego obowiazek opieki”

k& 2) bedzie — ,obowiazek alimentacyjny
okreslony co do wysokosci orzeczeniem
sadowym, ugoda zawartq przed sadem albo
innym organem albo inng umowg”

Co sie zmieni?



 Art. 209 § 4. Nie podlega karze sprawca
przestepstwa okreslonego w § 1, ktory nie
pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia
pierwszego przestuchania w charakterze
podejrzanego uiscit w catosci zalegle alimenty.

Czynny zal



t jezeli nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od
dnia pierwszego przestuchania w charakterze
podejrzanego sprawca przestepstwa
okreslonego w § 1a uiscit w catosci zalegte
alimenty

& Przestanka negatywna: wina i spoteczna
szkodliwosc czynu przemawiaja przeciwko
odstapieniu od wymierzenia kary

Odstapienie od
wymierzenia kary



& 1) skutecznosc dziatan podjetych wobec
dtuznikow alimentacyjnych w 2014 r. wyniosta
8,3%, a faczne wydatki na swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego wyniosty okoto 1,5
mld zt i byly o0 1,4% wyzsze niz analogiczne
wydatki w 2013 r.

& 2) blisko 50% wszczetych postepowan
przygotowawczych o czyn z art. 209 § 1 k.k.
zostalo umorzonych, przy czym podstawa 20%
umorzen byta okolicznosc, ze czyn nie zawiera
znamion czynu zabronionego.

Uzasadnienie zmian



 Zdaniem autorow projektu znamiona
,uporczywosci” oraz ,skutku narazenia” rodza
wiele kontrowersji zarowno w doktrynie jak i w
orzecznictwie, nie sprzyjajac stabilnosci judykatow i
nie przyczyniajac si¢ do pelnej karnoprawne;
ochrony 0sob pokrzywdzonych.

 poprawa efektywnosci egzekwowania przez osoby
uprawnione swiadczen alimentacyjnych oraz
wyeliminowanie aktualnych i niepozadanych
zjawisk w postaci celowego uchylania si¢ 0sOb
zobowiazanych do alimentacji od prawnego
obowiazku alimentacji przez zatajanie
uzyskiwanych dochodow i posiadanego majatku

Uzasadnienie zmian



& ,bledne jest wprowadzenie karalnosci dodatkowego
typu czynu zabronionego poprzez eliminacje
znamienia narazenia na zaspokojenie potrzeb
zyciowych uprawnionego, bowiem aspekt sytuacji
materialnej uprawnionego powoduje pewien
automatyzm karalnosci. Sedziowie rowniez stoja na
stanowisku, ze przestepstwo tzw. niealimentacji nie
powinno by¢ w ogole zagrozone kara pozbawienia
wolnosci, bowiem osadzenie sprawcy w
rzeczywistosci przekresla mozliwos¢ wywigzania
sie z nalozonego obowiazku, a wiec w
rzeczywistosci obraca si¢ przeciwko osobie
uprawnionej”

k& pismo prezesa SA w Krakowie z 22 listopada 2016 r.,
Krytyczne glosy
srodowiska sedziow.



& ,przepis ten przewiduje kare pozbawienia
wolnosci za dlugi” (pismo prezesa SA we
Wroclawiu z 23 listopada 2016 1.)

k& Prezes Sadu Rejonowego w Nysie
zaproponowat przesuniecie tresci art. 209 § 1
k.k. do Kodeksu wykroczen, co odciazytoby
system penitencjarny i zredukowato populacje
skazanych, przy pozostawieniu bez zmian
aktualnie obowiazujacego art. 209 § 1 k.k.

Glosy krytyczne



& Nowelizacja stanowi nieuzasadnione rozciagniecie
odpowiedzialnosci karnej za niewywiazywanie si¢ za
zobowiazania o charakterze cywilno-prawnym. Nie
zdyscyplinuje to 0s6b zobowigzanych do alimentagji, a
tylko uzasadnione przekonanie osiggniecia takiego celu
moze stanowic zalozenie zmiany przepisow karnych.
Najpierw powinno si¢ podjac dziatania zmierzajace do
Eoprawy sciagalnosci zadtuzen alimentacyjnych. Cj,

torzy z wyboru uchylaja sie od alimentacji, nadal beda
sie od niej uchyla¢, natomiast osoby, ktore czesto nie ze
swojej winy znajda sie przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej (utrata pracy, zty stan zdrowia), beda
scigane z tytutu nierealizowania obowiazku
alimentacyjnego

k& pismo wiceprezesa SA z 23 listopada 2016 r.

Glosy krytyczne



& ,Wydaje sig, ze zwolennicy zaostrzenia zasad
odpowiedzialnosci za niealimentacje w stosowaniu
represji karnej upatruja remedium na rozwiazanie
problemu nietozenia na utrzymanie osob
uprawnionych do alimentow. Nalezy jednak
uwazac, aby dla osiagniecia celow w postaci
doprowadzenia do efektywnej egzekucji biezacych i
zaleglych alimentow, roli prawa karnego nie
sprowadzic jedynie do narzedzia, majacego ulatwic
egzekwowanie alimentow od osob zobowiazanych”

& pismo Pierwszej Prezes SN z 3 pazdziernika 2016 r.,

Glosy krytyczne



& Powyzsza zmiana zwiekszy istotnie wptyw
spraw z art. 209 § 1 k.k. ,Ludzie nie placa
alimentow, bo albo nie majg pieniedzy, albo
wydaja na cos innego, niz alimenty, albo nie
majq oszczednosci, ani zdolnosci kredytowej na
zaciagniecie kredytu (nie maja umowy o prace,
bo ukrywajaq dochody przed komornikiem)”

k& pismo Prezesa SA w Poznaniu z 22 wrzesnia
2016 1.

Glosy krytyczne



 ,tres¢ uzasadnienia projektu ustawy wskazuje na
dazenie projektodawcy do zwigkszenia ilosci 0sob,
wobec ktorych prowadzone sg postepowania karne
w zwiazku z uchylaniem si¢ od uiszczania
alimentow (...) wprowadzenie projektowanych
zmian bedzie skutkowato zwigkszonym wptywem
spraw do sadow i w zwiazku z tym konieczne jest
zapewnienie w budzecie panstwa dodatkowych
srodkow finansowych, z przeznaczeniem w
szczegolnosci na obstuge asystencka i urzednicza”

& opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 14
pazdziernika 2016 r.

Glosy krytyczne



& ,’roponowana zmiana tresci art. 209 k.k. nie przyniesie
zakladanej idealistycznie i zyczeniowo poprawy efektywnosci
egzekwowania przez osoby uprawnione swiadczen
alimentacyjnych oraz nie doprowadzi do wyeliminowania
aktualnych i niepozadanych zjawisk w postaci celowego
uchylania sie 0s6b zobowigzanych do alimentacji od
prawnego obowiazku alimentacji poprzez zatajanie
uzyskiwanych dochodéw i posiadanego majatku, a jedynie
spowoduje zwiekszenie liczby 0séb skazanych za
niealimentacje i osadzonych w zakladach karnych na koszt
podatnikow. Biorac pod uwage, ze sprawcami przestepstwa z
art. 209 k.k. czesto sa osoby ubogie i wyraznie pozbawione
checi do pracy badz mozliwosci zarobkowania, przymus
karny nie przyniesie zadnego pozytywnego skutku w tym
zakresie. Nie ma zadnego dowodu, iz wola polityczna i nawet
stuszne zalozenia odnosza jakikolwiek skutek w postaci
oddzialywania na spoleczenstwo i zmiane postaw
poszczegolnych osob zobowiazanych do alimentacji”

k& pismo Prezesa SA w Poznaniu z 22 wrzesnia 2016 r



v W pierwszej kolejnosci, w razie bezskutecznosci
dotychczas podejmowanych srodkow dochodzenia
alimentow w drodze egzekucji cywilnej, nalezatoby
rozwazyc poprawe efektywnosci dziatania Sciagania
alimentow poprzez poprawe sprawnosci i
skutecznosci egzekucji, racjonalizacje systemu oplat
egzekucyjnych pobieranych przez komornikow
sgdowych oraz wzmocnienie nadzoru nad
dziatalnoscia komornikow sadowych

& pismo Prokuratora Generalnego, sygn. PG VII G
073.2.2016

Glosy krytyczne



& Jak do tej pory, nie zidentyfikowano rzeczywistej
przyczyny stabej sciagalnosci alimentow.

k& Podana przez projektodawce statystyka nie daje
odpowiedzi na pytanie, ile postepowan zostato
umorzonych z powodu niezrealizowania znamienia
,harazenia osoby uprawnionej na niemozliwos¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych”.

& W uzasadnieniu projektu rowniez nie znajdziemy
analizy wplywu kryminalizacji uchylania si¢ od
obowiazku alimentacyjnego bez wzgledu na to czy
dojdzie do przedmiotowego narazenia czy nie na
skutecznosc egzekucji alimentow.

Glosy krytyczne



& Jednym z ukrytych celow projektowanej nowelizacji
art. 209 § 1 k.k. — nieujawnionym w uzasadnieniu
projektu — moze byc¢ proba wyeliminowania
konsekwencji zwiazanych z wprowadzeniem
programu 500+, ktory w istocie swej moglby
ograniczy¢ mozliwos¢ narazenia na niemozliwosc
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, i
uniezaleznienie odpowiedzialnosci karnej osoby
niewywiazujacej sie z obowiazku alimentacyjnego
od kondycji finansowej osoby uprawnione;

. M. Malecki, Przestepstwo niealimentacji w

perspektywie zmian, Czasopismo Prawa Karnego i
Nauk Penalnych, 2016, z. 4, s. 51).

Glosy krytyczne



v W sytuacji, w ktorej wystepuje skutek
narazenia na niemoznosc zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych (art. 209 §
1a k.k.), istotne jest, aby sprawca pozostawat
na wolnosci albo mogl skorzystac z systemu
dozoru elektronicznego, aby moc naprawic
szkode poprzez zapewnienie tych potrzeb
osobie uprawnionej. Tymczasem, w sytuacji
wymierzenia mu kary ponad roku
pozbawienia wolnosci zastosowanie SDE nie
bedzie mozliwe (por. art. 431a § 1 pkt 1 k.k.w.).

Glosy krytyczne



& Niewykonywanie obowiazku alimentacyjnego
stanowi przestepstwo uregulowane w art. 217
ust. 1 szwajcarskiego Kodeksu karnego: Kto nie
wykonuje cigzacego na nim z mocy przepisow
prawa rodzinnego obowiazku alimentacyjnego,
mimo iz dysponuje on lub mogltby dysponowac
srodkami wystarczajacymi dla jego wykonania,
podlega — na wniosek — karze pozbawienia
wolnosci do lat trzech lub karze grzywny.

Model szwajcarski



& Sciganie sprawcy nastepuje jedynie na wniosek,
przy czym do jego ztozenia — z uwzglednieniem
interesoOw rodziny — uprawnione sa takze
odpowiednie organy kantonalne (art. 217 ust. 2). W
zwiazKku z powyzszym, mimo zglaszanej w nauce
krytyki powyzszego unormowania ze wzgledu na
kontraproduktywnosc¢ karania ,alimenciarzy” w
szczegolnosci kara grzywny, art. 217 przypisuje sie
duze znaczenie psychologiczne.

& Wprawdzie tylko 10% skazanych na podstawie tego
przepisu wykonuje nastepnie swoje obowiazki
alimentacyjne, jednakze w praktyce wniosek o
sciganie jest stosowany jako srodek nacisku i
wycofywany po uiszczeniu przez dluznika
zaleglosci alimentacyjnych.

Model szwajcarski



& Strona przedmiotowa tego przestepstwa obejmuje
zaniechanie uiszczenia wymagalnych alimentow.
Przestanka karalnosci jest istnienie po stronie
dtuznika mozliwosci spelnienia swiadczenia

k& Jezeli dluznik jest w stanie uiscic jedynie czesc
alimentow, podlega on karze, jezeli w calosci nie
wykonuje obowiazku alimentacyjnego.

. Dluznik podlega odpowiedzialnosci karnej, jezeli
nie wykonuje obowiazku alimentacyjnego, mimo iz
mogtby dysponowac wystarczajacymi srodkami, np.
jezeli umyslnie rezygnuje on z wykonywania pracy
zarobkowej.

Model szwajcarski



& Wraz z reforma z dnia 12 maja 2014 r.
wprowadzono takze dodatkowa mozliwos¢
zaostrzenia kary za naruszenie obowiazkow
alimentacyjnych przez orzeczenie wobec osoby
uznanej za winng przestgpstwa niealimentacji
zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych
— art. 12 ustawy z dnia 12 maja 2014 r. nr 2014-
05-12/07 wprowadzajacy nowe brzmienie art.
391 bis47 belgijskiego Kodeksu karnego.

Zakaz prowadzenia
pojazdow



v Marcin Mrowicki
v BRPO

Dziekuje za uwage.



