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Informacje o autorach

Przemystaw Kazimirski - gtowny specjalista w zakresie Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Zajmuje si¢ m.in.
przeprowadzaniem wizytacji KMP w ro6znego rodzaju miejscach zatrzyman,
opracowywaniem raportow powizytacyjnych oraz formutowaniem rekomendacji
zwiagzanych z KMP. Prezentacja na temat KMP w Polsce.

Krystyna Kupczynska - glowny specjalista w Zespole Prawa Karnego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. Zajmuje si¢ skargami zwiazanymi z prawem
karnym 1 postgpowaniem karnym. Prezentacja dotyczaca pomocy osobom

pokrzywdzonym przestepstwem.

Magdalena Kuru$ - gléwny specjalista w Zespole Prawa Konstytucyjnego
1 Migdzynarodowego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zajmujacy si¢ kwestia
szeroko pojetej dyskryminacji. Prezentacja dotyczaca modelu ombudsmana w

Polsce oraz Mechanizmu Rownego Traktowania.

Ewa Wronska - glowny specjalista Programu Walki z Ubdstwem w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich. Koordynuje Konwencje i spotkania Ruchu
przeciw Bezradnosci Spotecznej. Redaktor ,,Ksiggi Ubogich A.D.2009”.
Prezentacja dotyczaca Programu Walki z Uboéstwem 1 Wykluczeniem

Spotecznym.

Mirostaw Wroéblewski - Dyrektor Zespotu Konstytucyjnego
I Migdzynarodowego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Pelnomocnik RPO
ds. Programu Wspotpracy Ombudsmanéw Panstw Partnerstwa Wschodniego UE
2009 — 2013. Odpowiedzialny za organizacj¢ i koordynacj¢ merytoryczna catosci
projektu ,Partnerstwo dla Praw Czlowieka”. Prezentacja dotyczaca modelu

ombudsmana w Polsce oraz Mechanizmu Réwnego Traktowania.



Krotka charakterystyka programu ,,Partnerstwo dla praw czlowieka”

Program Partnerstwo dla praw cztowieka” realizowany jest pomigdzy urzedem
polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, a urzedem moldawskiego Adwokata
Parlamentarnego we wspotpracy z Mediatorem Republiki Francuskiej w ramach
szerokiego Programu Wspoétpracy Ombudsmandéw Panstw Partnerstwa Wschodniego UE
2009-2013 .

Na podstawie konkluzji ptynacych z seminarium ,,Stan przestrzegania praw
1 wolnosci cztowieka w panstwach objetych programem Partnerstwa Wschodniego",
ktore odbylo si¢ w Kolegium Europejskim w Natolinie w 2009 r. z udzialem
m.in. przedstawicieli urzgddow Ombudsmanéw z Motdowy, Francji oraz Polski,
wyrdzniono nastgpujace obszary wspdlnych dzialan: model instytucji ombudsmana,
Krajowy Mechanizm Prewencji, pomoc osobom pokrzywdzonym przestgpstwem,

Mechanizm Rownego Traktowania oraz walka z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym.

Pierwszy etap projektu przewiduje seminarium w Motdowie. W drugim etapie
projektu (listopad 2010 r.) zaplanowano wspdlne seminarium w Polsce dla delegacji
urzedow Ombudsmana z Motdowy i1 Gruzji. Spotkania te po§wigcone zostana prezentacji
rozwiazan legislacyjnych obowiazujacych w Unii Europejskiej oraz panstwach bioracych
udzial w projekcie oraz wymianie do$wiadczen i dobrych praktyk stosowanych przez
przedstawicieli urzedow Ombudsmandéw oraz przedstawicieli innych jednostek badz
organizacji zajmujacych si¢ tematyka praw cztowieka w zakresie wyszczegodlnione]
tematyki. W poszczeg6lnych etapach wspotpracy udziat bierze takze Mediator Republiki
Francuskiej.

Wspotpraca w ramach programu “Partnerstwo dla praw czlowieka”
z pewnoscia przyczyni si¢ do cennej wymiany do$§wiadczen sprzyjajacej skutecznemu
dziataniu na rzecz ochrony praw czlowieka oraz zaowocuje dalsza kooperacja urzgdow

Ombudsmanow.



Prezentacje

1. Pozycja ustrojowa oraz kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich
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Pozycja ustrojowa oraz kompetencje

Rzecznika Praw Obywatelskich

A
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Projekt Wspotpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw czlowieka”

Ombudsman - geneza

=> dziafa w okolo 140 panstwach

=>wywodzi sig ze Szwecji — ombudsman
pierwowz6r powofany przez Karola XIl w 1713 ., nastepnie
ustanowiony przez parlament w 1809 r.

=> gwattowne rozprzestrzenienie sie instytucji po Il wojnie
Swiatowej

=>r6zne nazwy: ,obrorica ludu” - w Hiszpanii, ,adwokat
ludowy” — w Albanii i Austrii, ,mediator” — we Francji, ,adwokat
parlamentarny” w Moldawii, ,rzecznik praw obywatelskich” w
Polsce, i zakresy kompetencji

Q -~
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4Partnerstwo dla praw cztowieka”

Instytucja ombudsmana

=> zapewnia jednostce szeroki dostep przy réwnoczesnym
niesformalizowanym i bezptatnym postepowaniu

=> stanowi uzupetnienie ,tradycyjnych” rozwigzan
instytucjonalnych

=>umozliwia reagowanie na bezczynnos¢ organéw
podlegajacych kontroli

0 -
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Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce

B Wprowadzony ustawa
Z dnia 15 lipca 1987 r.

B Poczatek urzgdowania:
1 stycznia 1988 r.

Q
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Poczet Rzecznikéw w Polsce

AAdA

Prof. dr hab. Ewa tetowska - RPO | kadencji (1987 - 1992)
Prof. dr hab. Tadeusz Zielifiski - RPO Il kadencji (1992 - 1996)
Prof. dr hab. Adam Zieliniski - RPO Il kadencii (1996 - 2000)
Prof. dr hab. Andrzej Zoll - RPO IV kadencii (2000 - 2006)

Dr Janusz Kochanowski - RPO V kadencji (2006 - 2010)

Organ ochrony prawa w Polsce

B Art. 80 Konstytucji RP
Kazdy ma prawo wystapienia, na
zasadach okreslonych w ustawie,
do Rzecznika Praw
Obywatelskich z wnioskiem o
pomoc w ochronie swoich
wolnosci lub praw naruszonych
przez organy wiadzy publicznej

Art. 208 Konstytucji RP

Rzecznik Praw Obywatelskich
stoi na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz w

innych aktach normatywnych
‘U)
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Prawo zwrdcenia si¢ do Rzecznika

W sprawach o ochrone
wolnosci i praw czlowieka i
obywatela Rzecznik bada, czy
wskutek dziatania lub
zaniechania organow,
organizacji i instytucji,
obowigzanych do
przestrzegania i realizacji tych
wolnosci i praw, nie nastapito
naruszenie prawa, a takze
zasad wspotzycia i
sprawiedliwosci spotecznej

Sl

n Art. 1 ust. 3 ustawy 0 RPO N
\J \
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LPartnerstwo dla praw czlowieka

Rzecznik Praw Obywatelskich

B Powolywany jest przez Sejm za zgoda Senatu na
okres 5 lat (nie wiecej niz dwie kadencje)

B Obywatel polski wyrzniajacy sie wiedza prawnicza,
do$wiadczeniem zawodowym oraz wysokim
autorytetem ze wzgledu na swe walory moralne oraz
wrazliwo$¢ spoteczng

Q PN
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Gwarancje niezaleznosci Rzecznika - immunitet

Rzecznik odpowiada wytacznie przed Sejmem, nie moze by¢
bez jego uprzedniej zgody pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej ani pozbawiony wolnosci

Rzecznik nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z
wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli
jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia
prawidtowego toku postepowania (niezwlocznie powiadamia
sie Marszatka Sejmu, ktry moze nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego)

O PN
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Gwarancje niezaleznosci Rzecznika

Mozliwo$¢ powrotu na zajmowane lub réwnorzedne
zajmowanemu przed powotaniem na urzad stanowisko

Rzecznik nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego, ani prowadzic dziafalnosci publicznej nie
dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu

Rzecznik nie moze zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem
stanowiska profesora szkoty wyzszej

polska pomoc [N

jekt Wspotpracy Ombudsmar

Rzecznik wykonuje swoje zadania ...

B 7 udziatem Zastepcow
B przy pomocy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
B poprzez swoich Peinomocnikow Terenowych

B w Gdansku
B w Katowicach
B we Wroctawiu

B stale dyzury pracownikéw Biura Rzecznik w Krakowie
B przyjecia interesantéw podczas wyjazdow terenowych

i
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Zespoly terenowe Biura RPO

Zespol Terenowy we Wroclawiu
powolany dnia 2 sierpnia 2004 .

Zespol Terenowy w Gdarisku
powolany dnia 16 maja 2005 .

Zespol Terenowy w Katowicach
‘powolany dnia 14 wrzesnia 2007 r.

RPOw Warszawie

Q
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Rzecznik wykonuje swoje zadania ...

Wspotdziatajac ze stowarzyszeniami, ruchami
obywatelskimi, innymi dobrowolnymi
zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony
wolnosci i praw cztowieka i obywatela

Art. 17a ustawy o RPO

Q
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Partnerstwo dla praw

Kompetencje Rzecznika

Dwutorowos¢ dziafan:
B sprawy indywidualne
B wystapienia

generalne,
systemowe

Ll \Vspotpracy Ombudsmandw Polski i Moldowy
Pomoc zagranica wPartnerstwo dla praw cztowieka”

... w odniesieniu do Parlamentu

=>zwracanie sig z wnioskiem o podjecie inicjatywy
prawodawczej

=> Rzecznik corocznie skfada przed Sejmem i Senatem
informacie ze swojej dziatalnosci oraz o stanie przestrzegania
wolnosci i praw czlowieka i obywatela

(@)
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... W odniesieniu do administracji publiczne

Kontrola dziatania rzadu, terenowych organéw administracji
rzadowe] | samorzadowej poprzez:

udziat w postepowaniu administracyjnym - Rzecznik moze:
=> Zwrécic sie 0 wszczecie postepowania

=>wnosi¢ skargi do sadu administracyjnego

=> Uczestniczy¢ w postepowaniach na prawach
przystugujacych prokuratorowi

Q
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... W odniesieniu do sadow

Postepowanie cywilne

Rzecznik moze:

=> 73dac wszczecia postepowania w sprawach cywilnych
oraz wzia¢ udziat w kazdym toczacym sie postepowaniu — na
prawach przystugujacych prokuratorowi

=>wnosi¢ $rodki odwotawcze, w tym skargi kasacyjne do

Sadu Najwyzszego oraz wnioski o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia

Q .

JPartnerstwo dla praw cztowieka”

... W odniesieniu do sadow

Postepowanie karne
Rzecznik moze:

=> 7da¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
$cigane z urzedu

=>wnosi¢ kasacje do Sadu Najwyzszego

Postepowanie sadowo-administracyjne

Rzecznikowi przystuguje:

=> skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego

=> skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego

0 .
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... W odniesieniu do sadoéw

=> wystepowanie do Sadu Najwyzszego lub Naczelnego
Sadu Administracyjnego o podjecie uchwat rozstrzygajacych
przedstawiong kwestie prawna wywolujacq rozbieznosci w
orzecznictwie

=> kontrola dziafanosci administracyjnej sadow

Q

Lakatlial Projekt Wspdtpracy Ombudsmandw Polski
JPartnerstwo dla praw cztowieka”

... W odniesieniu do Trybunatu Konstytucyjnego

=> prawo inicjowania postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym

Rzecznik moze wystapic do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
ustawy z Konstytucja i ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi albo
0 zbadanie zgodnosci przepisow aktow nizszego rzedu z aktami wyzszego rzedu

=> mozliwo$¢ przystapienia do skargi konstytucyjnej jednostki

(@)

Ll Projckt Wspofpracy Ombudsmandw Polski | Motdowy
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Podjecie czynnosci

Rzecznik podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli
powezmie wiadomos¢ wskazujaca na naruszenie wolnosci i

praw cztowieka i obywatela
Att. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuie:
1) na wniosek obywateli lub ich organizacji
2) na wniosek organow samorzadow
3) na wniosek Rzecznika Praw Dziecka

4) z wiasnej inicjatywy (,z urzedu”)
Art. 9 ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich

(@)
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Wniosek o pomoc Rzecznika w ochronie
wolnosci lub praw

Kaidy moze wystapi¢ do Rzecznika o pomoc w ochronie
wolnosci lub praw swoich lub innej 0soby

=> ohywatel polski

=> cudzoziemiec, ktéry znajduje sie pod wiadza
Rzeczypospolitej Polskie]

=> organizacja pozarzadowa (NGO)

0soba prawna

=> jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej,
jesli w mys! przepiséw moze by¢ podmiotem praw i
obowiazkéw

=> organ samorzadu

Q PN
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Partnerstwo dla praw czlowieka”

Whniosek o pomoc Rzecznika w ochronie wolnosci lub praw

Whiosek kierowany do Rzecznika
jest wolny od optat,
nie wymaga zachowania szczegélnej formy,

lecz powinien zawierac:

oznaczenie wnioskodawcy oraz 0soby, ktorej wolnosci i praw
sprawa dotyczy (imie i nazwisko, adres do korespondencii),
a takze okresla¢ przedmiot sprawy

Art. 10 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Q P
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wPartnerstwo dla praw czfowieka”

Wniosek o pomoc Rzecznika w ochronie wolnosci lub praw

Whioskodawca (skarzacy) powinien doktadnie
(w miare mozliwosci) opisac sprawe (przedmiot,
dotychczasowe czynnosci — stan sprawy) oraz
podac argumenty wskazujace na naruszenie
wolnosci lub prawa (okreslic zarzuty), w tym
zataczy¢ niezbedne dokumenty (kopie Iub odpisy)

Q PN
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wPartnerstwo dla praw czlowieka”
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Wniosek o pomoc Rzecznika w ochronie wolnosci lub praw

Whiosek do Rzecznika moze by¢:

1) przestany droga pocztowg

2) zlozony przy uzyciu formularza zamieszczonego
na stronie internetowej Rzecznika

3) przedstawiony ustnie podczas spotkania z
przedstawicielem Rzecznika

Q P
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Ochrona danych wnioskodawcy

Rzecznik odmawia ujawnienia nazwiska i innych
danych osobowych skarzacego, w tym takze
wobec organdw wladzy publicznej, jezeli uzna to
za niezbedne dla ochrony wolnosci, praw i
intereséw jednostki

Art. 13 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Q -~
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LwPartnerstwo dla praw cztowieka”

Dziatania Rzecznika

Rzecznik po zapoznaniu sie z kazdym skierowanym do niego
wnioskiem moze:
1) podja¢ sprawe,
2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych
mu $rodkow dziafania,
3) przekaza¢ sprawe wedtug wiasciwosci,
4) nie podja¢ sprawy

- zawiadamiajac o tym wnioskodawce i osobe, ktorej
sprawa dotyczy

Art. 11 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Q PN
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2010 LJPartnerstwo dla praw cztowieka”
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Dziatania Rzecznika

Podejmujac sprawe Rzecznik moze:

1) samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,

2) zwrdcic sie 0 zbadanie sprawy lub jej czesci do wasciwych
organdw, w szczegalnosci organéw nadzoru, prokuratury,
kontroli paristwowej, zawodowej lub spotecznej,

3) zwrécic sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli
przeprowadzenia kontroli dla zbadania okreslonej sprawy lub
jej czesci

Art. 12 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Q P
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Kompetencje Rzecznika prowadzacego
postepowanie wyjasniajace w sprawie

Prowadzac postepowanie wyjasniajace Rzecznik ma prawo:
1) zbadaé, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na migjscu

2) zada¢ ztozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy
prowadzonej przez naczelne i centralne organy administracji pafistwowej,
organy administracji rzadowej, organy organizacji spétdzielczych,
spotecznych, zawodowych i spoteczno-zawodowych oraz organy
jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowo$¢ prawna, a takze
organy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek
organizacyjnych

Art. 13 ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich

(@)
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Kompetencje Rzecznika prowadzacego
postepowanie wyjasniajace w sprawie

Prowadzac postepowanie wyjasniajace Rzecznik ma prawo:

3) zada¢ przedtozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady,
a takze prokurature i inne organy $cigania oraz zada¢ do wgladu w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich akt sadowych i prokuratorskich oraz akt
innych organéw $cigania po zakoriczeniu postepowania i zapadnieciu
rozstrzygniecia,

4) zlecac sporzadzanie ekspertyz i opinii

Art. 13 ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich

13



Po zbadaniu sprawy w toku postgpowania wyjasniajacego

Rzecznik moze:

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, Ze nie stwierdzit naruszenia
wolnosci i praw cztowieka i obywatela

Art. 14 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Po zbadaniu sprawy w toku postepowania wyjasniajacego

Rzecznik moze:

2) skierowac wystapienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktérych
dziatalnosci stwierdzit naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela;
wystapienie takie nie moze naruszac niezawistosci sedziowskiej

W wystapieniu Rzecznik formutuje opinie i wnioski co do sposobu zatatwiania sprawy, a takze
moze zadaé wszczecia i d i lub ia sankcji stuz

Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zostato skierowane wystapienie, obowiazane sa
bez zbednej zwioki, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowac Rzecznika o
podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku. W wypadku gdy Rzecznik nie podziela tego
stanowiska, moze zwrécic sie do wiasciwej jednostki nadrzednej o podjecie odpowiednich
dziafan

Q
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Art. 14, art. 15 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
= 2 PN
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Po zbadaniu sprawy w toku postgpowania wyjasniajacego

Rzecznik moze:

3) zwrdcic sie do organu nadrzednego nad jednostka, do
ktorej skierowat wystapienie, z wnioskiem o zastosowanie
$rodkéw przewidzianych w przepisach prawa

Art. 14 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
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Po zbadaniu sprawy w toku postgpowania wyjasniajacego

Rzecznik moze (uprawnienia procesowe):

4) Zada¢ wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, jak
réwniez wzig¢ udziat w kazdym toczacym sie juz
postepowaniu - na prawach przystugujacych prokuratorowi

5) zadac wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
$cigane z urzedu

Art. 14 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

(@)
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Po zbadaniu sprawy w toku postepowania wyjasniajacego

Rzecznik moze (uprawnienia procesowe):

6) zwrécic sie 0 wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosic skargi
do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach -
na prawach przystugujacych prokuratorowi,

7) wystapic z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego
rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, na zasadach i
w trybie okreslonych w odrebnych przepisach,

8) wnies¢ kasacje (skarge kasacyjna) od prawomocnego orzeczenia, na
zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach

Art. 14 ustawv 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich

Q P

Lstadieall Projckt Wspotpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
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Obowiazki adresata wystapienia Rzecznika

Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zwrdci sie Rzecznik,
obowiazane s3 z nim wspédziata¢ i udzielac mu pomocy, aw
szczegolnosci:

1) zapewniac dostep do akt i dokumentéw

2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacii i wyjasnien,

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygnie¢,

4) ustosunkowywac si¢ do ogdlnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.

Rzecznik moze okreslic termin, w jakim powinny by¢ dokonane zadane
przez niego czynnosci

Art. 17 ustawv 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich

Q -
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Skutecznos¢ dziatan Rzecznika

Przepisy ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich s
bezsankcyjne

Wystapienia Rzecznika majg charakter postulatywny, zatem
moc ich oddziatywania uzalezniona jest od sity (rodzaju i
jakosci) podniesionych argumentéw

(@) s
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Sredniomiesigczny wplyw spraw nowych
(suma skierowanych do Rzecznika wnioskéw oraz spraw podjetych z urzedu)

Sredniomiesieczy wptyw spraw nowych
w latach 1988-2009

i
&l

[Tasiisn
2]
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Ogolna liczha spraw, ktére wptynely do Rzecznika w drodze indywidualnych
skarg obywateli, a takze spraw podjetych z inicjatywy Rzecznika

Dane dotyczace wptywu spraw do Biura RPO

IKadenca  llKadencja  liKadencja IV Kadencia  VKadencja

Oodpowiedzi Bnowe sprany Dwplyw ogélem

Lanatell Projekt Wspofpracy Ombudsma

LJPartnerstwo dla praw cztow
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Ogoélna liczna spraw podjgtych z inicjatywy Rzecznika

Sprawy podjgte z inicjatywy Rzecznika
w latach 1996 - 2009

(@)
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Wystapienia generalne

polska pomoc
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Wystapienia Generalne

Problemowy rozklad wystapien generalnych

9,3% B Prawo konstytucyjne i migdzynarodowe
21,7%

14.3% O Prawo karne

O Administracja publiczna, zdrowie i ochrona
praw cudzoziemedw

O Prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne
12,4% 16,4%

B Prawo cywilne i gospodarka
nieruchomosciami

(@)
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Wiodacy adresaci wystapien Rzecznika

B Ministerstwo Sprawiedliwosci

12,0%
26,0% O Ministerstwo Zdrowia
10,0%
O Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
0 Sad Najwyzszy
8,0
O Ministerstwo Infrastruktury
15,0% B Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

13,0%
B Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji

Q
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Whioski do Trybunatu
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Whioski do Trybunatu Konstytucyjnego
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Whioski do Trybunatu Konsty go 0 ci
przepiséw z Konstytucjg (art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o RPO) oraz skargi
konstytucyjne, do ktérych przystapit RPO

. . . . L%
Whioski do Trybunatu Konstytucyjnego oraz skargi
s . o o 60
konstytucyjne, do ktorych przystapit Rzecznik
50 u
40
30
2 o
10
: ]
| Kadencja lIKadencja  IllKadencia  IVKadenca  VKadencja
O uwzglednione B oddalone O umorzone 0 bez rozpoznania Ow foku

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

oz Bk
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Pomac zagranic; d LJPartnerstwo dla praw cztowieka”

Pomoc zagraniczna X

Rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny wnioskéw o stwierdzenie
niezgodnosci przepisow z Konstytucja oraz skarg konstytucyjnych, do ktérych

przystapit Rzecznik
Pytania prawne do Sadu Najwyzszego

18 pres Pesr
15 18 18 18 10
» 10
2 L ¢
10 s
8 9 ¢

2
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Rewizje nadzwyczajne i kasacje
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Orewizje Dkasacje
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Pomoc zagraniczna 2010”

Dane kontaktowe Dzigkuje za uwage!

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00 - 090 Warszawa

centrala (+48) 22 565 17 700
fax (+48) 22 827 6453
e-mail: rzecznik@rpo.gov.pl

Lt Projekt Wspotpracy Ombudsmanow Polski | Motdowy

polska pomoc
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2. Wykonywanie przez Rzecznika Praw

Mechanizmu Prewencji

© [

polska pomox

Pomoc zagraniczna 2010” RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

p ia praw oséb i wolnosci

[

w $wietle wykonywania przez R: ika Praw O ich zadan

Krajowego Mechanizmu Prewencji

Projekt Wspétpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw cziowieka”

Dlaczego Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce ?

Rzecznik jest jednym z organ6w ochrony prawa powotanym w tym celu w Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .

‘Skutecznemu wypetnianiu przez Rzecznika jego konstytucyjnej roli stuzy wyposazenie go w przymioty
iezawistosci i niezaleznosci od innych organéw

Ochrona praw 0s6b pozbawionych wolnosci stanowi naczelne zadanie jednego z zespoldw merytorycznych
dzialajacych w Biurze Rzecznika od poczatkéw jego istnienia - Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego.
Posiadajac ponad dwudziestoletnie doswiadczenie i doskonate rozeznanie w omawianej dziedzinie, Zespot
koordynuje dziatalnosé Krajowego Mechanizmu Prewencji

Q -

Lkl Projekt Wspoipracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
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Organizacja Krajowego Mechanizmu w Polsce

Zadania Polskiego Mechanizmu Previencj becnie przez cztery zespoly wBiuze
Reecznika Praw Obywatelskich:

* Zesp6t Prawa Karnego Wykonawczego,
* Zesp6t Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemc6w,
*Zespot Praw Zolnierzy i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych oraz
*Zespot Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego.

Koordynacia dziafainosci Mechanizmu zajmue s Zespdl Prawa Kamego Wykonaviczego, kigremu podlega rowniez
miefsc zatrzymad, lezacych w poly Mechanizmu

Ponadto,
do skladu grupy wizytacyinej KMP wiaczani sg
przedstawiciele Zespotow Terenowych Biura RPO -
2 Gdariska, Kalowic | Wroclawia, jesl wizytacje sa przeprowadzane wjednostkach, usytuowanych na podleglym im obszarze
dziafania.

Zgodnie z zaleceniami ‘apobiegania Torturom ja takze zewngtrzni eksperci, w tym
psycholodzy, psychiatrzy oraz specjaliéci do spraw uzaleznied.

Realizujac wymdg interdyscyplinamosc oraz rownowagi pici, wtod pracownikw Krajowego Mechanizm Prewenci znajduja,

sig 0soby
‘U)

polska pomoc

oraz prawniczym.
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Obywatelskich

zadan Krajowego

21



Wspétpraca Krajowego Mechanizmu Prewencji z
organizacjami miedzynarodowymi oraz pozarzadowymi

1. ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

Podkomitet do Spraw Prewencji (SPT) - jest to organ wspdttworzacy wraz krajowymi mechanizmami prewencji system
regulamych wizytacj w miejscach zatrzyma, celem zapobiegania torturom oraz innym formom okrutnego, nieludziiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. W 2009 1. Rzecznik Praw Obywatelskich nie zwracat sig do Podkomitetu w sprawie
problemow zastanych w trakcie wizytacji KMP. Pod koniec tego roku, w zwiazku 2 problemani z pozyskaniem §rodkéw
finansowych na dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2010 r., poinformowat jednak Podkomitet o zaistnialej
sytuacj, zwracajag sie  prosba o inferwencie.

i lia Torturom (APT) - mi organizacja pozarzadowa, funkcjonujaca od 1977r. ,
nadzorujaca obecnie dzialalnosé krajowych mechanizméw prewencji w poszczegdinych Pafistwach Stronach OPCAT. APT
zajmue sii prowadzeniem kampaniina 1zecz ratyfikaci Protokolu  jego wiasciwej implementaci. Rzecznik Praw
Obywatelskich, wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce, pozostawal w 2009 . w kontakcie z czonkar
APT. Informoviatich o dzialalnosci KMP na obszarze Rzeczypospoit] Polskiej oraz problemach z tym zviazanych

Europejski Komitet do Spraw Torturom Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) - powolany do monitorovwania poprzez wizytacie, rakiowania os6b pozhawwnych ‘wolnodci, w celu ewentualnego

wzmocnienia ich ochrony przed torturami badz nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. Delegacja CPT,
podczas czwarte] okresowej wizytacji prowadzonej w Polsce, w dniu 8 grudria 2009 . spotkala sig z pracownikam Krajowego
Mechanizmu Prevenci oraz zapoznala sig Z raportem focznym Mechanizmu za rok 2008. Przedstawiciele RPO uczesticzyl
f6wniez w podsumowaniu wizytacji Komitetu, ktre odbylo sie w Ministerstwie Sprawiediiwosci. Delegacja CPT ocenita w jakim
ktére zostaty wydane p liej wizytacji okresowej Komitetu w Polsce w 2004 1.,

stopniu
wszczeginosci dotyczace jednostek Poic, Srazy Graniczne] oaz jednostek penienciamych.

Q -

polska pomoc
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Wspétpraca Krajowego Mechanizmu Prewencji z
organizacjami miedzynarodowymi oraz pozarzadowymi

2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

tej

W trakcie realizacii zadan KMP, Rzecznik wspdtpracuje z i
funkejiprzez polskiego Ombudsmana, W tym celu, w diu 26 pazdziernika 2007 r. utworzono Porozumienie narzece
Protokolu ji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,

ieludziiego ub ponizajacego traktowania abo karania (dalej OPCAT), w skad kiorego weszh:

* Amnesty International Polska,

) :
* Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
* Helsitiska Fundsqa Praw Czlmmeka oraz

* Fundacjs dzialajaca na rzecz bylych 1y jednostki penitencjame.

yhiczny i

praw S
3,4 miesigce.

W 2009 . Reeczrik spotykal se trzykiotnie
A AL 5 P 5 e P T B T e T

jednostek penitencjamych, czy tez innych miejsc zatrzymad. Wspélnie oméwiono réwniez pienwszy roczny raport Mechanizmu
2 ego dzialanosci w 2008 1. Przedstavicele organizac,kirzy spotykaia s 2 czonkami KNP, sa o boviem osoby
dogwiadczone ezeli chodz o wizytacie miesc zatrzyman, posiadelace szeroka wiedze 2 zakresu ochrony praw cziowieka.

Wszystko to shuzy réwnie transparentnosci dziatalnosci Mechanizmu.
(U)
w Polski i Motdowy

Lkl Projekt Wspoipracy Ombudsman6w
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Finansowanie zadai Krajowego Mechanizmu Prewencji w
Polsce

W rugin roku swoje] dzialanosci w Polsce, Krajowy Mechanizm Prewenci mial znaczrie lepsza sytuacie finansowa niz.
W roku 2008, W budzecie nia rok 2009 przyznano bowiem 1.4 min 21 [ukok) 350Iys euro) nadzilanost KNP, podczas gdy
276 vizytac

2008 bylo to 426 1. 2} (okolo 106 1ys. euro).
Wik 2008, o 106w 2008, 12z wyposazy pracowkiw Mecharizru  iezbrnydo iacy sieL.

intensywnych

Ostatnie miesiace 2009 r. sprowadziy sig wp
pozyskania $todkow fnansowych na diaainosé Mecharizmu  roku 2010, Ostatecznie jednak w oku prac nia budzetem
paristwa na rok 2010, budzet Biura RPO zmniejszono 0 1.3 min 21, cyii niemal o cafa sume, jaka byla przyznana na

dzialainosé KNP w roku 2009,

W budzecie na ok 2010, Biro Reecznika Praw Obyvatelskich ie tzymalo wykonywanie
zadai Mechanizmu. g6inych Biura, Oznacza to wykonywaie tych zadaii
ia w zakresie dzialalnosci Mechanizmu. Tym samym naruszato art. 18

kosztem innej jego ak
ust. 3, jak i art. 18 ust. 4 OPCAT. Paristwo Polskie jest bowiem
Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz respeklowa tzw. Zasady Paryskie w zakresie finansowania instytuci zajmujacych sie
ochrona praw.

Z odpoviednim pismen informujacym o powaznych trudnoéciach finansowych Mechanizmu, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrici sig zartwno do Sekretarza Generalnego Stowarzyszeria Zapobiegania Torturom (APT), do
Podkoitetu do Spraw Prevencj (SPT), jak i Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT).

O P
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Miejsca zatrzymaii objete wizytacjami polskiego Mechanizmu

Prewencji
i yiacji miejsc zatrzymati, 4 OPCAT. Migjsce zatrzymania ujgte jest przez
o preepi e szeroko. Zgodnie 2 , przez takowe rozumiec nalezy jakiekolwiek miejsce
pozostajace pod jurysdykeiai ja lub moga P 3
s i . Przez pozbawienie wolnosci

Y P! 2 iza
rozumie sig 2 ole,zatrzymanie, uwigzienie, lub umieszczenie osoby na macy polecenia jakiejkotwiek wiadzy sadowie,
administracyjngj lub innej,
w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktrego osobe tej nie wolno 2 wiasnej woliopuszczae.

$ s g wizytacjami
Mechanizm okolo 1000 miejsc zatrzymathnia terenie calego kru, a watod nih:

* zaklad6w karnych,
*aresatbw Sledczych 6

* zaklad6w poprawczych;
*schronisk dla nieletnich;
* mlodzietowych osrodk6w wychowawczych;
* mhodzietowych ostodkow socjoterapi;
b zatrzymanych lub ia jednostek Polic;
* policyjnych izb dziecka:
*ih wytrzedwien;

*oétodkow strzezonych dla cudzoziemcow;
ia aresztu pr2y jednostkach

y
ublegajacych uchocy lub azylu;
*doméw pomocy spolecznej

n * wojskowych aresztow dyscyplinarnych. .
\J

polska pomoc
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Miejsca zatrzyman objete wizytacjami polskiego Mechanizmu
Prewencji

Wykonujac naczelne zadanie powierzone KMP, dziatania ] przez
maja przede wszystkim torturom na poziomie krajowym.

W tym celu przeprowadzane sa wizytacje wspomnianych miejsc zatrzyman, majace charakter
stricte iny, nie zwiazany z i sprawami 0s6h wolnosci,
charakteryzujgce sig ponadto pefng swoboda doboru miejsc kontroli. Rozpatrywanie spraw indywidualnych
oraz przeprowadzanie wizytacji interwencyjnych, lezy natomiast w gestii Zespotu Prawa Karnego
Wykonawczego, w strukturze ktérego funkcjonuje obecnie Mechanizm.

Dziatajacy od 18 stycznia 2008 r. KMP przeprowadzit:

W 2008 1. - 76 wizytacji zapobiegawczych,
w2009 . - 106,
W 2010r. do dnia 18 marca - 18

Cecha charakterystyczng kazdej wizytacji przeprowadzanej przez Krajowy Mechanizm Prewencji jest jej
charakter oraz z pod wzgledem pici skiad osobowy grupy

I
wizytujacej.

0 PN
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzymai

Kazda z wizytacji zorganizowana jest wedlug przyjetego przez Mechanizm porzadku, zgodnie
z ktérym po rozmowie wstepnej z kierownictwem wizytowanej jednostki, nastepuje oglad catego terenu
jednostki, poczawszy od obiektéw sanit i fi stuzby zdrowia, pralni,
warsztatow, miejsc nauczania i zatrudnienia, az po obiekty stuzace do zakwaterowania 0sob pozbawionych
wolnosci.

W czasie wizytacji pawilonow mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych ogladamy miejsca
newralgiczne
2 punktu widzenia praw os6b wolnosci, tj. cele do ia kary
dyscyplinamej umieszczenia w celi izolacyjnej, cele zabezpieczajace, miejsca kontroli osobistej osadzonych,
oddziaty dla tzw. osadzonych niebezpiecznych, czyli osob, ktdre najkrocej rzecz uimujac sad lub komisja
penitencjarna okreslonej jednostki uznaly za takie, wobec ktorych nalezy stosowaé wzmozone $rodki
ostroznosci w trakcie izolacji penitencjarnej ze wzgledu na charakter popetnionych przez nich czynéw lub
zachowanie w trakcie odbywania kary godzace w bezpieczeristwo jednostki, albo w bezpi innych
osadzonych.

W jednostkach dla nieletnich takimi newralgicznymi miejscami sa izby przejsciowe czy izolatki, w ktérych
poza ich wyposazeniem poddajemy szczegétowej kontroli zasady pobytu w nich nieletnich.

(@)

polska pomoc
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzymai

Po czesci stricte lustracyjnej, dokonujemy Insowegu wyboru rozméweow sposréd osob pozbawionych wolnosci.
Z wylosowanymi podczas spotkania w ,cztery uczy " przeprowadzamy wy\Mad nastawiony na poznanie ich oceny
praw os6h wolnosci prze: tuzb lub administracji
‘wizytowanej jednostki. Wsrod naszych rozméwcéw w jednostkach penitencjarnych powinny znalez¢ sig
kazdorazowo osoby, ktdre w zwiazku z ich swoistymi cechami tj. wiek, stan zdrowia, obywatelstwo, pobyt w celi
izolacyjnej, stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego, narazone sa bardziej anizeli pozostali na naruszenie ich
praw.

Rozmowa z wylosowanymi osobami prowadzona jest w oparciu 0 anonimowa ankiete wypetniana przez
przedstawiciela Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z udzielonymi przez respondentéw odpowiedziami.
W trakcie rozmow mozemy przyjmowac od ankietowanych oficjalne skargi i prosby zwiazane z izolacja, w ktdrej
przebywaja.

Wizytacje koriczymy podsumowaniem prowadzonym w gronie 0séb dobranych przez kierownictwo jednostki.

Po powracie do Biura, przeanalizowaniu zebranych informacji i dokumentacji, sporzadzamy kompleksowe
sprawozdanie
w ktérej formutujemy nasze oceny, wnioski oraz zalecenia zwracajac sie jednoczeénie z prosha do wiasciwych
organéw
0 ustosunkowanie si¢ do nich.
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

ROZMOWA WSTEPNA

Wechodzac na teren wizytowanej jednostki okazujemy kazdorazowo legitymacje stuzbowa

Osoby pelniace funkcje straznikow (jednostki penitencjarne) lub pracownikéw ochrony (pozostate miejsca
zatrzyman) informujemy o checi rozmowy z dyrektorem placéwki lub jego zastepca (absencja dyrektora
nie stanowi przeszkody do przeprowadzenia wizytacji w podlegtej mu placowce)

spotkanie z ki i jednostki cel naszej wizyty, okreslamy jej przebieg
Oraz szacowany czas jej trwania, a takze okazujemy szczeg6lowe upowaznienia wystawiane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich uprawniajace nas do podjecia wszelkich dziatan wehodzacych w zakres
wizytacji.

W trakcie rozmowy wstepnej pytamy o podstawowe dane zwigzane z placowka, ktora wizytujemy (typ,
rodzaj, charakter, zaludnienie, problemy zwiazane z jej funkcjonowaniem).

O PN
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzymai

OGLAD WIZYTOWANEGO MIEJSCA

Lustracja obejt wszystkie pomi ia i obiekty w skiad wi j jednostki,
poczawszy od obiektow sanits i stuzby zdrowia, ow, pralni,
warsztatéw, miejsc nauczania i zatrudnienia, az po obiekty stuzace do zakwaterowania oséb pozbawionych
wolnosci.

W czasie wizytacji pawilonéw w i ogladamy, jak juz

migjsca ne'wralglczne 2 punklu vidzenia przesirzegania praw osb pozbawionych wolnosci, f, cele do
kary w celi izolacyjnej, cele zabezpieczajace, miejsca
kontroli osobiste] osadzonych, oddziaty dla tzw. osadzonych niebezpiecznych.

Wi dla nieletnich takimi i miejscami s izby przejéciowe czy izolatki,

w ktérych poza ich wyposazeniem poddajemy szczegdtowej kontroli zasady pobytu w nich nieletnich.
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzymai

ROZMOWY Z WYLOSOWANYMI OSOBAMI POZBAWIONYMI WOLNOSCI PRZEBYWAJACYMI W
WIZYTOWANEJ JEDNOSTCE

Po czgsci stricte lustracyjnej, dokonujemy losowego wyboru rozméwc6w sposréd osob pozbawionych wolnosci.

W jednostkach penitenciarnych losujemy z tzw. ,celéwek” znajd dyz karty
tozsamosci os6b wolnosici w rozhiciu na Gine cele mieszkaine znajdujace sig w oddziale
mieletnich i dbywa sie 2 list d J p
wychowawezych.

Udziat wylosowane] osoby w rozmovie st calkovicie dobrowolny. Zostaje ona uprzedzona o tym fakie podczas kiéikiego
przedstawienia naszej funkcji | powodéw obecnosci w danej placéwce. Odmowy wzigcia udzialu w ankiecie zdarzajq sig
jednakze sporadycznie.

z d thania w ,cztery czy na poznanie ich oceny
6 $ci prze: stuzb lub tracj wizytowanej
jednostii. Wtod naszych rozméwoow w jednostkach penitenciamych powinny znalezt si kazdorazowo osoby, kidre
W 2wiazku 2 ich swoistymi cecham t. wiek, tan zdtowia, obywiatelstwo, pobyt w celi zolacyjnej,stosowanie $rodkw
praymusu bezposredriego, narazone s3 bardziej anizel pozostal na naruszene ich praw

Rozmowy prowadzone sa w oparciu o jednolity BRPO na potrzeby zwiazane z wizytacjami

p
Krajowego Mechanizmu Prewencj.
m /\
\J

LSatial P ojckt Wspdtpracy Ombudsman6w Polski i

JPartnerstwo dla praw czlowieka”

Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzymai

KRAG ROZMOWCOW

Do rozméw wylosowujemy kazdorazowo ok. 10 % populacii danej jednostki
Poza wylosowanymi do rozmow, spotykamy sie takze z osobami, ktére zglaszaja cheé rozmowy.

Dobierajac losowo rozméwcow wyznaczamy grupy naszego zainteresowania tworzone w oparciu o swoiste cechy,
ktérych posiadanie moze narazac je w praktyce na naruszanie lub ograniczanie przystugujacych im praw.
Rozmawiamy zatem z osobami powyzej 60 r. zycia, z niepetnosprawnymi ruchowo, cudzoziemcami, karanymi
dyscyplinarnie, z osobami, wobec ktdrych stosowane sa nadzwyczajne $rodki ostroznosci w trakcie izolacji
penitencjarnej (niebezpieczni - ,N”), z osobami wymagajacymi szczegolnej ochrony z racji ich nieporadnosci
lub charakteru oraz z tymi, wobec ktérych stosowane byly srodki

przymusu bezposredniego.

Dodatkowe rozmowy w trakcie ogladu pomi f stuzacych d 0sob
pozbawionych wolnosci, miejsc zatrudnienia, nauczania. Rozmowy te maja charakter generalny i nie sa prowadzone
W oparciu

0 kwestionariusz. Stanowia one niejednokrotnie wazne zrodio informacii i o nastrojach panujacych w jednostce oraz
atmosferze pomigdzy osobami pozbawionymi wolnosci, a pracownikami jednostki.

Q
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzymai

KWESTIONARIUSZE WYKORZYSTYWANE W ROZMOWACH Z 0SOBAMI POZBAWIONYMI WOLNOSCI

Na potrzeby zwiazane z r6znymi rodzajami jednostek $my trzy zasadnicze rodzaje
kwestionariuszy przeznaczone do:

* jednostek penitencjarnych
* miejsc zatrzyman podlegajacych Policji oraz
* jednostek dla nieletnich

Kazdy z iuszy liczy kil iesiat pyta, najogélniej rzecz ujmujac, na poznanie opinii
wylosowanej do rozmowy osoby na temat warunkéw bytowych panujacych w wizytowanej placéwce, zapewnienia
poczucia bezpieczefistwa oraz traktowania przez osoby zatrudnione w jednostce.

Ankiety zawieraja pytania otwarte dotyczace np. uwag na temat wyzywienia, moziiwosci utrzymania higieny
osobistej, ewentualnych zmian, ktrych potrzebe w danej jednostce dostrzega respondent oraz pytania zamknigte
zawierajace gotowe odpowiedzi o charakterze ocennym np. jak ocenia Pan stosowanie kar dyscyplinarnych
w placdwee? (a) dobrze, (b) dosé dobrze, (c) znosnie, (d) raczej Zle, (e) Zle. Powyborze przez ankietowanego
konkretnej oceny, prosimy o jej krotki uzasadnienie.

Odpowiedzi udzielone przez respondentéw wpisywane sa do kwestionariuszy przez pracownika Krajowego

Mechanizmu Prewencji. L
‘U)
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzymai

ANALIZA DOKUMENTACJI ZWIAZANEJ Z FUNKCJONOWANIEM WIZYTOWANEGO MIEJSCA

lizujemy cata je Zwiazang z j danej placowki ze o
ieniem norm prawnych j prawa i obowiazki j W nigj 0s6b (statut,
regulamin, porzadek wewnetrzny)

Szczeglowej analizie poddajemy ponadto dokumentacie z zastosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego, liczbg oraz sposéb zafatwiania prosh, skarg i wnioskow oséb pozbawionych wolnosci
kierowanych do dyrektora danej placowki, jak rowniez liczbe pozwow o odszkodowanie lub
zadoséuczynienie z tytulu warunkéw odbywania kary skierowanych przez osoby pozbawione wolnosci do
sadow, czy wreszcie zawiadomienia o podejrzen jeni prze ikw danej
placowki ziozone przez przebywajace w niej osoby pozbawione wolnosci.

Zapoznajemy sie takze z liczba i charakterem wypadkéw nadzwyczajnych, ktore mialy miejsce w ciagu
2 ostatnich lat w wizytowanej jednostce.

Q PN

polska pomoc

Projekt Wspétpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy

,Pomac zagranicana 2010” sPartnerstwo dla praw czlowieka”

Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

PODSUMOWANIE CZYNNOSCI DOKONANYCH W TRAKCIE WIZYTACII

Po ficzeniu wszystkich i wyzej dziafan w jednostee,

krétkie czynnoéci, dzielac sie z kierownictwem wrazeniami
oraz sygnalami odebranymi od 0s6b wylosowanych do rozmow.

Podczas takiego roboczego podsumowania, Dyrektor oraz inni dobrani zgodnie z jego uznaniem
pracownicy danej jednostki, informowani s przez nas o wstepnych ustaleniach oraz dostrzezonych przez
nas nieprawidiowosciach.

Po naszych

ie sig do nich
Wwizytowanej placowki.
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewencji w
trakcie wizytacji miejsc zatrzymai

CZAS TRWANIA WIZYTACII

Okres naszej bytnosci w jednostce uzalezniony jest w praktyce przede wszystiim od jej wielkoci,
zastanych na miejscu p oraz li i skiadu wizytuj

W przypadku duzych jednostek penitenciarnych (pojemnosc pow. 800 osob) nasze wizytacie trwaja nawet
3,4dni.

Zazwyczaj jednak, czynnosci wizytacyjne realizowane sa z powodzeniem w ciagu 2 dni.

O PN
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Czynnosci dokonywane przez pracownikéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman

SKEAD ZESPOLU WIZYTUJACEGO

Realizujac zalecenia Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), zespot Krajowego Mechanizmu
Prewencji wizytacje okred migjsca mai i charakter
charakteryzujacy sig zr6znicowaniem pod wzgledem kierunku wyksztalcenia posiadanego przez jego
czlonkéw (prawnicy, socjologowie, pedagodzy) oraz pici.

W miare potrzeb dyktowanych specyfika wizytowanej jednostki, do stalego skiadu KMP dobierane sg 0soby
dysponujace specjalistyczna wiedza z zakresu medycyny, psychologii, psychiatrii, specjaliéci
ds. uzaleznien.
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LSSl P 0jckt Wspoipracy Ombudsmandw Polski i Motdowy

,Pomac zagranicana 2010” 4Partnerstwo dla praw czlowieka”

Raport z wizytacji miejsca zatrzymania

Po powrocie do Biura, przeanalizowaniu zebranych informacji i dokumentacji, sporzadzamy kompleksowy
raport, w kidrym formufujemy nasze oceny, wnioski oraz zalecenia zwracajac sie jednoczesnie z prosha do
wiasciwych organéw o ustosunkowanie sig do nich.

Sprawozdania licza zazwyczaj od kilku do kilkudziesigciu stron (powody takiego objetosciowego
zrbznicowania s tozsame z tymi, ktdre rzutujg na okres trwania naszej wizytacji).

Raport przesytany jest przede wszystkim kierownictwu zwizytowanej jednostki, organom nadrzednym,
sedziemu sprawujacemu nadzor nad placowka, Helsiriskiej Fundacji Praw Cziowieka oraz Koalicji
Porozumienie na rzecz wprowadzenia OPCAT".

W zaleznosci od charakteru sformutowanych w raporcie zalecen i wnioskéw prosimy o ustosunkowanie
sig do nich i sposrod adresatow lia organow.

Czgsto, zawarte w sprawozdaniu z wizytacji ustalenia stanowia asumpt do sporzadzania wystapief
o charakterze generalnym adresowanych do naczelnych organow paristwowych, w ktérych zwracamy
uwage na potrzebe wypetnienia dostrzezonych przez nas luk prawnych lub niedoskonalosé przepisow
regulujgcych okreslona materig zwiazang z prawami obywatelskimi.
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Struktura Raportu

* Wprowadzenie
* Charakterystyka jednostki
* Oglad wizytowanej jednostki
* Rozmowy z wylosowanymi osobami pozbawionymi wolnosci
* Analiza dokumentacji

*Wnioski i zalecenia
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Struktura Raportu

'WPROWADZENIE ZAWIERA:

Krotka charakterystyke wizytowane] jednostki

Dane 0s6b, ktdre braly udziat w § ze przez nie
wyksztafcenia

Wykaz czynnosci przedsiewzigtych w czasie wizytacji oraz po jej zakoriczeniu

Cel wizytacji ze szczeglnym wskazaniem jej pochodzenia — Krajowy Mechanizm Prewencji

Q i
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Struktura Raportu

CHARAKTERYSTYKA | OGLAD JEDNOSTKI

Opisujac wizytowana jednostke wskazujemy przede wszystkim jej rodzaj, typ oraz przeznaczenie.
Okreslamy takze jej pojemno$¢ i zaludnienie panujace w czasie wizytacji.

Dokonujac charakterystyki jednostki opisujemy takze ogéIny stan warunkéw socjalno-bytowych
panujacych we wchodzacych w jej skiad obiektach oraz ewentualne potrzeby remontowe.

We wstepie sygnalizujemy réwniez kwestie zwigzane z wyposazeniem jednostki w monitoring,
sposobem kacikéw sani oraz ig do opieki medycznej 0sob w niej

przebywajacych.

(@) oy

et P ojckt Wspoipracy Ombudsmanéw Polski i Motdowy

Pomoc zagraniczna 2010” 4Partnerstwo dla praw czlowieka”

Struktura Raportu

ROZMOWY Z WYLOSOWANYMI OSOBAMI

W te] czgsci sprawozdania dokonujemy analizy opinii 0s6b pozbawionych wolnosci przekazanych nam
podczas rozmow
i dotyczacych poszczegdinych elementéw zwiazanych z detencia tj. warunki socjalno-bytowe, wyzywienie,
utrzymanie higieny, mozliwosé dokonywania zakup6w, widzenie czy wreszcie traktowanie.

Sporzadzenie tej czeSci raportu wiaze sie nieroztacznie z koniecznoscia dokonania przegladu tresci
iedzi naszych zawartych w i podczas wizytacji.
Liczba i ktére musimy ¢ wynosi zazwyczaj kilkadziesiat, a niekiedy
przekracza 100.
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Struktura Raportu

ANALIZA DOKUMENTACJI

Ta cze$¢ sprawozdania zawiera wnioski z analizy wszelkiej dokumentacj, z ktéra zetknelismy sie
w trakcie pobytu w danej jednostce oraz tej, ktéra zabrali$my w postaci kserokopii do naszego Biura.

Analiza dokonywana jest przede wszystkim pod katem zgodnosci z obowiazujacymi w badanym
przedmiocie uregulowaniami prawnymi. Nasza uwage skupiamy w tej czesci rowniez na przejrzystosci
i i i w j jednostce uregulowan, jak rowniez na rzetelnoci
w sposobie dokumentowania okreslonych prawem czynnosci.
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Whioski ptynace z wizytacji miejsc zatrzyman przez KMP
w 2009 .

W toku dziafalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2009 . nie stwierdzono stosowania tortur na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznika Praw Ol jednak w trakcie wizytacji sytuacje, czy
okolicznosci, ktére moga by¢ uznane za nieludzkie traktowanie albo karanie, albo moga prowadzié do tego
rodzaju niedopuszczalnych form traktowania.

Gléwne uwagi i rekomendacje formutowane w nastepstwie wizytacji dotyczyly warunkéw bytowych takich
typow miejsc zatrzyman, jak: jednostki osrodki dla 0y sig
0 nadanie statusu uchodzcy lub azylu, pomi dla oséb jednostek
Policji, czy policyjne izby dziecka. Z zagadnieniem tym wiazala sig rowniez kwestia zapewniania poczucia
intymnosci osobom pozbawionym wolnosci.

Poza tym, w zakladach kamych i aresztach $ledczych powtarzat si¢ problem z pozyskaniem lekarzy do
pracy w wigziennej stuzbie zdrowia. Jest to dla nas szczegdlnie niepokojace w kontekscie coraz wigkszej
liczby spraw przegranych przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, dotyczacych nie zapewnienia

osadzonym odpowiedniej opieki medycznej.
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Struktura Raportu

WNIOSKI | ZALECENIA

Nasze je stanowig naji czg$¢ raportow
Formutujemy je w spos6b przejrzysty i jednoznaczny

Kazdy koricowy wniosek wynika z dostrzezonej przez nas i zawartej w odpowiedniej czesci sprawozdania
nieprawidtowosci.

W miarg mozliwosci gotowe p

Sformutowane przez nas wnioski stanowia dla nas podstawe okresowej oceny stanu ich realizacji

Tres¢ zalecen, decyduje wreszcie o ich adresacie
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Whioski ptynace z wizytacji miejsc zatrzyman przez KMP
w 2009 r.

Wizytacje jednostek dla nieletnich ujawnity potrzebe podijecia odpowiednich dziatari prawodawczych,
i do § praw.

Ujawniono w nich rowniez niedopuszczalne formy karania nieletnich, mogace by¢ w niektérych
przypadkach uznane za nieludzkie i ponizajace.

W wiekszoéci zakladéw poprawczych, schronisk dla nieletnich, miodziezowych oérodkéw wychowawczych
i socjoterapii oraz policyjnych izb dziecka, postulowano takze zamieszczenie w ogdlnie dostgpnym miejscu
adresow instytucii, do ktérych wychowankowie moga sie zwrcié w przypadku naruszenia ich praw.

Nieprawidiowosci w zakresie umieszczania nieletnich w izbach przejéciowych, byly rowniez czestym
zjawiskiem. W pojedynczych przypadkach pojawialy sig zarzuty stosowania sity fizycznej przez
pracownikéw placéwek wobec nieletnich.

Poza tym, nieprawidtowosci mialy miejsce w zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego,
zaréwno w szpitalach psychiatrycznych, domu pomocy spotecznej, jak i izbach wytrzezwien.

Q =
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Aktywnosé KMP zwiericzona sukcesem

W rozmowach pryjmermy
y ), wiym (0.

) Al
W lutym 2010 Reecanik

Zarad SW Zakresu praw
2 Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
W odpowiedzi 2 dnia 16 marca 2010r. Praw O p

i prawach i obowiazkach,
aktualnego kompendium w 6 wnioskow Rzecani.
v 1lutego 2005 .
Tielenich, 2 : U.Nr25, poz.
5 aisniala Wnastgpstie

naszej nterwencji, Ministerstwo Sprawiedliwosci w piémie 2 dnia 26 lutego 2010r. poinformowalo nas o wdrozeniu prac nad
projektem nowego aktu wykonawczego w przedmiotowe] spravie.
W rezultacie ponawianego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich brakiem regulacjiw sprawie zapewnienia ieletnim
wezasie ich pobytu § i socjoterapi p e na éwied
powietrzu, Ministerstiwo Edukaci Narodowe] w pismie 2 dnia 23 grudnia 2009 1. zapewnilo, e wymog zapewnienia
wychowankom, co najmnie] godziny zzjeé nia Swieym powietrzu zostanie ujgty w przepisach prawa ogwiatowego.

Q i~
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oc zagraniczna 2010” wPartnerstwo dla praw cztowieka”

Dane kontaktowe

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00 - 090 Warszawa

centrala (+48) 22 565 17 700
fax (+48) 22 827 64 53
e-mail: rzecznik@rpo.gov.pl

Przemystaw Kazimirski
p.kazimirski@brpo.gov.pl

Q
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,Pomac zagranicana 2010” #Partnerstwo dla praw cztowieka”

Przydatne linki

Rzecznik Praw Obywatelskich

WWW.Fpo.gov.pl

Dziatalno$é Krajowego Mechanizmu w Polsce
www.rpo.gov.pliindex.php?md=4153
Dziatalno$é Koalicji organizacji pozarzadowych i $rodowisk akademickich
»Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT”

Www.ipsir.uw.edu.

2 0| AR _kryminologii_i_polityki_kryminalnej/
osrodek_badan_praw_czlowieka/krajowy_mechanizm_prewencji_opcat

O P

Ll Projckt Wspotpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
3 wPartnerstwo dla praw cztowieka”

Pomoc zag 010"

Dziekuje za uwage!

(@)
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3. Pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem

Q [

polska pomoc ——

Pomoc zagraniczna 2010” RZECZNIK PRAW OBYWATE

Pomoc osobom pokrzywdzonym
przestepstwem

¥
Projekt Wspotpracy Ombudsmanéw Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw cztowieka”

Wiktymologia i ewolucja pojecia pokrzywdzonego
Pierwotnie reakcja na przestepstwo byt odwet pokrzywdzonego i jego rodu

n Pierre-Paul Prud'hon $6iBoska .
\J

Wiktymologia i ewolucja pojecia pokrzywdzonego
W XIIl wieku proces kanoniczny w centralnym miejscu postawit sedziego,
wykluczajac mozliwos¢ dziatania pokrzywdzonego.

Ll Projckt Wspotpracy Ombudsman6w Pol
4Partnerstwo dla praw czlowieka”




Wiktymologia i ewolucja pojecia pokrzywdzonego
W XVIII wieku, dzieki wielkiej rewolucji francuskiej, pokrzywdzony odzyskat
cze$¢ utraconych praw procesowych

CODE CIVIL
DES FRANGAIS.

TITRE PRELIMINAIRE. | oepsur~
DE LA PUBLICATION, DES EFFETS —
ET DE L'APPLICATION DES LOIS

EN GENERAL. ~

ARTICLE 1.7

L s lois sone exéemoires dans tou le serinoire francais,
en verss de b promslgmion qul € ex fake par le Prxiza.
Conset.

Ellos serbes exéconées dans chague parte de b Répu:
blique, ds momest oi I promulgaton. en poura éwe

counue
Lapromalgacion e par e Parssea Coxser. sera répo
e connue dans e o iégen le Gouveroemtst,
un jour apeds celui de fa promulgation; et duns chacun
des s déganemens, s Lexpiraion du méme déai,

LSSkt Projekt Wspoipracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
F wPartnerstwo dla praw cztowieka”

Pomoc zagraniczna

Wiktymologia i ewolucja pojecia pokrzywdzonego
W XX wieku pokrzywdzonym zainteresowali si¢ naukowcy, ktérzy badajac role
ofiar przestepstw w genezie przestepstwa powotali do zycia nauke o ofierze
(wiktymologie)

Michelangelo Merisi da Caravaggio ,Judyta odcinajaca glow Holferesowi” 2=

el Projekt Wspolpracy Ombudsmandw Polski i
wPartnerstwo dla praw cztowieka’

Wiktymologia i ewolucja pojecia pokrzywdzonego
0Od lat 60-70 XX wieku, m.in. za sprawa feministek , rozwija sie majaca wplyw
na przeksztaicenie istniejacych modeli prawa karnego materialnego, idea
upodmiotowienia pokrzywdzonych i zapewnienia ofiarom przestepstw
wiasciwego miejsca w ksztattowaniu polityki spotecznej panstwa.

tdowy
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Pokrzywdzony w dokumentach miedzynarodowych

Minimalne reguly ksztattowania potozenia 0sob
pokrzywdzonych przestepstwami zostaty
opracowane przez spotecznos$¢ miedzynarodowa

1. Organizacja Narod6w Zjednaczonych.
2. Rada Europy.
3. Unia Europejska.

LSekatiall Projekt Wspdipracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
0" #Partnerstwo dla praw czlowieka”

Pokrzywdzony w dokumentach miedzynarodowych

Ramowa Decyzja Rady Komisji Europejskiej z dnia 15
marca 2001 o statusie ofiar w postgpowaniu karnym
2001/220/311

1. Prawo do szacunku i uznania, w tym zapobiegniecia
powtdrmej wiktymizacji.

2. Prawo do wypowiedzenia si¢ i przedstawienia
dowod6w.

3. Prawo do uzyskiwania informacji, w tym informacji o
zwolnieniu sprawcy z wigzienia.

O -~

Lt Projckt Wspoipracy Ombudsman6w Polski | Motdowy
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Pokrzywdzony w dokumentach miedzynarodowych

Ramowa Decyzja Rady Komisji Europejskiej z dnia 15
marca 2001 o statusie ofiar w postgpowaniu karnym
2001/220/31/1

4. Prawo do pomocy w przypadku trudnosci z
komunikowaniem sie.

5. Prawo do bezpfatnych porad prawnych w sytuacji braku
$rodkow.

6.  Prawo do zwrotu wydatkow zwigzanych z
uczestnictwem w postepowaniu karnym.

O i~

Lkt Projekt Wspdipracy Ombudsmandw Polski i Motdowy

wPartnerstwo dla praw cztowieka”
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Pokrzywdzony w dokumentach miedzynarodowych

Ramowa Decyzja Rady Komisji Europejskiej z dnia 15
marca 2001 o statusie ofiar w postepowaniu karnym
2001/220131
7. Prawo do ochrony przed odwetem i bezposrednim
kontaktem ze sprawcg w siedzibach organéw procesowych
oraz prawo do ochrony przed upublicznieniem krzywdy,
8. Prawo do uzyskania kompensacji w trakcie
postepowania karnego.
9. Panstwo powinno promowac¢ mediacje w postepowaniu
karnym.
10.  Pomoc i zadoséuczynienie ofiarom z innych panstw
cztonkowskich

o
(¥)

et Projekt Wspoipracy Ombudsmanéw Polski | Motdowy

wPartnerstwo dla praw cztowieka”

Polskie standardy — nowa kodyfikacja karna

Zgodnie z art. 2. § 1. pkt. 3 aktualnego
Kodeksu postepowania karnego nalezy tak
ksztattowaé postepowanie karne, aby
uwzglednione zostaty prawnie chronione

interesy pokrzywdzonego.

Q P

et Projckt Wspoipracy Ombudsmanéw Polski | Motdowy

wPartnerstwo dla praw cztowieka”

Polskie standardy — nowa kodyfikacja karna

Rozwinigcie i kontynuacje tego postanowienia
stanowig przepisy méwiace 0 szczegotowych
uprawnieniach ofiar:

1. Przepisy stuzace zwiekszeniu aktywnosci

pokrzywdzonego w procesie karnym.

2. Przepisy stuzace ochronie pokrzywdzonego.

O PN

LSkatall Projekt Wspoipracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw cztowieka”
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Polskie standardy — nowa kodyfikacja karna
Zwigkszenie aktywnosci pokrzywdzonego w sprawach karnych
odbyto sig poprzez wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego
min.:

1 Mozliwosci pozasadowego ustalenia ze sprawca sposobu
naprawienia szkody m.in. w drodze mediacji (art. 23a § 1 K.p.k., art. 341 §
3K.pk.).

2. Mozliwo$ci samodzielnego wystapienia z aktem oskarzenia do
sadu w sprawie $ciganej z urzedu, jezeli prokurator nie chee tego uczynié i
wystepowania zamiast oskarzyciela publicznego (art. 330 § 2 K.p.k., art.
53K.p.k.).

3. Mozliwosci wyznaczenia petnomocnika z urzedu takze ubogiemu
pokrzywdzonemu (art. 88 w zw. z art. 78 K.p.k.).

4. Mozliwosci obecnosci pokrzywdzonego podczas rozpraw
sadowych, niezaleznie od potrzeby sadu (art. 384 § 2 K.p.k.).

5. Mozliwosci wyrazania zgody na wydanie wyroku bez rozprawy (art.
38782 Kpk).

O P

polska pomoc Pro

jekt Wspotpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
LPartnerstwo dla praw cztowieka”

Polskie standardy — nowa kodyfikacja karna

Sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator (po
postawieniu podejrzanemu zarzutow), moze z inicjatywy lub
za zgoda pokrzywdzonego i oskarzonego, skierowac sprawe
do instytucji lub osoby godnej zaufania w celu
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego miedzy

pokrzywdzonym i oskarzonym (art. 23a § 1 K.p..).

O i~

et Projekt Wspoipracy Ombudsman6w Polski | Motdowy
” JPartnerstwo dla praw czlowieka”

Polskie standardy - nowa kodyfikacja karna
Mediacja to proces w ktérym uczestnicza jedynie pokrzywdzony i sprawca,
aw rozmowach pomaga im neutralny i dyskretny mediator

n Fot.: Jupiterimages PN
X .

Lakatlial Projekt WspGtpracy Ombudsmandw Polski i Mok

wPartnerstwo dla praw czfowieka”
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Polskie standardy - nowa kodyfikacja karna

Przyktad ugody mediacyjnej miedzy ztodziejem radia samochodowego a pokrzywdzong
starsza pania

W dniu 12.05.2010 r. na spotkaniu mediacyjnym, ktdre odbyto si¢ w siedzibie Centrum Mediacji
przy ul. Zgody 1, zostafa zawarta ugoda w sprawie o sygn. akt 123/4

W spotkaniu uczestniczyli: Pani Dorina Barylai Pan Dimitr Dzugaszwili oraz mediatorzy Centrum
Mediacji Lena Giurgiu i Wiktor tomidze

Ugoda

Strony wyjasnity sobie szczegdly wydarzenia zwiazanego ze sprawa 0 sygn. akt 123/4 Nie czuja juz
do siebie zalu.

Ponadto:

1. Pan Dimitr Dzugaszwili zwrécit Pani Dorinie Baryla koszty zwiazane z zakupem i montazem
nowego radia samochodowego w facznej kwocie 200 EU.

2. Pan Dimitr Dzugaszwili zobowiazat sig nadto do 30 dni nieodptatnej pracy na rzecz
pensjonariuszy Domu Spokojnej Starosci przy ul. Stonecznej 2, w kazda sobote i niedziel, od dnia
15 maja 2010 1. poczawszy.

Strony wnosza 0 umorzenie powyzszej sprawy.

(podpisy stron i mediatorow)

Q

LSLatleal Projekt WspGtpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
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Polskie standardy - nowa kodyfikacja karna
Wplyw mediacji na sposéb zakonczenia postgpowania karnego

1 PDS[QPOWEI‘IIE Karne moze zostac umorzone (art. 17 8 L pRT.II K.p.RA Tar. 49282
K.p.k. w sprawach z oskarzenia prywatnego) lub warunkowo umorzone na wniosek
prokuratora (art. 336 § 1 K.p.k.).

2. Postepowanie karne moze by¢ warunkowo umorzone przez sad (art. 339 § 1 pkt.2
K.p.k.), ktéry w wyroku umarzajacym postepowanie moze okreslic obowiazki dia
sprawcy zgodne z obowiazkami wskazanymi w ugodzie mediacyjnej (art.342 § 2 K.p.k.).

3. Sad, wymierzajac kare, bierze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej
mediacji pomiedzy pokrzywdzonym a sprawca albo osiagnieta pomiedzy nimi ugode
(art. 53§ 3Kk.).

4. Sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, jezeli doszto do pojednania
stron i szkoda zostafa naprawiona lub strony uzgodnity sposéh jej naprawienia (art. 60 §
2 pkt. 1 K.k.) lub choéby sprawca chcac bra¢ udziat w mediacji czynit starania o
naprawienie szkody (art. 60 § 2 pkt. 2 K k.).

\J

LSSl Projckt Wspoipracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
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wPartnerstwo dla praw czlowieka”

Polskie standardy - nowa kodyfikacja karna

Polskie prawo przewiduje rowniez mozliwo$¢ przeprowadzenia
mediacji ze sprawca odbywajacym juz kare pozbawienia wolnosci
(wtedy jej wynik ma znaczenie dla decyzji o jego warunkowym
przedterminowym zwolnieniu) oraz z nieletnim sprawca czynu
karalnego.

~ =y

Fot Gazeta Wyboreza P
‘U’
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Polskie standardy - nowa kodyfikacja karna.
Uwaga krytyczna

Niestety wciaz uprawnienia pokrzywdzonych nie doréwnujg
uprawnieniom oskarzonego. Koronnym przykfadem jest
odbieranie pokrzywdzonemu statusu strony, w chwili, gdy koAczy
sie postepowanie przygotowawcze, a rozpoczyna sadowe. Strong
postepowania nie jest i nie moze by¢ w ogdle osoba skrzywdzona
czynem karalnym nieletniego, niezaleznie od brutalno$ci jego
przebiegu.

n ck: Cocienik Prawny RPO PN

Leslalial Projckt Wspolpracy Ombudsman6w Polski | Motdowy
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Polskie standardy — nowa kodyfikacja karna
Zwigkszeniu poziomu ochrony pokrzywdzonego w sprawach karnych

przed ponownym skrzywdzeniem stuzy wprowadzenie do Kodeksu

postepowania karnego m.in.:

1. Mozliwo$¢ zastrzezenia danych o miejscu zamieszkania do wytacznej
wiadomosci prokuratora lub sadu (art. 191 § 3K.p.k.).

2. Stosowanie $rodkéw zapobiegawczych réwniez w celu ochrony
pokrzywdzonego, w tym tzw. zakazu zblizania sig i kontaktu z
pokrzywdzonym (art. 275 8 2 K.p.k.)

3. Szczegdlna ochrona dzieci, poprzez jednorazowe, przyjazne
przestuchiwanie ich, w miare mozliwosci poza salami sadéw (art. 185 a i
185 b K.pk.).

Q
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wPartnerstwo dla praw cztowieka”

Polskie standardy — nowe dokumenty

1. Polska Karta Praw Ofiary.

2. Ustawa 0 Dniu Ofiar Przestepstw.

3. Ustawa 0 kompensacie dla ofiar przestepstw.

4, Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
5. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomacy
Postpenitencjarnej.

O PN
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Polskie standardy — nowe dokumenty

Polska kompensata dla pokrzywdzonych moze by¢
przyznana w kwocie pokrywajacej wytacznie:

- utracone zarobki lub inne $rodki utrzymania;

- koszty leczenia i rehabilitacii;

- koszty pogrzebu.

Nie przekracza kwoty 12 tys.PLN (ok.3 tys.EU)

0 i~
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Polskie standardy - nowe dziatania organizacyjne

1. Powotanie w 2009 r. przy Ministrze
Sprawiedliwosci Rady ds. Pokrzywdzonych
Przestepstwem, w skfad ktdrej wehodza osoby spoza
ministerstwa i ktéra opiniuje akty prawne i ma prawo
inspiracji ustawodawczej.

2. Powotanie w 2009 r. w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci Departamentu Praw Cztowieka
zajmujacego sie problematyka 0sob pokrzywdzonych
przestepstwem.

Q -~

Lkl Projekt Wspoipracy Ombudsmandw Polski i Motdowy

wPartnerstwo dla praw czlowieka”

Polskie standardy - nowe dziatania organizacyjne

3. Opracowanie w 2008 r. wspdlnie z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich projektu Rzadowego Krajowego
Programu Pomocy Ofiarom Przestepstw i powotanie
do Zycia 16 osrodkéw pomacy ofiarom przestepstw.

LSl Projekt Wspoipracy Ombudsman6w Polski | Motdowy
10" 4Partnerstwo dla praw cztowieka”
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Metodologia pracy, doswiadczenia Ombudsmana RP

Dziatania interwencyjne niezaleznych od wladz
panstwowych grup obywateli na rzecz krzywdzonych
przez instytucje 0séb, maja w Polsce diuga tradycje,
Zwigzana przede wszystkim z ochrona praw 0s6b
walczacych o demokracie.

Komisja d/s Interwency
i Praworzadnosci

Lkl Projekt Wspdipracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
A2010" #Partnerstwo dla praw czlowieka”

Metodologia pracy, do$wiadczenia Ombudsmana RP

W ramach swoich zadan Rzecznik od poczatku swego
istnienia zawsze zajmowal Si¢ 0chrona praw ofiar
przestepstw.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi, (...) na strazy wolnoci i
praw cziowieka (...)” Wykonujac swojg funkcje bada czy: ,(....)
nie nastapito naruszenie prawa, a takze zasad wspotzycia i
sprawiedliwosci spofecznej” — art.1 ust.2 i z dnia 15 lipca 1987
. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. nr 14 poz. 147).

Metodologia pracy, doswiadczenia Ombudsmana RP

Gloéwny Koordynator ds. Pomocy Ofiarom Przestepstw od
2006 r. prowadzi nastepujace dziatania:

1. Interweniuje w wybranych, indywidualnych przypadkach
0s6b pokrzywdzonych przestepstwami.

2. Prowadzi dziatania o charakterze generalnym, zmierzajace
do systemowego rozwigzania zidentyfikowanych probleméw
(zidentyfikowanych na przyktadzie podobnych spraw
indywidualnej lub analizy przepiséw prawa).

Q i~
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Metodologia pracy, do$wiadczenia Ombudsmana RP

Gtoéwny Koordynator ds. Pomocy Ofiarom Przestepstw
prowadzi nastepujace dziatania:

2. Wspdlpracuje z instytucjami panstwowymi w sprawach
zwigzanych z problematyka ofiar przestepstw, w tym:

a) Reprezentuje Rzecznika Praw Obywatelskich w pracach
rzadowych zespotéw zajmujacych sie problematyka ofiar
przestepstw oraz

b) Reprezentuje Rzecznika Praw Obywatelskich w pracach
wybranych komisji sejmowych i senackich.

‘U)
polska pomoc . FA NI IE 6

Metodologia pracy, doswiadczenia Ombudsmana RP

Gtéwny Koordynator ds. Pomocy Ofiarom Przestepstw
prowadzi nastepujace dziatania:

3. Wspdlpracuje z organizacjami obywatelskimi w
sprawach zwigzanych z problematyka ofiar przestepstw.

4. Dziala na rzecz upowszechnienia wsrod
pokrzywdzonych przestepstwem wiedzy o prawach ofiar
przestepstw i dostepnej dla nich pomocy np. prowadzenie

strony www.pomoc.rpo.gov.pl z poradami dla pokrzywdzonych
i tzw. wyszukiwarkg pomocy.

Metodologia pracy, doswiadczenia Ombudsmana RP
Internetowa wyszukiwarka pomocy dla ofiar przestepstw

e e ] @ e Lo R -
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Metodologia pracy, do$wiadczenia Ombudsmana RP Metodologia pracy, do$wiadczenia Ombudsmana RP

Przyjazne dzieciom pokoje przestuchan Przyjazne dzieciom pokoje przestuchan w miejsce

tradycyjnych

LA
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Metodologia pracy, doswiadczenia Ombudsmana RP Dziekuje za uwage!

Wielu inicjatyw na rzecz pokrzywdzonych
Rzecznik V' kadencji nie zdazyt dokoriczyé

JANUSZ KOCHANOWSKI , Rzecznik Praw Obywatelskich
(1940-2010)

Projekt Wspdtpracy Ombudsmandw Polski i Mo
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4. Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji

Q
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Zasada rownosci i zakaz dyskryminacji

Projekt Wspofpracy Ombudsmanéw Polski i Motdowy
4Partnerstwo dla praw cztowieka”

Standardy prawne UE dotyczace
zasady réwnosci i zakazu dyskryminacii

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana)

Artykut2

Unia opiera sig na warto$ciach poszanowania godnosci 0soby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw 0s6b nalezacych
do mniejszosci. Wartosci te s3 wspélne Panstwom Cztonkowskim w
spofeczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,

sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn

O PN

polska pomoc [BS

jekt Wspotpracy Ombudsmanéw Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw czfowieka”

2ag 10"

Standardy prawne UE dotyczace
zasady réwnosci i zakazu dyskryminacji

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana)

Artykut3

1. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej
narodow.

3. Unia (...) zwalcza wyfaczenie spoteczne i dyskryminacje oraz
wspiera sprawiedliwo$¢ i ochrone socjalna, rownosc kobiet i

mezczyzn, solidarno$é migdzy pokoleniami i ochrone praw dziecka

Q -
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Standardy prawne UE dotyczace
zasady réwnosci i zakazu dyskryminacii

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

Artykut 21 - Niedyskryminacja

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, rase,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spofeczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie lub $wiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

2. W zakresie zastosowania Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska i bez uszczerbku dla jej postanowien szczegélnych,
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznosé

panstwowa

Q PN

Ll Projckt Wspofpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
LPartnerstwo dla praw czowieka”

Dyrektywy rdwnosciowe

B dyrektywa Rady z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztafcenia i awansu zawodowego
oraz warunkow pracy

B dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia
1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mgzczyzn pracujgcych na
wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie
ochrony kobiet pracujacych na wiasny rachunek w

~!resie cigzy | macierzynstwa

Q@

polska pomoc [N
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jekt Wspdtpracy Ombudsmanéw Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw czfowieka”

Dyrektywy réwnosciowe

B dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca
2000 r. wprowadzajacej w Zycie zasade rownego
traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne

B dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 . ustanawiajacej 0gélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy

B dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z
dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz

wrunkéw pracy P
\J,

Lstladeal Projekt Wspotpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy

wPartnerstwo dla praw czfowieka”

43



Dyrektywy rdwnosciowe

B dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia
2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu
do towaréw i ustug oraz dostarczania towardw i
ustug

B (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)

Z~

Lt Projekt Wspotpracy Ombudsmandow Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw czlowieka”

Dyrektywy réwnosciowe

Podstawa przyjecia ,Jownosciowych” dyrektyw
stanowit art. 13 ust. 1 TWE, na mocy ktdrego Rada,
stanowiac jednomysinie na wniosek Komisjii po
konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze
podja¢ $rodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pte, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng

Q N

Lt Projekt Wspdtpracy Ombudsmanow Polski | Motdowy
JPartnerstwo dla praw cztowieka”

Dyrektywy réwnosciowe

Podlegajace implementacii dyrektywy tworza ramy prawne
zakazu dyskryminacji osob w zréznicowanym zakresie,
zaleznie od przesfanki:

B rasa lub pochodzenie etniczne - dyskryminacja zakazana w
zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego, jak
réwniez w obszarach niezwigzanych z zatrudnieniem: ochrona
socjalna, opieka zdrowotna, edukacja i dostep do powszechnie
dostepnych towaréw i ustug, w tym do mieszkan

B ple¢ - dyskryminacja zakazana jest w obrebie tych samych
obszaréw, z wyjatkiem edukacji, mediow i reklamy

B wiek, religia i $wiatopoglad, orientacja seksualna i
niepelnosprawno$¢ — w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia
zawodowego

Q PN

Lstatieall Projckt Wspotpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy

wPartnerstwo dla praw czlowieka'
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Dyrektywy réwnosciowe

B Celem dyrektyw jest zapewnienie jednolitego
minimalnego poziomu ochrony w obrebie UE dla
0s6b, ktére doznaty dyskryminacii

B Gleboko$¢ regulacji wspélnotowych, a takze
stawiane panstwom cztonkowskim wymagania w
sferze materialnej, sa zréznicowane

Q PN

LSaaaaaal Proickt Wsp6tpracy Ombudsmanow Polski | Motdowy

LPartnerstwo dla praw czowieka”

Dyrektywy rdwnosciowe - projekt dyrektywy
horyzontalnej

B Obecnie w UE trwajg prace nad przygotowaniem
dyrektywy, ktéra wprowadzac bedzie w zycie poza
rynkiem pracy zasade réwnego traktowania 0s6b
bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepeinosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng
KOM(2008) 426 wersja ostateczna.
2008/0140(CNS)

Lstadieall Projckt Wspotpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw czfowieka”

Konstytucja RP

Art. 32.

1. Wszyscy s wobec prawa réwni. Wszyscy majg
prawo do réwnego traktowania przez wiadze
publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny

Q -

Lstadall Projckt Wsp6tpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy

L4Partnerstwo dla praw cztowieka”
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Konstytucja RP

Art. 33.

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej
maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegélnosci réwne
prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, pefnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen

0 -

LESLlil P1ojckt Wspoipracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw cztowieka”

Projekt ustawy o wdrozeniu niektdrych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

B Celem ustawy jest prawidfowa implementacja do
krajowego systemu prawnego postanowien kilku
tzw. rownosciowych dyrektyw UE, w zwigzku z
zastrzezeniami formutowanymi przez KE odnos$nie
do ich niewtasciwego lub niepetnego wdrozenia

Q

polska pomoc [B8

jekt Wspofpracy Ombudsmandw Polski i M
LJPartnerstwo dla praw cztowieka”

Projekt ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Zakres regulacji

B Wedtug zamierzen projektodawcy ustawa ma mie¢
charakter ogélnej, horyzontalnej regulaci standardu
rownego traktowania

B Projektodawca okreslajac zakres podmiotowy
i przedmiotowy ustawy uwzglednit krajowe
ustawodawstwo, w tym zwlaszcza norme z art. 32
Konstytucji, wykraczajac poza sciste obowigzki
transpozycyjne

wPartnerstwo dla praw cztowieka’



Projekt ustawy o wdrozeniu niektdrych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Srodki ochrony

B Narzedziem, kidre ma utatwi¢ dochodzenie praw z
tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania jest
przeniesienie ciezaru dowodu (dot. postepowan
cywilnych) — podmiot, ktéry zarzuca naruszenie ma
uprawdopodobnic fakt naruszenia, druga strona
obowigzana jest wykazac, ze naruszenia sie nie
dopuscita
(obowiazuje juz na gruncie prawa pracy)

Ll Projckt Wspofpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
LPartnerstwo dla praw czowieka”

Organ lub organy ds. réwnego traktowania

Zgodnie z przepisami dyrektyw 2000/43/\WE (art.
13), 2004/113/WE (art. 12) oraz 2006/54/\WE (art.
20) panstwa cztonkowskie UE sg zohowigzane do
wyznaczenia organu lub organéw, ktére bytyby
odpowiedzialne za promowanie, analizowanie,
monitorowanie i wspieranie zasady réwnego
traktowania wszystkich 0séb niezaleznie od ich
pochodzenia rasowego lub etnicznego, czy tez pici
,Organ ds. réwnoscl”, ktdry bedzie wspierac réwne
traktowanie wszystkich os6b bez dyskryminacji ze wzgledu
na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng przewidywany jest takze w
projektowanej dyrektywie horyzontalnej (art. 12)

Q

Laatlial Projekt Wspdtpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy

wPartnerstwo dla praw czfowieka”

Organ lub organy ds. réwnego traktowania

Prawo wspdlnotowe nie zawiera szczegdlowych wytycznych
dotyczacych zasad tworzenia tego rodzaju organéw,
pozostawiajac pafistwom cztonkowskim swobode decyzyjng
w zakresie ustanowienia adekwatnych rozwiazan. Organ
dziatajacy na rzecz wspierania zasady réwnego traktowania
powinien jednak w zakresie swoich kompetencji

B $wiadczy¢ niezalezng pomoc ofiarom dyskryminacji we
wnoszeniu skarg dotyczacych dyskryminacji,

B prowadzi¢ niezalezne badania nad dyskryminacja,

B publikowac niezalezne sprawozdania i wydawa zalecenia na
temat probleméw zwiazanych z dyskryminacjg

b

Q

Lasikaiall Projekt Wspdtpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw czfowieka”
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Organ lub organy ds. réwnego traktowania

We wszystkich aktach wspdinotowych podkresla sie,
iz organ lub organy ds. réwnego traktowania
powinny posiada¢ ceche niezaleznosci

Przy wykonywaniu swoich uprawnien i obowigzkéw
organy te powinny dziata¢ w sposéb zgodny z
zasadami paryskimi NZ dotyczacymi statusu i
funkcjonowania instytuci krajowych w zakresie
ochrony i promowania praw czowieka” (pkt 28
projektowane] dyrektywy horyzontalnej)

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako jedyna tego typu instytucja
Polsce, posiada taka akredytacje od 1999 r. P

Latadeal Projekt Wspotpracy Ombudsmandow Polski i Motdowy

wPartnerstwo dla praw czfowieka”

Rzecznik Praw Obywatelskich organem ds. réwnego

traktowania?

Rzecznik Praw Obywatelskich organem ds. réwnego

traktowania?

Q

W $wietle obowigzujacego prawa Rzecznik jest
organem, ktérego zasieg dziatania obejmuje
ochrong wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji i innych aktach
normatywnych. Rzecznik stoi zatem réwniez na
strazy przestrzegania zasady réwnego
traktowania oraz zakazu dyskryminacji z
jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 Konstytucji)

p

LasLatleal Projekt Wspotpracy Ombudsmandw Polski i Moldowy

Rz

wPartnerstwo dla praw cztowieka”

ecznik Praw Obywatelskich organem ds. réwnego
traktowania?

®

Umocowanie konstytucyjne, a takze
obowiazujace podejscie horyzontalne
obejmujace wszelkie sfery wolnosci i praw
wyznaczajace zakres dziatan Rzecznika,
zapewnia efektywno$¢ i spojnos¢ dziatan organu
ochrony prawa, w tym w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz Rzecznik, za zgoda
Sejmu, moze ustanawia¢ swoich petnomocnikow
terenowych, utatwiajac w ten sposob kazdemu
dostep do pomocy w ochronie wolnosci lub praw
naruszonych przez organy wiadzy publicznej
s

sl Pr0jckt Wspofpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy

LPartnerstwo dla praw czlowieka”

Q

Pozycja ustrojowa oraz zakres uprawnief
Rzecznika stanowi gwarancje prawidfowego
wykonywania zadan zwiazanych z egzekucja
zasady réwnego traktowania, w szczegéInosci w
relacjach wertykalnych (tj. obywatel - organ
wiadzy publicznej)

Z pewnoscia prowadzone przez niego dziatania,
w tym badawcze, sprawozdawcze czy
edukacyjne, przyczyniaja si¢ do zmiany stanu
$wiadomosci i sposobu dziatania wszystkich

podmiotow P

polska pomoc Projekt Wspdtpracy Ombudsmandw Polski i Mofdowy

wPartnerstwo dla praw czlowieka”
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Petnomocnik Rzadu

Wybrane sprawy dotyczace naruszenia zasady

ds. Réwnego Traktowania r6wnego traktowania  dyskryminacji
Informacja o Petnomocniku Rzadu Prezentacja wybranych spraw
dsl Réwnego Traktowania dOtyczqcyCh naruszeniu Zasady

réwnego traktowania czy
dyskryminacji prowadzonych przez
Rzecznika

@)

LSl Projekt WspGtpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy LSSaaiiall Projekt Wsptpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
wPartnerstwo dla praw czlowieka” 4Partnerstwo dla praw cztowieka”

iekuj |
Dane kontaktowe Dzigkuje za uwage!

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
00 - 090 Warszawa

centrala (+48) 22 565 17 700
fax (+48) 22 827 64 53
e-mail: rzecznik@rpo.gov.pl

0 .

Ll Projckt Wspofpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
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4Partnerstwo dla praw cztowieka” wPartnerstwo dla praw czfowieka”




5. Ruch przeciw Bezradnosci  Spolecznej

Walki z Ubostwem

4Pomoc zagraniczna 2010” RZECZNIK PRAW OBYW

Ruch przeciw Bezradnosci Spofecznej
Program ds. Walki z Ubdstwem

Ewa Wrofiska
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Projekt Wspotpracy Ombudsmanéw Polski i Motdowy
LPartnerstwo dla praw cztowieka”

Wspdtpraca Rzecznika Praw Obywatelskich
z organizacjami pozarzadowymi

Opracowanie Narodowej, Obywatelskiej
Strategii Walki z Ub6stwem
2010 - 2015

Projekt Wspdtpracy Ombudsmanéw Polski i Motdowy
0" JPartnerstwo dla praw cztowieka”

Zr6dta Prawa

Art. 12 Konstytucji RP

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i
dziatania  zwiazkow  zawodowych, organizacji
spoteczno-zawodowych  rolnikow, — stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen
oraz fundacji

Projekt WspGkpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
LJPartnerstwo dla praw cztowieka”

Program

do

spraw
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Zr6dta Prawa

Art. 17a Ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich

Rzecznik wspétdziata ze stowarzyszeniami, ruchami

obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami
i fundacjami na rzecz ochrony wolnosci i praw
cztowieka i obywatela

(@)

Eeslatall Projekt Wspdtpracy Ombudsmanéw Polski i Motdowy

LJPartnerstwo dla praw cztowieka”

Ustawa o Stowarzyszeniach
(Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 1.)

Ustawa o Fundacjach
(Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r.)

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 Wolontariacie
(Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.)

O P

Projekt Wspdkpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy

LPartnerstwo dla praw cztowieka”

Ruch przeciw Bezradno$ci Spotecznej

Cel powotania

Potrzeba wzmocnienia i integracji organizacji obywatelskich,
stanowigcych  warunek  niezbedny  rozwoju  spoteczenstwa

obywatelskiego.

Zadanie

Rozwigzywanie  trudnych  problemow  wspdtczesnosci
W partnerstwie z wiadzami samorzadowymi i panstwowymi oraz z
naukowcami, ekspertami polskimi i zagranicznymi, przedstawicielami
mediow, osobami potrzebujacymi wsparcia oraz  wszystkimi

zainteresowanymi; obecnie opracowanie Strategii Walki z Ub6stwem.
-

sl Projekt Wspdkpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
JPartnerstwo dla praw cztowieka”
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Formy dziatania

Konwencje (17 pazdziernika 2010 r. jubileuszowa X Konwencja) —
coroczne spotkania przedstawicieli organizacji pozarzadowych i ich
beneficjentow, naukowcow i ekspertw krajowych i zagranicznych,
wiadz samorzadowych i panstwowych, podczas ktérych dzielg sie Oni
doswiadczeniami, sygnalizuja trudnosci oraz wypracowuja kierunki
dalszej wspdlnej pracy; ponadto organizowane s3 spotkania
konsultacyjne zespotow tematycznych, debaty, dyskusje.

O P

Pk Projekt Wspdtpracy Ombudsman6w Polski i Motdowy

JPartnerstwo dla praw cztowieka”

| Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci Spoteczngj

10 listopada 2001 — Krakéw

podpisanie Deklaracji Obywatelskiej przez inicjatora
prof. Andrzeja Zolla, dwczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich,
Prezesa Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz Prezesa Zwigzku

Powiatow Polskich.

Deklaracje Obywatelska poparto okoto stu piecdziesieciu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, solidaryzujacych sie
z ideami Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej.

Q .

Eallial Projekt Wspdtpracy Ombudsmandw Polski | Motdowy

,Pomoc zagraniczna 2010 JPartnerstwo dla praw cztowieka”

I1 Konwencja Ruchu przeciw Bezradno$ci Spotecznej

Pod ogélnym hastem: ,,Przeciw bezradnosci spotecznej”
25 stycznia 2003, Krakow

Sesie tematyczne:

,.Samorzadnos¢ lokalna i organizacje pozarzadowe w walce
z bezradnoscia spoteczng”

,Mtodziez a samorzadnos¢ lokalna — w poszukiwaniu nowych form
wspdtdziatania mtodziezy w sprawach spotecznosci lokalnych”

LUniwersytety Trzeciego Wieku”

il Projekt Wspdkpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
0" LPartnerstwo dla praw cztowieka”

52



I11 Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci Spoteczngj

,Europa i praca”

10 listopada 2003, Krakéw

Sesje tematyczne:
Wejscie Polski do Unii Europejskiej a spofeczenstwo obywatelskie”

Rodzina, mtodziez a bezradnosc¢ spofeczna”
Problematyka polskich rodzin w Swietle badan spisowych 2002 .

Mozliwosci wsparcia spotecznego dla rodzin z syndromem
bezradnosci”

-

ol Projekt Wspofpracy Ombudsmanéw Pol
wPartnerstwo dla praw cztow

IV Konwencja Ruchu przeciw BezradnoSci Spotecznej

4Aktywizacja §rodowisk lokalnych”

najwazniejszy cel:

uswiadomienie koniecznosci zjednoczenia aktywnych dziatafi organizacji
obywatelskich i samorzaddw wobec drazliwych problemdw rzeczywistoci, m.in.
ochrony zdrowia i walki z korupcja.

Regionalne spotkania przygotowawcze:
wAktywizacja Srodowisk lokalnych w wojewddztwie Slaskim”
2004, marzec, Sala Sejmu $laskiego w Katowicach.

wPrawdziwie wspélna Europa czyli o praktycznych pozytkach i zadaniach
wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej”.
2004, pazdziernik, Ratusz, Wroctaw

gl Projekt Wspétpracy Ombudsmandw Polski i
LJPartnerstwo dla praw cztowieka”

IV Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci Spoteczngj

10 listopada 2004, Krakow

Sesje tematyczne:

,Organizacje pozarzadowe a samorzad lokalny — doSwiadczenia
Z regionu $laskiego”

Problemy dzieci i mtodziezy, wynikajace z ubdstwa i wykluczenia
spofecznego rodzicow”

Problemy integracji osob starszych i niepetnosprawnych w
Srodowisku lokalnym” P

Projekt Wspotpracy Ombudsmandw Polski i Motd
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V Konwencja Ruchu przeciw BezradnoSci Spoteczngj

"'Ekonomia spoteczna a bezradno$¢ spofeczna — perspektywy i bariery"
10 listopada 2005, Krakow

W reakcji na wazrastajaca stope bezrobocia w Polsce,
Wymagajaca natychmiastowego intensywnego szukania metod

zapobiegajacych wykluczeniu spofecznemu oséb pozbawionych

pracy.

gl Projekt Wspotpracy Ombudsmanéw Polski i
0" LJPartnerstwo dla praw cztowieka”

V Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej

Spotkania przygotowawcze:
Konwersatorium: ,,Bariery aktywnosci obywatelskiej i sposoby ich przezwyciezenia
—w kontekscie ekonomii spotecznej”, kwiecien 2005, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Konwersatorium: ,,Gospodarka spoteczna jako nowa forma aktywnosci
obywatelskiej w systemach prawno — finansowych w Europie” czerwiec 2005, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich

Regionalna Konwencja:
,Rola ekonomii spotecznej w aktywizacji spoteczno - zawodowej niepetnosprawnych - na
bazie doswiadczen miedzynarodowych i krajowych” wrzesiert 2005, Wroctaw

Q PN
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VI Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci Spofecznej

Rozwaj przedsiebiorczosci w walce z bezradnoscia spoteczna - nowym wyzwaniem dla
organizacji pozarzadowych”

10 listopada 2006, Sejm RP, Warszawa

Cel:

Zblizenie  spoteczenstwa  obywatelskiego do  centrow
decyzyjnych i zainicjowanie w  Sejmie niezwykle waznej
i wymagajacej kontynuaci dyskusji o wychodzeniu z bezradnosci za
pomoca metod ekonomii spofecznej; odpowiedz na pytania o putapki
ekonomii spotecznej oraz o perspektywy rozwoju przedsiebiorstw
socjalnych w Polsce.

O
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VI Konwencja Ruchu przeciw Bezradno$ci Spoteczngj

Sesje tematyczne:
Problemy spdtdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych”

Aktywizacja spotecznosci i whadz lokalnych
w zakresie rozwoju ekonomii spoteczngj”

Edukacja dla ekonomii spotecznej - potrzeby i perspektywy”

Spotkanie przygotowawcze:

Blokady przedsiebiorczosci z perspektywy 111 sektora - ocena wspomagania
rozwoju przedsiebiorczosci w grupach spofecznie wykluczonych”
wrzesien 2006, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

O

LRl Projekt Wspdtpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
JPartnerstwo dla praw cztowieka”

XX Migdzynarodowy Dzien Walki z Ubéstwem

17 pazdzierika 2007 roku

Patronat Honorowy
dr Janusza Kochanowskiego nad polskimi obchodami

* Przekonanie wewnetrzne

* Ustawa 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich .

* Inicjatywa Migdzynarodowego Ruchu ATD ,,Czwarty Swiat” - obchody od
1987, zatozyciel Ruchu - francuski ksiadz polskiego pochodzenia Jozef
Wrzesinski

* Dyrektywa Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 2000 roku
* Milenijne Cele Rozwoju ONZ

Q -
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Pomoc zagraniczna 2010” JPartnerstwo dla praw cztowieka”

Y RAAY AAAY RAAY ARAY AAAGY A

Apel Rzecznika Praw Obywatelskich

Miedzynarodowy Dzien Walki z Ubdstwe jest wezwaniem spotecznosci Swiatowej o solidarne
wsparcie  dla  osob  dotknietych brakiem  podstawowych  Srodkow do  Zycia.

Problem ubdstwa i wykluczenia spotecznego nadal jest w Polsce jednym z najpowazniejszych
probleméw spotecznych, do ktdrego rozwiazania powinien czu¢ sie zobowiazany kazdy z nas.
Swiatowa spotecznosc, reprezentowana przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, widzi w
ubdstwie naruszenie podstawowych praw czfowieka. Przyjecie przeze mnie patronatu nad 20.
obchodami Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem jest nie tylko poparciem Apelu Sekretarza
ONZ, lecz wynika z mojego gfebokieg i 0 koniecznosci podjecia na
57610k skale aktywnych dziatan przeciw ubstwu.

Jako Rzecznik Praw OF Iskich czuje sie 6Ini i powac W imieniu
tych, ktdrych potozenie spoteczne i niedostatek materialny uniemozliwiaja pefna realizacje praw
obywatelskich, przystugujacych kazdemu cztowiekowi.

Pragne zaapelowac, aby Wszyscy Ludzie Dobrej Woli wiaczyli sie w nasze dziatania i jak
najszerze]  wspomogli  inicjatywe  zorganizowania wokot 17 pazdziemnika  obchodow
Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem.

n dr Janusz Kochanowski, Rzecznik Praw Obywatelskich .
\J

Warszawa, maj 2007 roku

Eelalial Projekt Wspdtpracy Ombudsmanéw Polski | Motdowy
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Komitet Organizacyjny polskich obchodéw

XX Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem

Cel powotania:

Koordynacja i inicjowanie przedsiewzie¢ zwiazanych z obchodami

Uczestnicy:

Petnia kluczowa role w codziennej pracy w obszarze pomocy
spotecznej organizacje pozarzadowe oraz instytucje publiczne:

TR
= #«;m g d

Projekt Wspdkpracy Ombudsman
u wPartnerstwo dla pr

Uczestnicy

- Caritas Polska

- Federacja Polskich Bankow Zywnosci

- Fundacja Pomacy Wzajemnej ,,Barka”

- Inicjatywa Spoleczna , Warto by¢ za!”

- Instytut Spraw Publicznych — Program Polityki Spofecznej
- Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej

- Ochotnicze Hufce Pracy

- Polski Czerwony Krzyz

- Polski Komitet EAPN

- Polskie Towarzystwo Pracownikéw Socjalnych

- Polsko — Amerykarska Fundacja Wolnosci

- Ruch przeciw Bezradnosci Spofeczne] - Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Q -

Lalalial Projekt Wspokpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
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Uczestnicy

- Stowarzyszenie ,Monar”

- Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi”

- Stowarzyszenie Przyjaciot Miedzynarodowego Ruchu ATD ,Czwarty Swiat”
w Polsce

- Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkéw Pomacy Spotecznej ,,Forum”

- Szkofa Wyzsza Psychologii Spofecznej

- Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta

- UNDP-Przedstawicielstwo w Polsce

- Wspélnota Robacza Zwiazkéw Organizacji Socjalnych WRZOS

- Zwiazek Miast Polskich

- Zwiazek Powiatow Polskich

Patroni medialni:
Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich
Gazeta Samorzadu i Administraci P

c PrOJekt Wspkpracy Ombudsmanéw Polski i Motdowy
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Polskie obchody
XX Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem

anld ooty
S Ll
S »
32 o
woeriw @ Kermoue Ostiek.
gz w8 |
e -
FoekPodasd
T e etk i
oddutsre dnr
Peanah
v fillc)
Spied D m:m',,‘;?
Wexain Foogs o
el - Xy Wadara
ety @, 98 Wow
0 A e liazicts .

] " e
st ey ~y 7

" Taia

W iy 8t ! m” (=l

sthm [
e
e

.
- W Dyl
oL, s
Beakie o s iy

Sadne
Ao 0
.
Bdnins
e
]

Koncepcja opracowania Narodowej Strategii Walki z Ubdstwem
prof. Julian Auleytner

Zdrowie Edukacja Praca Zabezpieczenie  Dialogi
spokeczne  partnerstwo

Dzieci X
Aktywni

zawodowo
Nigpetnosprawni
Seniorzy

Azylanci i
uciekinierzy

Projekt Wspdtpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
" JPartnerstwo dla praw cztow

Koncepcja opracowania Narodowej Strategii Walki z Ubdstwem

prof. Julian Auleytner

Dobre praktyki europejskie — casus Irlandii:

Aktualnie najwigcej doswiadczen w UE w walce z ubdstwem posiada Irlandia,
ktdra w latach 1997 - 2007 realizowata swoj narodowy program likwidacji tego
problemu, a obecnie weszla w kolejna dziesieciolatke z podobnym tematem,
ale i zebranymi doswiadczeniami w zwalczaniu biedy. Kraj ten awansowat do
scistej czotowki pafistw najwyzej rozwinigtych (w rankingu UNDP). Irlandia
niezaleznie od swych doswiadczen stworzyta w UE ponadnarodows siec walki
7 ubdstwem, do ktérej naleza Wegry, Bulgaria, Hiszpania, Holandia, Norwegia.

Q PN
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VIII Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci Spolecznej

Strategia walki z ubdstwem w Polsce? Diagnoza i zadania na lata 2009 - 2010.
Kogo w Polsce interesuje ubdstwo?”
w ramach obchodéw XXI Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubéstwem
17 pazdziernika 2008 roku, Warszawa, Patac Belwederski

Strategiczne podejScie do zwalczania biedy i wykluczenia spotecznego w Irlandii™
wystapienie Gerrego Mangana, Dyrektora Biura ds. Integracji Spotecznej Irlandii

1. Status materialny rodziny i Srodowiska a szanse rozwojowe dzieci | miodziezy

2. Zaklete kofo niemocy — miedzy indolencja jednostki a nadmiernym interwencjonizmem
socjalnym paristwa. Problemy osob w wieku aktywnosci zawodowej

3. Perspektywy i szanse na lepsze zycie i funkcjonowanie w Srodowisku spotecznym
i zawodowym jako efekt rehabilitacji osdb niepefnosprawnych

4. Przyjazne $rodowisko jako rozwiazanie zabezpieczenia przed ubdstwem i wykluczeniem
os6b starszych

5. UchodZcy i migranci w polskiej rzeczywistosci

Projekt Wspdkpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
JPartnerstwo dla praw cztowieka”

Podstawy merytoryczne europejskich dziafan
przeciw ubdstwu

+ Strategia Lizbofiska
Polityczne zobowiazanie Unii Europejskiej, podjete przy wprowadzaniu Strategii
Lizboriskiej w 2000 roku, eliminacji do 2010 roku ubdstwa o potowe.

+ Decyzja Parlamentu i Rady UE nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziemnika 2008 .,
W sprawie ustanowienia roku 2010 — Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i
Wykluczeniem Spotecznym.

Celem ustanowienia Europejskiego Roku 2010 jest potwierdzenie i umocnienie
pierwotnego zaangazowania politycznego Unii Europejskiej, zapoczatkowanego przy
okazji rozpoczecia realizacji Strategii Lizboriskiej, w podjecie dziafan, ktdre w
zdecydowany sposéb przyczynityby sie do wyeliminowania problemu ubdstwa -
zar6wno na poziomie catej UE, jak i w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Q -~
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Pomoc zagraniczna 2010” LPartnerstwo dla praw cztowieka”

»Ksiega Ubogich” A.D. 2009

Materiaty diagnostyczne do opracowania Strategii Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym na lata 2010 - 2015 z VIII Konwencji Ruchu
przeciw Bezradnosci Spoteczngj

pod hastem:
,Kogo w Polsce interesuje ubdstwo?”

w ramach obchodéw XXI Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem
17 pazdziernika 2008 roku oraz ze spotkan Konsultacyjnych w maju —
czerweu 2009 roku

pod patronatem honorowym
dr Janusza Kochanowskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich

Q -
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IX Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej

Strategia walki z ubdstwem w Polsce. Diagnoza i zadania na lata 2010 - 2015.
Przedsiebiorczos¢ polska”
w ramach obchoddw XXII Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem

17 pazdziemika 2009 roku, Warszawa, Patac Belwederski

Ruch przeciw Bezradnosci Spotecznej na swoich corocznych spotkaniach podejmowat
tematy bliskie ubdstwu. Najczesciej bowiem ludzie biedni (iekoniecznie z wasnej winy) s3
bezradni wobec otaczajacej ich rzeczywistosci. Mottem IX Konwencji uczynilismy Kwestie
przedsiebiorczosci, rozumianej jako aktywnoS¢ zyciowa, jako kreatywnos¢, brak zgody na
bezradno$¢ i najlepszy sposob przezwyciezenia biedy.

Najwazniejsze tematy sesji plenarnej:

,Ubdstwo i walka z wykluczeniem we Francji. Biezace trendy, najnowsze rozwiazania”
Kapitat spoteczny. Zaufanie do paristwa i prawa jako podstawa rozwoju przedsiebiorczosci”
LInstytucjonalne bariery walki z ubdstwem™

Jak uwolnic przedsiebiorczo$¢ w Polsce?”

Rozwdj przedsiebiorczosci jako warunek podstawowy wyjscia z kryzysu”

-~

Gl Projekt Wspotpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy

JPartnerstwo dla praw czlowieka”

Sesje tematyczne

IX Konwencji

Dziecifstwo jako czas uczenia skutecznosci i zaradnosci zyciowej”

Jak uczy¢ byC zaradnym i przedsiebiorczym?” Miodziez w niegoscinnym $wiecie -
wybory i decyzje Zyciowe

Jak uwolni¢ przedsiebiorczo$¢ w Polsce?”
,Czy i komu potrzebni sa pracownicy socjalni?”
Znaczenie spotecznego zaangazowania biznesu w walce z ubdstwem”

Potrzeby i bariery zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych - propozycje zmian”

Projekt Wspotpracy Ombudsmandw Polski i Motdowy
LPartnerstwo dla praw cztowieka”
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Seminaria konsultacyjne Zespotéw tematycznych

1. Zespdt ds. przeciwdziatania biedzie matych dzieci

W zakresie przygotowania Narodowe] Strategii Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym oraz opracowania Programu Edukacji Przedszkolnej dla Dzieci ze Srodowisk
Wymagajacych Wsparcia w ramach Jubileuszowej X Konwencji Ruchu przeciw
Bezradnosci Spotecznej jako wkfadu w Polskie Obchody XXIII Miedzynarodowego Dnia
Wialki z Ubdstwem oraz 2010 Roku Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem

sesje tematyczne:

,Dostep do edukacji, edukacja w dziecifistwie w perspektywie cafosci zycia”
,Wprowadzanie cztowieka w Swiat wartoSci uniwersalnych, ogolnoludzkich
Uczenie przedsiebiorczosci, zaradnosci”

Rozwiazania edukacyjne w wybranych krajach. Tzw. eksperyment amerykanski”

(@)

Ll Projekt Wspotpracy Ombudsmanéw Polski | Motdowy
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Seminaria konsultacyjne Zespotow tematycznych

1V Zespot ds. Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Os6b Starszych

Opracowanie Programu stworzenia osobom 50 +
mozliwosci godnego dopracowania do emerytury

Tematy dyskutowane:

= Aktywnos$¢ obywatelska czy rodzina.
= Paradoks o emerycie czyli dlaczego jest tak zle, skoro jest tak dobrze.
= Zdrowie - Renty — Emerytury .

= Dziafalnos¢ gospodarczal przedsiebiorczosc / kreaty

= Polityka spofeczna wobec ludzi starszych w Unii Europejskiej i w Polsce, czym powinnismy
pamietac przygotowujac Strategie w zakresie 0sob starszych?

=, Wiacz wiek!” - publiczne debaty o potrzebach ludzi starszych. Wyniki ankiety: Co mysla

ludzie? Warszawa przyjazna seniorom .

Q PN
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Seminaria konsultacyjne Zespotow tematycznych

11. Zespot ds. Walki z Ubdstwem Rodzin

* Polityka rodzinna wobec rodzin o niskich dochodach. Dramat rodzin wielodzietnych
* Problemy rodzin zastepczych

* Warunki mieszkaniowe najubozszych rodzin

+ Zasoby rozwojowe u czfonkow rodzin wielodzietnych

111. Zespdk ds. Przeciwdziatania Marginalizacji Spotecznej Mtodziezy
Opracowanie Programu Edukacji Kreatywnej i Przedsiebiorczosci Mtodziezy
Przyktadowe tematy:

*Strategie radzenia sobie mtodziezy z sytuacjami trudnymi jako wyznacznik Zyciowej zaradnosci
+Mtodziez jako kategoria spotecznie zagrozona — czynniki i wyznaczniki probleméw zyciowych
+Aktualne problemy doradztwa zawodowego jako czynnik ewokujacy problemy miodziezy w
wyborze Sciezki zawodowej i znalezienia sie na rynku pracy

«Jak naucza¢ przedsiebiorczosci w szkole - programy Fundacji Mtodziezowej Przedsiebiorczosci

przylﬁdebrych praktyk P
\¥)
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Seminaria konsultacyjne Zespotow tematycznych

V. Zespdt ds. Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Osob Niepetnosprawnych

Tematy dyskutowane

1. Zagrozenie os6b niepetnosprawnych na rynku pracy

2. Dostep do edukacji

3. Pieniezne Swiadczenia spoteczne

4. Ochrona zdrowia

5. Rodzina

6. Sytuacja mieszkaniowa

7. Przemoc / poczucie bezpieczenstwa

8. Srodowisko zamieszkania

9. Uczestnictwo w sferze publicznej i aktywnos¢ obywatelska
10. Zagrozenia praw na rynku débr i ustug konsumpeyjnych

gl Projekt Wspdtpracy Ombudsmanow Polski i Motdowy
LPartnerstwo dla praw cztowieka”
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Seminaria konsultacyjne Zespotéw tematycznych

V1. Zespot ds. Rozwoju Przedsigbiorczosci

Najwazniejsze problemy:

= Dziatalnos¢ gospodarcza

= Etyka hiznesu

= Odpowiedzialnos¢ za prace (jakos¢ pracy)

= Ekonomia spoteczna i przedsiebiorczo$¢ spoteczna. Problemy spotdzielni socjalnych
= Mikropozyczki

= Opracowanie Programu Edukacji Finansowej

VII. Zespét ds. Nowej Pracy Socjalnej

Opracowanie Projektu nowej Ustawy o pomocy spotecznej

Q i
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X Konwencja Ruchu przeciw Bezradnosci Spoteczngj

Zapraszamy na X Konwencje Ruchu przeciw Bezradnosci Spofecznej
17 pazdziernika 2010
w Arkadach Kubickiego w Zamku Krélewskim w Warszawie

Z udziatem prof. Jerzego Buzka, Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego,
inicjatordw Ruchu: prof. Andrzeja Zolla, prof. Jerzego Regulskiego oraz prezesa Zwiazku
Powiatow Polskich, przedstawicieli najwyzszych wadz panstwowych, marszatkow
wojewddztw, starostow, organizacji obywatelskich i ich beneficjentow, naukowcw, ktorzy
do tej opory wspdtpracowali z Ruchem przeciw Bezradnosci Spofecznej w najrozniejszych
tematach oraz opracowuja Strategie Walki z Ubdstwem

Liczymy, ze zblizajace sie wybory pomoga nam zobowiazac kandydatow do
przyjecia i realizacji wnioskow Strategii

Q i
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Seminaria konsultacyjne Zespotow tematycznych

VII1. Zespot ds. Rozwigzania Problemu Bezdomnosci

+ Naile potrzebna jest w Polsce Strategia Rozwi azania Problemu Bezdomnosci?

+ Czy potrzebna jest Strategia, czy wystarczy Program?

+ Jakiego rodzaju cele i kierunki dziatan taka Strategia powinna mie¢?

+ Jakiego rodzaju obszary powinna Strategia zawierac?

+ Kto powinien przygotowa i wdrazac Strategie?

+ Jakiego rodzaju okolicznosci powinny zaistnie¢ w celu przyjecia i wdrazania Strategii?

IX. Zespdk ds. Problematyki UchodZcow i Azylantow

X. Zespok ds. Panstwa, Prawa, Kultury, Edukacji,
Spofeczeristwa Obywatelskiego

&l Projekt Wspotpracy Ombudsman 6w Polski i Motdowy

LPartnerstwo dla praw cztowieka”

Dziekuje za uwage!

Projekt Wsp&tpracy Ombudsman 6w Polski i Motdowy
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6. The French Mediator of the Republic, an observer of the society —
Mr. Christian Le Roux

Institution of the
Mediator of the French
’ Republic :

Law of 3rd Jonuu[ﬁ 1973 that created the Institution of the Mediator of
the French Republic

- Independent authority
Pes:necﬁve of the Defender of Rights, inspired by the foreign Ombudsman
Insfitutions

Nominated by the President of the French Republic for é years, irevocable, non-
renewable

Missions

- Setting disputes between citizens and the administration or public services
- Presenting reform proposals to the government and to the parliament

- Protecting Human rights (member of the National Consultative Commission on
Human Rights since 1993

+ Competencies

- ling (repairing i fion in equity)
- Proposing reforms

- Injunction

- Requiring inquiries and surveys form public authorities

- Inspection : examples of Nantes, Rennes, Ecully...

- Sanctions

- — ;
" DE LA REPUBLIQUE
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Making the system more humane

+ Demand of reactivity

1 emergency unit since 2005 : 118 cases handled in 2009

1 objective surpassed : 130 days of instruction instead of 150 days initially fixed by the
LOLF

developing a correspondent network
(ministries, employment agency, social services, sanitary authorities, pension service, rsi, cram...)

Facility of access and addressing complaints

Network of 281 delegates active in 419 reception points

Requirement of clarity and pedagogy in the answers

Addressing complaints directly thanks to an online form

W
) Le MéoiTeus
DE LA REPUBLIQUE

The online form for addressing complaints since September 09
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Making the system more humane

+ Capacity of listening and development of technical fools

- Overflow of telephone calls
(less than 87 telephone calls lost)

- Telephone line : 0810 455 455 for the healthcare unit

- Websites and internet applications
website of the Insfitution :
the healthcare unit webpage :
webpage for exchange and debate :
E-mediator available 24h/24h and 7days/7days via MSN and Gmail

- Development of personal mediations

.
 J—
D LA REPUBLIQUE

63



To learn more public

Free information journal Practical guide for vicfims of accidents

Mediator Actualities 10 points Guide of amicable expertise
Run : 20 000 exemplars Co edited by I'APF

JEIN-PRUL BELEUDYE

Compendium of practical advice

The guide of good sense Annual report Information
Edifion of Cherche -Midi brochure

+2 electronic newsletters

LR 0 810 455 455

website dedicated fo the Healthcare Security and Safety Unit

www.securitesoins.fr

Msn : mediateur-republique@hotmail.fr
Google Talk : mediateur.republique@gmail.com

ovalable Tdoysdoys, 22 Exchanges and debates website

Addressing the Mediator

INADMISSIBLE
Private matters

ADMISSIBLE

banks,credit organisafions,insurance:
Dispute with administration ‘companies, private lfe, family
or an organism fuliling @ mission of disputes,neighbourhood conficts
Ul setvice) Public matters

alfer prioreffors o solve th confict e
(hierarchy problem)
‘questoning the court decision

|
Directing fo the right interlocutors
(other Ombudsmen, legal help, ...)

?

The Mediator proposes reforms
i

=> 1 response to every case and every person



The central unit - 100 officials in Paris

*Admissibility

Allocation fo sectors, propositions of orientation in case of inadmissibility, handling urgent cases
+General Affaires

Urbanism, public works, public roads, public domain, environment, local public services, agriculture,

education and recognifion of foreign diplomas...

+Civil Servants Pensions

Former combatants and war victims,
social protection of civil servants (unemployment, retirement, illness...)

+Justice

Civil status, nationality, rights of foreigners, French citizens abroad,

Dysfunction of the public service and/or jusfice service

*Social

Social protection (family allocations, unemployment allocations, retirements, health insurance),

Social aid (disabilty, social minimum)

*Fiscal
Fiscal control of companies and individuals

*Health

Sanitary surveillance unif, medical accidents, deontology and bioethics 10

The healthcare Security and Safety Unit ;
A new service since January 2009

- Telephone service 0810 455 455 assured by medical professionals
- Almost 5 000 cases in 2009

Origins and motives of calls

- 65% concemn arequest to clarify an individual case
15% concern a need for medical or legal information
- 60% concem medical accidents
15% are addressed by medical professionals

Specific problems in the Health unit ?

- Mistreatment (present in 1 case out of 2)
- Culture of mistake, informing, risk versus culture of fault
- Access to the medical file and the patient's and family's need for information
- Accepting the risk, accepting the hazard
Loss of trust, mutual suspicion
- Tendency to solve conflicts by judicial means ? Fear of a trial ?

A proximity network

- 281 delegates

419 reception points out of which 275 in structures of proximity, often
located in sensitive neighbourhoods

- Present in the overseas departments and territories

95 delegates correspondents with the “Departmental Centre for
Disabled Persons”

- 149 delegates in 164 penitentiary insfitutions

* 40 sites with regular duty

+ 104 sites with imegular duty

+1007% of detainees have access to a delegate
- since 2004

+ number of delegates : +12%

+ acfivity of delegates: + 24 %

+ 120 supplementary reception points

12
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Network of delegates - 1st of January 2010
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Figures of the year 2009

Number of complaints nm
cases received

by the
Institufion

indirect

1625
43481

Requesls of iformafion
‘ond orentafon (handled
by the delegaes)

32805

Central services and delegates

50% of cases concern requests of
information or orientation

Division of handled cases by field of intervention
- central services and delegates -

health

fiscal

social

o = Delegates
justice < Central service

civil servants - pensions

General offaires

***The delegates do not handle the medical cases, those cases are always fransferred 15
fo the central unit
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Number of handled cases
and budgetary evolution

acfivity budget

93 1% 10 A0 W4 A5 W6 A0 W8 AW

== Number of handled cases
—~ Expenses of the Institution (in million euro)

»

An increase of activity with a stable budget

Participatory and transparent management

- Request for tenders
- lowerrent
- Guide of procedures

A re-examination of different regimes of remuneration of the officials

- Parficipation Committee
- 19 monthly indicators of stocks and flow
- Public accountant since 2006

- Report of the Court of Audit

3
ﬁ Le MépiaTEUR
DE LA REPUBLIQUE

Budget 2009

Budgetary means 11099 009,00 Euros
Staff related expenses 7274792,00€
Headgquarters staff* 5914792€

Delegates 1280000 €

Trainings 80000€

Operating expenses * 3704 217,00 Euros
Office premisses (including rent)** 1980 700,00 €

General resources (including loans from state budget) 1239517,00€

Other external services 484.000,00€
Investments 120000,00 Euros

The budget is controlled by the Court of Audit

* Integration of the Healthcare Unit

iy

* 475000 € rent profit made it possible to cover the spending differential noticed while transferring Midiss

to P38 and to return close to 300,000 € to the State budget at the end of the business year

"
, [R—
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The sirong and week points of the

Institution
*+ the +++++
- Independence and neutrality
- idistant from the five, legislative and judiciary authorities
- Equidistant between the citizen and the state:
{tnor the pi tor of the administration, nor the advocate of the citizen »
- Transversal

Confidentiality, free of charge
Influential moral authority
Capacity to appease the need for mediation, listening and dialogue

By nature, limited power of coercion

Problem with delays of responses from the administration and with access to
documents

recommendation in equity should be reinforced
(protecting the official who takes the responsibility for executing the decision)19

Improving the service for the citizens
and the quality of public decisions

Improving the relation between the citizen

and the administration, and between other
actors

a Le MEDIATEUR
DE LA REPUBLIQUE

The recurrent difficulties ... efforts to pursue

Complexity and slowness
Rapidity and clarity of information
(even absence) of the response

Reliability of information and texts

Juridical insecuri
v Qualification for normative production

Modality and delays of appeals Homogenisation and clarification

Tertoril inequality 'qual access and treatment on all of the
teritory

Reorganization of public services : Accompanying changes :

effectiveness ? Evaluation ? (RSI) towards the officials and the public

For a good administration

- obligation of response (motivated)

+ The European code of good administrative conduct - obligation of informafion and

+ The jurisprudence of the European Court of Justice orentafion N
and of the European Court of Human Rights - respect of "‘.e contradictory
+ The Marianne Charter/ The charter of the faxpayer (2005) - access fo a judge
~reasonable delays

- neufrality and impoarfiality 21



Pathologies of the public service :
Internal dysfunctions or problems of the society ?

+The administrated : or citizen ible and respectful ?

*Force of the law and the right to force

+New fragilties and France of the invisible

+Neutrality of the public space and ethics of the public actor
~ secularism and respect for different beliefs
- conflicts of interest
- fransparency

+The breach of equality
- Breach of the territorial equality
-~ Breach of social equality : end of collective hopes and individual survival
-~ Breach of the republican equality : social diversity ? Equality of chances ?

=> Breach of solidarity and fragmentation of the sociefy »

wTaevisions

LeTMonde

«Lasociété ﬁancalse est‘
fatiguée psychiquement»

Duns i e b Pl Cekoge b s ke
meLrer e epeigse el A s b

Taret e Ia dinlormatio cattasell

francaise, ambition décue de M. Kouchner

e et el 3 ot d et Ve g

3 —
Le rappeur Abd Al M:
£chanteur, poéte et citoyen it

Quality of the public decision and its acceptation

New approach of the authority towards the individual

Medium and long ferm versus immediate

Time for evaluation and time for application

The principle of precaution
- of careers and of risk

Culture of figures
- Indication of truth or safistaction of the hierarchy
- What place for the qualitative ?

Devolution and decentralisation
- Neutralisation or optimization of the public regulation

% Le MéoiaTeur 2%
DE LA REPUBLIQUE
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Stronger infroduction of the human aspect and

sense in the public services

In the time of mass treatment,
+Computerization + standardization = anonymous
“fechnology :a +ora-?

=> Encouraging appeasement by listening and discussing
=> Developing accompaniment for all people

? Le MéoiaTeur 25
DE LA REPUBLIQUE

Reception: The key for enfrance

+Current difficulties

- embolism of emergency units, queues at the reception desks
overload of the felephone lines

- afunction which lacks consideration / subordinate employ

+A necessity
- listening and orientation
- anticipating frustrations

=developing psychology, empathy, tools and fraining for the staff

Respect for the procedures on
accompanying all persons
—role of adviser

- a complex and evolutionary world + legislative complexity
- journey of life on a broken line

ﬁ Le MEpiaTeur 2%

DE LA REpuBLIQUE

Re-establish a link to act against the division
of society and the dissolution of living
together

Restore confidence between citizens and
public actors towards decision-makers
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Website for exchanges and debates :
www.lemediateuretvous.fr
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Synergy : The Mediator networks
French, European and global level

ssociation o Francophone Ombudsmen and Mediaors
(AOMF)

‘The Ombudsman Intemational Insttute:

UN /Office of the Human Rights Commissioner
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[ ot 3
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Promotion of the values of mediation
and the protection of rights on the international
arena

+ « Human Rights: universal principles and regional guarantees »- 1+ of February 2010

Conference organized in cooperation with the Johns Hopkins University and the University
of Panthéon-Assas. Representatives of 57 countries of the Arab League and of the Council
of Europe participated in the event.

+12th session of the United Nations Council for Human Rights in Geneva: September 2009
+Reunion in Athens / General Secretary of the Association of Mediterranean Ombudsman

+Reunion in Quebec / General Secretary of the Association of Francophone Ombudsmen
and Mediators

« Training centres in Rabat and Doha
+ Twinning with Armenia
+ Eastern Partnership (French and Polish initiative)

+ Bilateral relations : Israel, Palestinian Authority, Jordan, Brazil...

) Le Miowteu K
DE LA REPUBLIQUE

For a more just and more humane society

+“Bad-indebtedness” and consumption
Fight against the “bad-i " and the FICP
and consumption)

~Elusive bank sales (safistaction, aw of 12 may 2009 - 2009-256)
—Supervising bank fees

-life insurance and escheat
(sofisocton,law of 17 December 2007 - °2007-1775 - new propostion o he aw by senclor Hervé Maurey)

—Comuem fribunal and forced execution fees (proposition of  law onhe execution of rlings,
‘pending before the National Assembly)

+Disability
-Network of delegat dents at the Centre for Disabled
Persons”
-Publication of an expertise guide with the APF
-Elimination of the inactivity condition to benefit from the allocation for disabled
persons

-Access fo services of accompaniment at work for the disabled persons
-Increase of the old-age insurance for the parents of disabled children
-Blindness ion : elimination of teritorial
-Surveillance of the hanspoﬂ of disabled adults
-Schooling disabled children

3
T} Le MiouTeun
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Protection of Human rights

+ The Council's of Europe Commissioner for Human rights
+ European Court of Human Rights:
Follow-up of the execution of rulings by France, judicial surveillance
+ Unaccompanied foreign minors
+ The migrants in Calais
+ Police files
+ Penitentiary Law
+ Secularism
+ Bioethics
+ Reform of the juvenile law

In cooperation with the CNCDH, la Halde, la CNIL,
The Children’s Ombudsman, General Inspector of places of imprisonment

) Le Mépuateur 35
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For a more just and more humane society
*Mobility

- Trans-border workers
of diplomas (in paric

- Document eaulvulen! fo the French nofice of imposition for the EU cifizens
(sofisfocton - fscalnshuci

- Self-contractors and dentary
~2009-1700)

+Victims rights
- Compensation for corporal damage
- medical accidents and the Kouchner law (conference of 27th may 2009)

- of a common for all operations
- Re-enforcement of the victims nng
- Y recourse (fok d possibl
improverments)
- Nuclear fests (satstaction, law of st mmm w2010 Z/upplcaﬂon decree?)
- Asbestos (ir )

- Judiciary medical experfise (conference of éth October 2009)
- contamination with the virus of the hepaitis C during fransfusions

+Civil status
- Usurpation of identity
- Renewals of identity cards and passports
- Recognition of paternity 37
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For a more just and more humane society

+Detainees: Privation of liberty is not a privation of access to rights

- Network of delegates intervening in penitentiary institutions

149 delegates infervening in 184 institutions
- Penitenfiary Law
- Adherence to the OPCAT and introduction of a General Inspector
Exemption from audiovisual fees on TVs rented by the detainees
(satisfaction / fiscal instruction of 10th July 2009)
- Loss of the possibility to benefit from unemployment allocation

+Accommodation
- Convention with the State Secretary of Housing and Urbanism in the favour of the

- Payment of the Housing aide (APL) from the first euro

+Guardianship

Follow up of the application of the Law of 2007

Control of the guardianship expenses and modaiities of patimony inventories
The situation of voluntary judiciary representatives

3
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Reforms

+Reforms to support

~rights of victims of corporal damage
* medical accidents and the Kouchner Law
+ Introduction of a common methodology for all operations
+ Re-enforcement of the vicfims rights
- judiciary autopsies
- asbestos (improvement of the social protection of workers in contact with asbestos)
- civil status of children born without life
- precariousness of teachers without a secondary degree
- situation of children hosted by kafala
- renewal of identity cards
- granting family allocation to children born of foreign parents in a regular situation
- improvement of social rights in regard to civil unions
- restoration of the « over-amounts » paid by the administration to civil servants

+Pending application decrees

- compensation of victims of the hepatitis C due to blood transfusions
- regime of disability of civil servants
- nuclear fests

For a more just and more humane society
“Family

forced marriages

attribution of family allocations in case of alternate guard
- eviction of the violent spouse

-~ solidarity discharge

- encouraging family judiciary mediation

status of family aid for the farmers, artisans and traders

+Children
~ Civil status of children bor without life
- procedure of approval for adopfion situafion of children hosted by kafala
- unaccompanied foreign minors
granting family allocation for parents of foreign children

+Civil Union (Pacs

Recognition of foreign civil unions in France
(saifachion,aw of 124 May 2009- 2009-525 nshucti

- Funeral gﬁunﬁ for the civil union partner of a deceased civil servant (safisaction, decree of
20th November - n°2009-1425)

Possibility fo conclude a civil union in New Caledonia, Wallis and Futuna
(salsaction 27 May 2009)

Right to a 4 day leave for the conclusion of a civil union for the employees of the
private sector

Right to the reversion pension for partners of a civil union that lasted two years

Presentation before fribunals while exemgﬂon from the obligation fo be
accompanied by a lawyer for the concubine or the civil union partner

Reforms: refirement

+Calculating the average annual salary (SAM;
- Improving the modalities of calculating the annual average salary in order fo determine
the refirement pension
- SAMfor the poly-pensioners

*Reversion pension
- Dividing the reversion pension of a civil servant in case of death of an entitied person

Dividing the reversion pension in case of plurality of unions of the insured in the general
regime and the posterior death of one of his/hers beneficiaries

Revision of the reversion pension granted before the 1st of July 2004
Right fo the reversion pension for partners of a civil union that lasted two years

+Validation, bonuses and anticipated retirements

- Validation of periods of internships for those seeking employment for the regime of
ccomplementary retirements
Validation of trimesters of voluntary work and international solidarity in order fo benefit
from afull rate refirement
- Anticipated retirements for long-term careers of civil servants working part-ime
Retroactive dffiliation to the general regime of military services
- Extension of periods of reputable dues for access fo an anficipated refirement for the
profit of beneficiaries of the ACCRE
Bonuses for female civil servants who have adopted a child
Anticipated refirements for civil servants - fathers of 3 children
(invalidation by the ECHR of the condition of effective inferruption of the activity)

41
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1. Pozycja ustrojowa oraz kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich

KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r.)

(wyciag)

Srodki ochrony wolnosci i praw
Art. 80.

Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw
Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych przez

organy witadzy publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Art. 208.

1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.

2. Zakres i sposob dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich okresla ustawa.
Art. 200.

1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm za zgoda Senatu na 5 lat.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowaé innego stanowiska, z wyjatkiem
stanowiska Obywatelskich profesora szkoty wyzszej, ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych.

3. Rzecznik Praw nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani

prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi z godnoscia jego urzedu.
Art. 210.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dzialalnosci niezawisty, niezalezny od innych

organdéw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okre§lonych w ustawie.
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Art. 211.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagnigty do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze
by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujgcia go na goracym uczynku przestgpstwa i
jezeli jego zatrzymanie jest niezbgdne do zapewnienia prawidtowego toku postgpowania.
O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéory moze nakazaé

natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.
Art. 212.

Rzecznik Praw Obywatelskich corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci oraz

o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

USTAWA

z dnia 15 lipca 1987 r.

0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.
(tekst jednolity)

Art. 1. 1. Ustanawia si¢ Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich, zwany dalej "Rzecznikiem", stoi na strazy wolno$ci i

praw cztowieka i1 obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.
2a. W sprawach dzieci Rzecznik wspotpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka.

3. W sprawach o ochrong wolnosci i praw czlowieka i obywatela Rzecznik bada, czy
wskutek dzialania lub zaniechania organdéw, organizacji 1 instytucji, obowiazanych do
przestrzegania 1 realizacji tych wolnosci 1 praw, nie nastapito naruszenie prawa, a takze zasad

wspoélzycia 1 sprawiedliwosci spoleczne.

Art. 2. Rzecznikiem moze by¢ obywatel polski wyrdzniajacy si¢ wiedza prawnicza,
doswiadczeniem zawodowym oraz wysokim autorytetem ze wzgledu na swe walory moralne 1

wrazliwos¢ spoteczna.
Art. 3. 1. Rzecznika powoluje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Marszatka Sejmu albo
grupy 35 postow.

2. Szczegotowy tryb zglaszania kandydatow na Rzecznika Praw Obywatelskich okresla

uchwata Sejmu.

3. Uchwal¢ Sejmu o powotaniu Rzecznika Marszalek Sejmu przesyta niezwlocznie

Marszatkowi Senatu.
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4. Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika w ciagu
miesiaca od dnia przekazania Senatowi uchwaty Sejmu, o ktérej mowa w ust. 3. Niepodjgcie

uchwaty przez Senat w ciagu miesiaca oznacza wyrazenie zgody.

5. Jezeli Senat odmawia wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika, Sejm powoluje na

stanowisko Rzecznika inna osobg. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Dotychczasowy Rzecznik petni swoje obowiazki do czasu objgcia stanowiska przez
nowego Rzecznika.

Art. 4. Przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow Rzecznik sktada przed Sejmem

nastgpujace slubowanie:

"Slubuje uroczyscie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowiazkéw Rzecznika Praw
Obywatelskich dochowam wiernosci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bede strzec
wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela, kierujac si¢ przepisami prawa oraz zasadami wspotzycia

spotecznego i sprawiedliwosci.

Slubuje, ze powierzone mi obowiazki wypetnia¢ bedg bezstronnie, z najwyzsza sumiennoscia i
staranno$cia, ze bedg strzec godnosci powierzonego mi stanowiska oraz dochowam tajemnicy

panstwowej 1 stuzbowe;j."
Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania "Tak mi dopomé6z Bog."

Art. 5. 1. Kadencja Rzecznika trwa pig¢ lat, liczac od dnia zlozenia $lubowania przed
Sejmem.

2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wigcej niz przez dwie kadencje.

Art. 6. Po zaprzestaniu wykonywania obowiazkow Rzecznik ma prawo powrdci¢ na
stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymaé stanowisko réwnorzedne poprzednio
zajmowanemu, jezeli nie ma przeszkdd prawnych.

Art. 7. 1. Sejm odwotuje Rzecznika przed uplywem okresu, na jaki zostat powotany, jezeli:
1)zrzekt si¢ wykonywania obowiazkow,

2)stat si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowiazkow na skutek choroby, utomnosci lub upadku
sit - stwierdzonych orzeczeniem lekarskim,

3) ztozyt niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadu.

2. Sejm odwotuje Rzecznika przed uplywem okresu, na jaki zostal powotany, rowniez jezeli

Rzecznik sprzeniewierzyl si¢ ztozonemu slubowaniu.

3. Sejm podejmuje uchwate w sprawie odwolania Rzecznika, w przypadku okreslonym w
ust. 1 pkt 1, na wniosek Marszatka Sejmu.
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4. Sejm podejmuje uchwate w sprawie odwotania Rzecznika, w przypadkach okreslonych w
ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2, na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co najmniej 35 postow,

wigkszoscia co najmniej 3/5 gtosow w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Art. 8. Rzecznik podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie wiadomosé
wskazujaca na naruszenie wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela.
Art. 9. Podjecie czynno$ci przez Rzecznika nastepuje:
1) na wniosek obywateli lub ich organizaciji,
2) na wniosek organow samorzadow,
2a) na wniosek Rzecznika Praw Dziecka,
3) z wlasnej inicjatywy.

Art. 10. Wniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wymaga zachowania
szczegolne] formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy oraz osoby, ktorej
wolnosci 1 praw sprawa dotyczy, a takze okres§la¢ przedmiot sprawy.

Art. 11. Rzecznik po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego wnioskiem moze:

1)  podjac sprawe,

2)  poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkow dziatania,
3) przekazaé sprawe wedlug wlasciwosci,

4)  nie podjaé sprawy

- zawiadamiajac o tym wnioskodawcg 1 osobg, ktorej sprawa dotyczy.

Art. 12. Podejmujac sprawg Rzecznik moze:
1) samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace,

2) zwroci¢ si¢ o zbadanie sprawy lub jej czeSci do wlasciwych organow, w szczegdlnosci

organdéw nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub spolecznej,

3) zwrdci¢ sig do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli dla

zbadania okreslonej sprawy lub jej czesci.

Art. 13. 1. Prowadzac post¢gpowanie, o ktorym mowa w art. 12 pkt 1, Rzecznik ma
prawo:

1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu,

2) zada¢ zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez naczelne
1 centralne organy administracji panstwowej, organy administracji rzadowej, organy
organizacji spotdzielczych, spolecznych, zawodowych i spoteczno-zawodowych oraz organy
jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowo$¢ prawna, a takze organy jednostek

samorzadu terytorialnego 1 samorzadowych jednostek organizacyjnych,
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3) zada¢ przedtozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, a takze
prokuratur¢ i inne organy S$cigania oraz zada¢ do wgladu w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich akt sadowych 1 prokuratorskich oraz akt innych organow $cigania po

zakonczeniu postgpowania i zapadnigciu rozstrzygnigcia,
4)  zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.

2. W sprawach objgtych tajemnica panstwowa udzielanie informacji lub umozliwianie
Rzecznikowi wgladu do akt nastepuje na zasadach i w trybie okre§lonych w przepisach o
ochronie informacji niejawnych.

3. Rzecznik odmawia ujawnienia nazwiska 1 innych danych osobowych skarzacego, w tym
takze wobec organdow wladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony

wolno$ci, praw i interesoOw jednostki.

Art. 14. Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzil naruszenia wolnosci i praw czlowieka

i obywatela,

2) skierowa¢ wystapienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktorych dziatalnosci
stwierdzil naruszenie wolno$ci 1 praw czltowieka i obywatela; wystapienie takie nie moze

narusza¢ niezawistosci sedziowskie;j,

3) zwroci¢ sig¢ do organu nadrzednego nad jednostka, o ktorej mowa w pkt 2, z wnioskiem

0 zastosowanie §rodkow przewidzianych w przepisach prawa,

4)  7adaé wszczgcia postgpowania w sprawach cywilnych, jak rowniez wzia¢ udziat

w kazdym toczacym si¢ juz postgpowaniu - na prawach przystugujacych prokuratorowi,

5) zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygotowawczego

W sprawach o przestgpstwa Scigane z urzedu,

6) zwrdci¢ si¢ o wszczecie postegpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach - na prawach przystugujacych
prokuratorowi,

7)  wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego rozstrzygnigcia w
postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, na zasadach i w trybie okreslonych w odrgbnych
przepisach,

8) wnie$¢ kasacje lub rewizje nadzwyczajna od prawomocnego orzeczenia, na zasadach

I w trybie okreslonych w odregbnych przepisach.

Art. 15. 1. W wystapieniu, o ktorym mowa w art. 14 pkt 2, Rzecznik formutuje opinie
i wnioski co do sposobu zatatwiania sprawy, a takze moze zada¢ wszczecia postgpowania

dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych.

2. Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zostato skierowane wystapienie, obowiazane

sa bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowaé¢ Rzecznika
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0 podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku. W wypadku gdy Rzecznik nie podziela tego
stanowiska, moze zwrdci¢ si¢ do wilasciwej jednostki nadrzednej o podjecie odpowiednich

dziatan.

Art. 16. 1. W zwiazku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze przedstawiaé
wlasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajace do zapewnienia
skutecznej ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela 1 usprawnienia trybu zatatwiania
ich spraw.

2. Rzecznik moze réwniez:

1) wystepowaé do wilasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
badz o wydanie lub zmiang innych aktéw prawnych w sprawach dotyczacych wolnosci i praw

cztowieka i obywatela,

2) wystgpowaé do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami w sprawach, o ktérych mowa
w art. 188 Konstytucji,

3) zglosi¢ udzial w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawach skarg

konstytucyjnych i bra¢ udziat w tym postgpowaniu,

4)  wystgpowa¢ z wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty majacej na celu
wyjasnienie przepisow prawnych budzacych watpliwosci w praktyce lub ktorych stosowanie

wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie.

Art. 17.1. Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zwrdéci si¢ Rzecznik,
obowiazane sa z nim wspotdziata¢ i udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:
1) zapewnia¢ dostep do akt i dokumentéw na zasadach okreslonych w art. 13,
2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien,
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygnig,
4) ustosunkowywac si¢ do ogdlnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.

2. Rzecznik moze okres$lic termin, w jakim powinny by¢ dokonane czynnosci,

0 ktorych mowa w ust. 1.

Art. 17a. Rzecznik wspotdziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami 1 fundacjami na rzecz ochrony wolno$ci i1 praw czlowieka

i obywatela.

Art. 18. Przepisy ustawy dotyczace ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela
odnosza si¢ rowniez odpowiednio do 0sob nie bgdacych obywatelami polskimi, znajdujacych sig

pod wtadza Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie przystugujacych im wolnosci i praw.

Art. 19. 1. Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalno$ci oraz o stanie

przestrzegania wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela.
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2. Informacja Rzecznika podawana jest do wiadomosci publiczne;j.

3. Rzecznik moze przedktada¢ Sejmowi i Senatowi okre$lone sprawy wynikajace z jego

dziatalnosci.
4. Rzecznik na wniosek Marszatka Sejmu przedstawia informacj¢ lub podejmuje czynnosci w
okreslonych sprawach.
Art. 20. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich.

2. Zadania i organizacje Biura okre$la statut, ktory nadaje Marszalek Sejmu na wniosek
Rzecznika.

3. Na wniosek Rzecznika Marszatek Sejmu moze powotaé nie wigcej niz trzech zastepcow

Rzecznika, w tym zastepcg do spraw zotnierzy. Odwolanie nastgpuje w tym samym trybie.
4. Rzecznik okres$la zakres zadan zastgpcy (zastgpcow) Rzecznika.

5. Do zastgpcOw Rzecznika oraz pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich stosuje

si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach urzedow panstwowych.
6. (skreslony).
7. (skreslony).

Art. 21. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
pokrywane sa z budzetu centralnego.

Art. 22. Rzecznik, za zgoda Sejmu, moze ustanowi¢ swoich pelnomocnikéw terenowych.
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Tekst ujednolicony Zakacznik do Zarzadzenia Nr 2
19 lipca 2007 r. Marszatka Sejmu

z dnia 26 lutego 2003 r.
z pozniejszymi zmianami

STATUT BIURA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

§1

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich realizuje zadania Rzecznika Praw
Obywatelskich, w szczegdlnosci poprzez rozpatrywanie wnioskow kierowanych do Rzecznika
przez podmioty wymienione w art. 9 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich zwanej w dalszej tresci statutu ,ustawa", przedstawianie Rzecznikowi
propozycji postgpowania z tymi wnioskami zgodnie z art. 11 ustawy, prowadzenie
postepowania w podjetych sprawach indywidualnych zgodnie z postanowieniami art. 12-15
ustawy, opracowywanie propozycji wystapien generalnych okreslonych w art. 16 ustawy,
wspoldziatanie z podmiotami wymienionymi w art. 17a ustawy, dzialajac pod jego

bezposrednim kierownictwem.

§2

1. Rzecznik kieruje Biurem przy pomocy ZastgpcoOw Rzecznika, powotywanych i

odwotywanych na wniosek Rzecznika przez Marszatka Sejmu.

2. Zakres zadan ZastgpcOw okresla Rzecznik Praw Obywatelskich.

§ 3

W czasie nieobecnos$ci Rzecznika, praca Biura kieruje wyznaczony przez niego

Zastepca.

§3a

1. W Biurze dziataja ustanowieni przez Rzecznika jego Pelnomocnicy terenowi.

2. Zakres 1 tryb dziatania Pelnomocnikow terenowych okres§la Rzecznik.

§4

Pracownicy Biura dziataja z upowaznienia Rzecznika i w jego imieniu, zgodnie
z zasadami, ktorymi kieruje si¢ Rzecznik przy sprawowaniu swego urzedu.
Upowaznienie nie dotyczy kompetencji procesowych Rzecznika do wnoszenia $rodkéw



prawnych stuzacych z mocy ustawy Rzecznikowi, a w czasie jego nieobecnosci -
Zastgpcom.

§5
1. Wiasciwe funkcjonowanie Biura pod wzgledem organizacyjnym i finansowym

zapewnia Dyrektor Biura, powolywany i odwolywany przez Rzecznika.

2. Dyrektor Biura reprezentuje Biuro w sprawach cywilno-prawnych, budzetowych
i administracyjnych oraz ze stosunku pracy.

3. Dyrektor Biura podejmuje decyzje w sprawach osobowych pracownikow, z tym, ze
nawiazywanie 1 rozwigzywania stosunku pracy oraz awansowanie pracownikoéw, nalezy

do wlasciwosci Rzecznika Praw Obywatelskich.

§6
1. Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Biura sa:
1) Zesp6t Prawa Konstytucyjnego i Migdzynarodowego
2) Zespot Prawa Karnego
3) Zespot Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego
4) Zespot Prawa Cywilnego i Gospodarki Nieruchomos$ciami
5) Zespot Prawa Administracyjnego i Spraw Mieszkaniowych
6) Zespot Prawa Gospodarczego, Danin Publicznych i Ochrony Praw Konsumenta
7) Zespot Prawa Karnego Wykonawczego
8) Zespot Przyjec Interesantow
9) Zesp6t Ochrony Praw Zotnierzy i Funkcjonariuszy Shuzb Publicznych
10) Zesp6t Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow
11) Zespot Klasyfikacji Wnioskow
12) Zespot Prezydialny
13) Samodzielny Wydziat Spraw Osobowych i Wynagrodzen
14) Samodzielny Wydziat Finansowy
15) Pion Ochrony Informacji Niejawnych
16) Komorka Audytu Wewngtrznego
17) Zespo6l Terenowy w Gdansku

18) Zespot Terenowy w Katowicach
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19) Zespot Terenowy we Wroctawiu

2. W ramach zespotow moga by¢ tworzone wydzialy lub dziatly.

§7
1. Jednostkami organizacyjnymi, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 kieruja:
1) zespotami - dyrektorzy
2) zespotami terenowymi - Pelnomocnicy terenowi
3) Samodzielnym Wydziatlem Finansowym - Gtowny Ksiegowy Budzetu
4) Samodzielnym Wydziatem Spraw Osobowych i Wynagrodzen -naczelnik

5) Pionem Ochrony Informacji Niejawnych - Pelnomocnik Ochrony Informacji
Niejawnych

6) Komorka Audytu Wewnetrznego - Audytor Wewngtrzny.

2. Jednostkami tworzonymi w ramach zespotow kieruja naczelnicy i kierownicy.

§ 8

Rzecznik okresla, w drodze zarzadzenia, organizacje wewngtrzna, szczegotowy
zakres zadan 1 tryb pracy jednostek organizacyjnych Biura oraz inne sprawy zwigzane z

prawidtowym funkcjonowaniem Biura.
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2. Pokrzywdzony w dokumentach migdzynarodowych

Dorota Krzyszton
Glowny Koordynator
ds. Pomocy Ofiarom Przestgpstw

A) ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Podstawowym dokumentem o zasiggu $wiatowym, ktory mial przelomowe
znaczenie dla upodmiotowienia ofiary w procesie i uznanie jej praw jest Deklaracja
Nr 40/34 Zgromadzenia Ogolnego ONZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci
dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wladzy z dnia 29 listopada 1985 r.

Na samym wstepie Deklaracja potwierdza konieczno$¢ przyjecia srodkow na
szczeblu krajowym i1 migdzynarodowym w celu zabezpieczenia powszechnego i
efektywnego uznawania i uwzgl¢dniania praw ofiar przestepstw i naduzyé wiladzy.
Zaleca, by panstwa czlonkowskie zagwarantowaty ofiarom przestgpstw prawa do:
swobodnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, formalnego i nieformalnego, jak
np. mediacja; wlasciwego traktowania; uzyskania w procesie karnym odszkodowania
(restytucji) od sprawcy przestgpstwa; kompensacji panstwowej, gdy nie jest mozliwa
restytucja lub odszkodowanie z innych zrodet; wszelkiego rodzaju koniecznej w
danym przypadku pomocy.

Deklaracja Nr 40/34 Zgromadzenia Ogodlnego ONZ o podstawowych
zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wladzy zawiera

nastepujace definicje i stwierdzenia:

- ofiarami przestgpstw sa: ,,0soby, ktore indywidualnie lub zbiorowo doznaty
szkody, w tym fizycznej lub psychicznej krzywdy lub cierpienia emocjonalnego, strat
ekonomicznych badz znacznego naruszenia ich fundamentalnych praw przez dziatanie
lub zaniechanie, ktore stanowia przekroczenie obowiazujacych przepisow karnych, w

tym przepisoOw okreslajacych kryminalne nieprawidtowos$ci dziatania wiadz",

- przez ofiar¢ rozumie si¢ takze najblizsza rodzing lub osoby pozostajace na

utrzymaniu bezpos$redniej ofiary,

- dla uznania za ofiar¢ nie maja znaczenia m.in.: obywatelstwo, przekonania

polityczne, majatek, status rodzinny, pochodzenie spoteczne,

- ofiary powinny by¢ traktowane z poszanowaniem ich godnosci,

- ofiary musza mie¢ mozliwo$¢ uzyskania sprawiedliwo$ci i zados¢uczynienia
za doznane krzywdy,

- nalezy ofiary informowaé o przebiegu i rozstrzygnigciach postgpowania

karnego oraz minimalizowa¢ uciazliwos$ci tego postepowania,




- wskazane jest - je$li prawo na to pozwala - wykorzystywac¢ nieformalne
mechanizmy rozwiazania konfliktu, zwlaszcza takie jak: mediacja, rozjemstwo,

zwyczajowy wymiar sprawiedliwos$ci i miejscowe praktyki,

- nalezy zapewni¢ restytucj¢ lub kompensacj¢ strat, w tym ze S$rodkow
panstwowych, przy czym powinno to dotyczy¢ ofiar doznajacych krzywd na zdrowiu

oraz osob utrzymywanych przez ofiary, ktoére poniosty Smier¢ lub zostalty kalekami,

- ofiarom, ktére tego wymagaja, nalezy zapewni¢ niezbedna pomoc materialna,
medyczna, psychologiczng i socjalna ze $rodkéw panstwowych, samorzadowych i

spotecznych,

- pracownikow: policji, wymiaru sprawiedliwosci, stluzby zdrowia i pomocy
spotecznej nalezy przeszkoli¢ w celu wyczulenia ich na potrzeby ofiar i
przygotowania do udzielania im stosownej pomocy

Termin ,,ofiara" obejmuje takze w razie potrzeby cztonkéw najblizszej rodziny
albo osoby bedace na utrzymaniu ,,ofiary", a takze osoby, ktoére poniosty krzywde
wskutek interwencji w celu udzielenia pomocy ofierze znajdujacej si¢ w cigzkim

(rozpaczliwym) potozeniu lub wskutek zapobiezenia wiktymizacji.

Ta definicja, jak wida¢, jest na tyle szeroka, ze mozna w jej tresci zmiesci¢
wszystkie mozliwe sytuacje i terminy uzywane w okreslaniu roli ofiary w rdznych
systemach karnych. Definicja ta okresla rowniez pojecie ofiary przestepstwa, nawet
poza postgpowaniem karnym. Ofiara — wedtug tej definicji — korzysta z praw i
przywilejow przewidzianych dla niej w ramach postgpowania karnego, jak i poza nim.
Omawiana definicja rozwiazuje w szerokim zakresie takze kwesti¢ posrednio$ci lub
bezposredniosci w doznaniu krzywdy, obejmujac najblizsza rodzing, a nawet osoby,
ktore nie pozostaja w zadnym stosunku z ofiara, jezeli doznaty krzywdy z powodu

swego dzialania w celu pomocy lub ochrony ofiary przestgpstwa przed wiktymizacja.

Deklaracja Nr 40/34 Zgromadzenia Ogolnego ONZ o podstawowych zasadach
sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzyé wladzy zaleca przede wszystkim:

- podjgcie na szczeblu migdzynarodowym 1 krajowym przedsigwzigc

zmierzajacych do efektywnego zabezpieczenia praw ofiar,

- doszkalanie funkcjonariuszy odpowiednich organow panstwowych tak, aby

zapewni¢ pelne przestrzeganie praw ofiary oraz ograniczy¢ mozliwos¢ naduzy¢

- sponsorowanie przedsigwzi¢¢ badawczych, zmierzajacych do doskonalenia

metod ograniczania wiktymizacji i udzielania pomocy ofiarom przestgpstw.

Zapisy zawarte w Deklaracjach sa - z uwagi na charakter prawny tego
dokumentu - dos$¢ ogdlne. Zostaly one jednak rozbudowane w celu umozliwienia W

ich wdrozenia do ustawodawstwa 1 praktyki panstw cztonkowskich.
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W dniu 7 czerwca 1990 r., przy nocie Sekretarza Generalnego ONZ (A/CONF.
155/20), opublikowano, jako jej aneks, Przewodnik dla praktykow w sprawie
wdrazania Deklaracji podstawowych zasad sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i
naduzy¢ wladzy. Przewodnik jest bardzo obszernym dokumentem i zgodnie ze swoja
nazwa omawia on doktadnie co i jak powinno by¢ wykonane na rzecz ofiar
przestgpstw. Punktem wyjscia jest wskazanie rdéznych skutkéw przestgpstwa
I zwrocenie uwagi na wystgpowanie odmiennosci migdzy typami ofiar. Byl to
réwniez punkt wyjscia dla Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zaproszonych przez
niego w 2003 r. organizacji pozarzadowych 1 przedstawicieli zainteresowanych
problematyka resortow (MS, MSWiA, Policja, MEN, MF itd.) dla stworzenia

Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw, o ktérym opowiem pdznie;.

Odstepuje tez od referowania zalecanych w Przewodniku metod pomocy
ofiarom, gdyz sa to juz zagadnienia bardzo szczegdétowe. Ze wzgledu na charakter
tego raportu na podkreslenie zastuguje natomiast, ze Przewodnik wskazuje na
potrzebg istnienia stowarzyszen spotecznych o charakterze migdzynarodowym,
narodowym, regionalnym i lokalnym, majacych na celu udzielenie pomocy ofiarom

przestepstw.

Organizacja Narodow Zjednoczonych dokonuje rozeznania jak przedstawia si¢
w panstwach cztonkowskich sytuacja ofiar przestgpstw i jaka pomoc jest im udzielana.

Dokonywane ustalenia sa publikowane w specjalnych raportach.

Wprowadzenie postanowien Deklaracji ma charakter tylko uznaniowy i co
najwyzej jest zobowiazaniem moralnym panstwa czlonkowskiego ONZ, ktore ja

zaaprobowato.

B) STANDARDY RADY EUROPY

Rada Europy dazy do zunifikowania prawa i praktyki panstw cztonkowskich w
odniesieniu do niemal wszystkich aspektow zycia spolecznego czy ekonomicznego.
Dotyczy to rowniez problematyki ofiar przestgpstw, ktore wszgdzie powinny by¢
traktowane w sposob przyblizony.

Rada Europy ma na uwadze, ze niektore panstwa dysponuja mniejszymi
mozliwo$ciami finansowymi i nie moga ponosi¢ zbyt wysokich wydatkow na rzecz
ofiar. Okresla zatem konkretne wymogi minimalne tak, by mogly by¢ spetnione
rowniez w tych panstwach. Problem dotyczy szczego6lnie kompensacji panstwowej,
czyli zapewnienia, aby we wszystkich panstwach cztonkowskich Rady Europy, ofiary
przestgpstw mogly uzyska¢ wsparcie finansowe ze strony panstwa, jesli poniesionych

w wyniku przestgpstwa szkod 1 krzywd nie moze zrekompensowac im sam sprawca.

W 1977 r. Rada Europy przyje¢la rezolucje zalecajaca, aby te panstwa, ktore

jeszcze tego nie zrobity, podjety przedsigwzigcia zmierzajace do zapewnienia
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panstwowej kompensacji osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Europejska
konwencja o kompensacji dla ofiar przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy
powstata w dniu 24 listopada 1983 r. Konwencja obliguje panstwa cztonkowskie do
zapewnienia kompensacji  panstwowej ofiarom najciezej pokrzywdzonym
przestgpstwami popelnionymi z uzyciem przemocy lub osobom pozostajacym na
utrzymaniu ofiar, ktére w wyniku takich czyndéw poniosty $mieré. Konwencja
wyznaczyla reguly minimalne, ktorym powinny uczyni¢ zado$¢ panstwa cztonkowskie
Rady Europy, aby zréwna¢ w przedmiotowej sferze sytuacje ofiar we wszystkich
panstwach. Polska do tej pory spetnita jedynie regulty minimalne (pokrycie utraconych
zarobkéw, wydatki na leczenie i rehabilitacj¢) 1 utrzymuje maksymalna kwotg
kompensaty, mimo staran Rzecznika o jej zwigkszenie, na poziomie 12 tys. zt (ok. 3
tys. EU).

Kolejny problem, ktérym zajela si¢ Rada Europy, dotyczyl standardoéw
wyznaczajacych miejsce ofierze w prawie i procesie karnym. Przyjeta w dniu 28
czerwca 1985 r. Rekomendacja Nr R(85)11 w sprawie pozycji ofiary w prawie i
procesie karnym juz w preambule mowi, ze podstawowym celem wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych musi by¢ zaspokojenie potrzeb i zabezpieczenie
interesow ofiary. Zaleca rzadom panstw czlonkowskich, by dokonaty przegladu
swojego ustawodawstwa i praktyki z punktu widzenia wytycznych dotyczacych
dzialania policji, przygotowania oskarzenia, przestuchiwania ofiary, postgpowania
sadowego, stadium wykonania wyroku, ochrony prywatnosci i innej szczegolnej
ochrony ofiary. Zaleca zbadanie zalet systemow mediacyjnych i pojednawczych oraz
popierania i wspierania badan nad skuteczno$cia przepisow majacych wpltyw na

sytuacje ofiary.

Rekomendacja Rady Europy Nr R(85)11 z 1985 r. w sprawie pozycji ofiary
w prawie i procesie karnym dokladnie okresla, jak nalezy chroni¢ ofiare i
pomagac jej w poszczegolnych fazach postgpowania karnego. W szczegdlnosci

wskazuje si¢, ze:

- organy S$cigania powinny by¢ odpowiednio przeszkolone, udziela¢ ofierze
wszechstronnych informacji o mozliwos$ci uzyskania pomocy materialnej, medycznej 1

psychologicznej oraz szczegdtowo ustala¢ krzywdy i szkody poniesione przez ofiarg,

-nalezy dazy¢ do restytucji strat przez sprawcg oraz zaznajomi¢ ofiarg¢ z

zasadami wystgpowania o odszkodowanie,
- ofiar¢ nalezy informowac o biegu postegpowania,

- naleznosci od sprawcy dla ofiary powinny by¢ egzekwowane przed wszystkimi

innymi zobowiazaniami,
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- konieczna jest ochrona prywatno$ci ofiary, a jej przestuchanie powinno by¢

dokonywane w sposob zapewniajacy ochrong jej praw i dobrego imienia,

- musi by¢ zapewnione bezpieczenstwo ofiary tak, aby nie byta ona narazona na

zastraszenie lub zemstg ze strony sprawcy.

Z kolei w Rekomendacji z 17 wrzesnia 1987 r. Nr R(887)21 w sprawie
zapobiegania wiktymizacji i pomocy dla ofiar przestepstw, Rada Europy podj¢ta
kwesti¢ pomocy dla ofiar i zapobiegania wiktymizacji. W preambule wskazuje sig, ze
w wielu przypadkach interwencja systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych nie jest wystarczajaca, aby przeciwdziata¢ krzywdzie 1 klopotom
spowodowanym przez przestepstwo, ze istnieje konieczno$¢ stworzenia innych form
pomocy dla ofiar przestgpstw kryminalnych w celu jak najlepszego zaspokojenia ich
potrzeb oraz ze nalezy potaczy¢ i skoordynowaé wysitki stuzb publicznych i
prywatnych. Zaleca sig, aby rzady panstw cztonkowskich zbadaly potrzeby ofiar,
poziom wiktymizacji, podnosily §wiadomo$¢ spoteczenstwa na temat potrzeb ofiar,
zapewnialy ofiarom 1 ich rodzinom natychmiastowa pomoc w zaspokajaniu
bezposrednich potrzeb, w tym ochrong przed zemsta ze strony przestgpcy, pomoc
medyczna, psychologiczna, socjalna i materialna, informacje o prawach, pomoc w
uzyskaniu efektywnego naprawienia szkody przez przestgpce, odszkodowania z
wszelakich instytucji oraz - gdy to mozliwe - kompensacj¢ od panstwa.

W Rekomendacji Rady Europy Nr R(887)21 z 1987 r. w sprawie
zapobiegania wiktymizacji i pomocy dla ofiar przestgpstw wskazano przede

wszystkim na potrzebe:
- badan nad wiktymizacja,
- informowania spoleczenstwa o problemach ofiar przestgpstw,
- udzielania ofiarom stosownej pomocy,
- rozwijania dziatan na rzecz ofiar przez roéznorakie podmioty,
- opracowywania 1 udoskonalania metod pomocy ofiarom przestepstw,

- popierania réznych eksperymentow zmierzajacych do rozwiazywania w drodze

mediacji konfliktu migdzy ofiara a sprawca.

Wspomnie¢ tez nalezy o licznych zaleceniach Rady Europy dotyczacych
szczegblnych kategorii ofiar, jakimi sa dzieci i kobiety (jako ofiary przemocy
domowej) albo ofiary przestgpczosci zorganizowanej lub ofiary nalezace do
mniejszo$ci narodowych. Ich wykaz znajdziecie Panstwo na koncu niniejszego

materiatu.
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C) STANDARDY UNII EUROPEJSKIEJ

Podstawowym dokumentem uchwalonym w dniu 15 marca 2001 r. przez Rade¢
Unii Europejskiej jest Ramowa decyzja o pozycji ofiary w postepowaniu karnym.
Stanowi ona rozwinigcie 1 uscislenie wskazanych wczesniej zapisow Rekomendacji
Rady Europy Nr R(85)11 z 1985 r. w sprawie pozycji ofiary w prawie i procesie
karnym. Decyzja obliguje panstwa czlonkowskie, by w swoich ustawodawstwach
zapewnity ofiarom przestepstw jednakowy poziom ochrony bez wzgledu na to, w
jakim panstwie przebywaja, oraz do uwzgledniania intereséw ofiar w sposob

calosciowy i skoordynowany w celu uniknigcia wtoérnej wiktymizacji.

Ramowa Decyzja Rady Komisji Europejskiej z dnia 15 marca 2001

o statusie ofiar w postgpowaniu karnym 2001/220/J31/I

1. Prawo do szacunku 1 uznania, w tym zapobiegnig¢cia powtdrnej wiktymizacji.

2. Prawo do wypowiedzenia sig i przedstawienia dowodow.

3. Prawo do uzyskiwania informacji, w tym informacji o zwolnieniu sprawcy z
wigzienia.

4. Prawo do pomocy w przypadku trudnosci z komunikowaniem sig.

5. Prawo do bezptatnych porad prawnych w sytuacji braku srodkow.

6. Prawo do zwrotu wydatkow zwigzanych z uczestnictwem w postgpowaniu
karnym.

1. Prawo do ochrony przed odwetem i1 bezposrednim kontaktem ze sprawca w

siedzibach organdéw procesowych oraz prawo do ochrony przed upublicznieniem
krzywdy,
8. Prawo do uzyskania kompensacji w trakcie postgpowania karnego.

9. Panstwo powinno promowa¢ mediacj¢ w postgpowaniu karnym.

10.  Pomoc i zado$¢uczynienie ofiarom z innych panstw cztonkowskich.

Decyzja:
1) Definiuje pojgcia:

a) ,ofiary" - jako osoby fizycznej, ktora doznata uszczerbku - w szczegodlnosci
fizycznego lub psychicznego - badz poniosta szkode materialna w bezposrednim
nastgpstwie dziatania lub zaniechania stanowiacegO naruszenie prawa karnego w

panstwie czlonkowskim;
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b) ,,organizacji pomocy ofiarom przestgpstw" - jako powotanej zgodnie z prawem
panstwa cztonkowskiego organizacji pozarzadowej, ktora wspiera nieodptatnie i w
odpowiednich warunkach ofiary przest¢pstw, uzupehiajac dziatania panstwa w tym
zakresie;

C) ,postgpowania karnego" - jako postgpowania karnego w rozumieniu

obowiazujacych przepiséw prawa krajowego;

d) ,,postgpowania" - jako postgpowania w szerokim znaczeniu obejmujacego poza
postgpowaniem karnym wszystkie kontakty, ktore ofiara nawiazuje z urzedami,
stuzbami publicznymi i organizacjami wspierania ofiar przed postgpowaniem karnym,

w jego trakcie 1 po zakonczeniu;

e) ,mediacji w sprawach karnych" - jako podjgte przed wszczeciem postgpowania
karnego lub w jego trakcie starania o rozwiazanie konfliktu miedzy ofiara i sprawca w

drodze rokowan prowadzonych przez uprawniong osobg (art. 1);

2) Decyzja ta zobowiazuje panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan
zapewniajacych ofierze traktowanie z nalezytym szacunkiem i poszanowaniem

godnosci osobistej oraz z uwzglednieniem jej uzasadnionych interesow (art. 2);

3) Reguluje prawo do otrzymania wszechstronnych informacji (chyba ze ofiara z
nich rezygnuje) m.in. o organizacjach i shuzbach, do ktérych mozna zwrdci¢ si¢ o
pomoc, rodzaju pomocy, dostgpu do porad prawnych i pomocy prawnej, ztozenia

wniosku o kompensatg (art. 4);

4) Zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia dostgpu do nieodptatnego
poradnictwa prawnego (art. 6); zwrotu wydatkow poniesionych w zwiazku z udziatem
W postgpowaniu (art. 7); ochrony, w tym stworzenia warunkéw uniemozliwiajacych
kontaktowanie si¢ w sadzie z oskarzonym (art. 8); prawa do uzyskania rekompensaty
W postepowaniu karnym (art. 9); mozliwosci mediacji (art. 10).

Decyzja wspiera udzial w postgpowaniu wyspecjalizowanych stuzb i organizacji
pomocy ofiarom (art. 13), a takze zaleca szkolenia 0s6b wiaczonych do postgpowania
lub w inny sposob utrzymujacych kontakt z ofiara-mi (art. 14). Mowi tez o
praktycznych aspektach ksztattowania sytuacji ofiar w postgpowaniu karnym (art. 15).

Drugim istotnym dokumentem jest Dyrektywa odnoszqca sie do kompensaty dla
ofiar przestepstw z 2004 r. Dyrektywa reguluje dostgp do kompensaty w sytuacjach
transgranicznych. W zwiazku z tym zobowiazata panstwa cztonkowskie do przestania
do 1 lipca 2005 r. wykazu organéw ustanowionych lub wyznaczonych do
przyznawania kompensaty (art. 12,13 i 18), a do 1 stycznia 2006 r. do wprowadzenia
w zycie przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbgdnych do
wykonania dyrektywy.

Dyrektywa ustanawia dla ofiar przestgpstw umysinych popetlionych z uzyciem

przemocy przyznanie odpowiedniej kompensaty za doznane uszczerbki, niezaleznie
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od tego, w jakim miejscu we Wspolnocie Europejskiej zostalo popelnione
przestgpstwo. Wprowadza system wspotpracy w celu ulatwienia ofiarom przestgpstw
dostepu do kompensaty w sytuacjach transgranicznych, ktéry powinien dziata¢ na
podstawie systeméw panstw cztonkowskich dotyczacych kompensaty dla ofiar

umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy, popenionych na ich terytoriach.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy ,w przypadku, gdy umyslne
przestgpstwo z uzyciem przemocy zostalo popelnione w Panstwie Cztonkowskim
innym niz Panstwo Czlonkowskie, w ktorym wnioskujacy o kompensat¢ ma state
miejsce zamieszkania, wnioskujacy ma prawo zlozy¢ wniosek do organu Ilub
jakiejkolwiek innej instytucji w tym ostatnim Panstwie Czlonkowskim" (art. 1).
,Kompensat¢ wyplaca wlasciwy organ Panstwa Cztonkowskiego, na ktorego
terytorium przestgpstwo zostato po-petnione" (art. 2). ,,Panstwa Czlonkowskie
ustanawiaja lub wyznaczaja jeden lub kilka organéw (...), zwanych dalej »organami
pomocniczymi”, ktore maja by¢ odpowiedzialne za wyptacanie kompensaty" (art. 3).
,Organ pomocniczy zapewnia wnioskujacemu informacje (...) oraz wymagane
formularze wnioskéw" (art. 5). ,,Organ pomocniczy najszybciej jak to mozliwe
przekazuje wniosek 1 dokumentacj¢ uzupelniajaca wlasciwemu organowi

orzekajacemu" (art. 6).

Wazne, ze zarowno w Deklaracji ONZ, jak 1 w dokumentach europejskich
podkreslane jest podstawowe prawo ofiary przestgpstwa do dochodzenia
odszkodowania za krzywdy i straty doznane w jego wyniku juz w trakcie procesu
karnego. Deklaracja - tak samo jak standardy europejskie - wskazuje, ze w pierwszej
kolejnosci przestgpca ma sam zrekompensowaé szkody, a dopiero wtedy, gdy nie
moze on tego - z jakichkolwiek powoddéw - uczynié, funkcjg t¢ ma przejaé panstwo,

wyptacajac ofierze kompensacj¢ panstwowa.

D) REALIA RZECZYWISTOSCL

Kraje bedace w Radzie Europy i w Unii Europejskiej powinny w swym
ustawodawstwie 1 praktycznej dziatalnosci, dotyczacej ofiar przestgpstw, uwzgledniaé

rozwiazania wskazywane przez wymienione, migdzynarodowe organizacje.

Problemy pokrzywdzonych odnoszace si¢ zobowigzan Panstw-Stron w
dokumentach mi¢dzynarodowych:

1. Czg$¢ zapisOw ma jedynie charakter uznaniowy.

2. Czes¢ zapisow budzi watpliwosci z perspektywy interesoOw  0sob
pokrzywdzonych.

3. Panstwo-Strona zgtasza zastrzezenia bijace w ofiary przestgpstw .

4. Panstwo-Strona zwleka z ratyfikacja.
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5. Panstwo-Strona nie dokonuje implementacji lub dokonuje jej niewtasciwie.

6. Czgs¢ zapisOw jest interpretowana niezgodnie z duchem wiktymologii.

W Polsce praktyka bywa rdézna. Podstawowa bolaczka jest niezasadnie
dhugotrwaty proces ratyfikacji niektorych dokumentéw migdzynarodowych, w tym
niezmiernie istotnych konwencji, mimo ich podpisania. Rzecznik Praw Obywatelskich
w takich sytuacjach ma prawo zada¢ wyjasnien i pyta¢ o przewidziany termin

ratyfikacji.

Kolejna sprawa jest rzekoma implementacja dokumentéw migdzynarodowych.
Czgsto nie ma okreslonych podmiotéw kontrolujacych faktyczne wdrozenie przepiséw
do prawa wewngtrznego, w przypadku, gdy dokument miedzynarodowy tego wymaga.
Bywa 1 tak, ze sprawozdania rzadowe zawieraja stwierdzenia, iz Polska dokonata
peinej implementacji przepisoOw, a nie jest to prawda. Niestety nie wiem, na ile tzw.
raporty alternatywne czyli np. doniesienia pozarzadowych podmiotéw o faktycznej
sytuacji, sa wykorzystywane i czy sa one wystarczajaco wnikliwe. Przykladem moze
by¢ tu ustawa o panstwowej kompensacie dla ofiar przestepstw. Data wskazana w
Dyrektywie Rady Unii Europejskiej odnoszacej si¢ do panstwowej kompensaty,
nakazuje, aby wszyscy pokrzywdzeni po dniu 1 lipca 2005 r., mogli otrzymac
zados$¢uczynienie. Dopiero Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze Rzad a za nim
Parlament, popetnili btad w tekscie polskiej ustawy, okreslajac date na wrzesien 2005
1 wykluczajac ofiary przestgpstw wczesniej popelnionych z mozliwosci skorzystania z
kompensaty.

Nie nalezy odczytujac zalecenia migdzynarodowe zapomina¢é o duchu
wiktymologii. Czgsto literalne traktowanie zapiséw konwencyjnych dziata wrecz ze
szkoda dla pokrzywdzonych. Nie nalezy zapominaé, ze rekomendacje 1 konwencje

tworza tylko ludzie, ktorzy réwniez bywaja omylni.

Przykladem jest uzywanie w dokumentach migdzynarodowych takich
sformutowan, jak ,,prostytucja dziecigca”. Nie ma czego$ takiego. Sa tylko dzieci
wykorzystywane do prostytucji.

Problemem, z ktorym obecnie boryka si¢ Polska jest implementacja do Kodeksu
karnego definicji handlu ludZmi. Dokumenty migdzynarodowe, poza Konwencja Praw
Dziecka, wskazuja na to, ze handel ludzmi to transakcja majaca cel, jakim jest
wykorzystanie cztowieka. Wykorzystania do tak niegodnych praktyk jak

wykorzystanie seksualne, wykorzystanie narzadéw, wykorzystanie do pracy.

W Polsce mnoza si¢ obecnie przypadki sprzedazy dzieci przez ich matki i tzw.
surogatki (zgodnie z prawem polskim sa to rowniez matki) osobom, ktére wychowuja
je jako swoje (lub deklaruja taka chec), z pominigciem procedury adopcyjnej lub z
naruszeniem jej zasad, poprzez oplacenie ushug rodzacej dziecko kobiety. Powstaja

firmy posredniczace, ktore rowniez, oferujac prace kobietom chcacym zostad
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surogatkami, stanowia swoiste fabryki dzieci. Postepowania karne w tych sprawach sa
umarzane. Dlaczego? Bo zabraklo wynikajacego z wiktymologii zrozumienia, ze
kazda transakcja cztowiekiem poniza jego godno$¢ i narusza jego prawo do kontaktu z

biologiczna rodzina.

Szkodliwe dla pokrzywdzonych jest wykonywanie jedynie minimalnych
zalecen, pod pretekstem braku $rodkow finansowych. W Polsce jeszcze nikt nie
policzyt, ile tak naprawdg nas-podatnikow kosztuje przywrocenie pokrzywdzonego do
stanu sprzed dnia popelnienia przestepstwa, ale przy kazdej omawianej sprawie
odnoszacej si¢ do pokrzywdzonych np. przy rozwazaniach dotyczacych powotania
panstwowego funduszu kompensacyjnego, stanowczo twierdzono, ze Polski nie sta¢
na jego uchwalenie. Nie liczono przy tym, ile zyskamy, dajac pokrzywdzonemu
szybko srodki na leczenie i rehabilitacje, a ile stracimy tych pieniedzy nie dajac,
skutkiem czego nie bgdzie on mogl pracowac (i dalej — ptaci¢ podatkow do budzetu),
skutkiem czego bedzie wymagat kosztownej pomocy spolecznej i dalszej-medycznej,
skutkiem czego jego najblizsi angazujac si¢ nawet latami w opiek¢ nad
niepetnosprawnym, beda rdéwniez mniej wydolni.

Mowiac o duchu wiktymologii nalezy tez mie¢ na uwadze zatem to, ze nie
spoteczno$¢ migdzynarodowa czy dokumenty powinny by¢ podstawowa inspiracja do
dziatan na rzecz ofiar przestgpstw. Podstawowa inspiracja jest tu moralne
zobowiazanie Panstwa do troski wobec swych obywateli.
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E) POKRZYWDZONY PRZESTEPSTWEM W  DOKUMENTACH
MIEDZYNARODOWYCH

1. Problematyka ofiar przestepstw w  powszechnych dokumentach

0 uniwersalnych prawach czlowieka

Dokumenty Narodow Zjednoczonych

1) Powszechna deklaracja praw czlowieka z 10 grudnia 1948 r. (rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (III)).

2) Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 19 grudnia 1966 .

Dokumenty Rady Europy

1) Konwencja o ochronie praw cztowicka i podstawowych wolnosci z 4 listopada
1950 .

Dokumenty Unii Europejskiej

1) Karta praw podstawowych.

2. Podstawowe uprawnienia ofiar przestepstw

Dokumenty Narodow Zjednoczonych

1.) Deklaracja o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestgpstw i

naduzy¢ wladzy z 29 listopada 1985 r.

2.) Przewodnik dla praktykéw w sprawie wdrazania Deklaracji podstawowych zasad

sprawiedliwosci dla ofiar przestgpstw 1 naduzy¢ wladzy z 7 czerwca 1990 r., przy
nocie Sekretarza Generalnego ONZ (A/CONF. 155/20)

Dokumenty Rady Europy

1.) Europejska konwencja o kompensacji dla ofiar przestgpstw popelionych z

uzyciem przemocy z 24 listopada 1983 .

2) Rekomendacja nr R (85) 11 [Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich] w
sprawie pozycji ofiary w prawie i procesie karnym z 28 czerwca 1985 .

3.) Rekomendacja nr R (97) 13 [Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich]

odnoszaca si¢ do zastraszania swiadkow 1 prawa do obrony z 10 wrzesnia 1997 r.



4.) Rekomendacja nr R (99) 19 Komitetu Ministrow [Rady Europy] dla panstw
cztonkowskich o mediacji w sprawach karnych (przyjeta przez Komitet Ministrow

15 wrzesnia 1999 r. na 679 posiedzeniu przedstawicieli Ministrow.

5.) Rekomendacja Komitetu Ministrow Rec. (2006) 8 w sprawie pomocy dla ofiar
przestepstw z 14 czerwca 2006 r.

Dokumenty Unii Europejskiej

1.) Decyzja ramowa Rady w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym z
15 marca 2001 r. (2001/220/WSiSW).

2.) Dyrektywa Rady 2004/80/WE z 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty
dla ofiar przestgpstw.

3. Szczegolna ochrona kobiet i dzieci jako ofiar przestepstw w ogolnych
dokumentach o ich prawach

Dokumenty Narodow Zjednoczonych
1.) Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r.

2.) Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18
grudnia 1979 r.

Dokumenty Rady Europy
1.) Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci z 25 stycznia 1996 r.

2.) Rezolucja nr 2 Europejskich Ministrow Sprawiedliwosci o sprawiedliwosci
przyjaznej dla dzieci z 26 pazdziernika 2007 r., MJU - 28 (2007) Resol. 2E.

4. Niewolnictwo i praca przymusowa

Dokumenty Ligii Narodow
1.) Konwencja w sprawie niewolnictwa z 25 wrzes$nia 1926 r.
Dokumenty Narodéw Zjednoczonych

1) Uzupehiajaca Konwencja w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu
niewolnikami oraz instytucji 1 praktyk zblizonych do niewolnictwa z 7 wrze$nia 1956
l.

Dokumenty Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy

1.) Konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej z 25 czerwca 1957 r.
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2.) Konwencja nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci z 17 czerwca 1999 .

5. Handel ludzmi

Dokumenty Ligii Narodow

1.) Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi z 30

wrzesnia 1921 1.

2.) Konwencja mi¢dzynarodowa dotyczaca zwalczania handlu kobietami petnoletnimi
z 11 pazdziernika 1933 r.

Dokumenty Narodow Zjednoczonych

1.) Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 21
marca 1950 r.

2.) Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii z 25 maja 2000 r.

3.) Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z 15 listopada 2000 .

4.) Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w
szczegolnosci  kobietami 1 dzieémi, uzupetlniajacy Konwencje Narodoéw
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczos$ci zorganizowanej z 15
listopada 2000 r.

5.) Protokoét przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzna,
uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j

przestgpczosci zorganizowanej z 15 listopada 2000 r.
Dokumenty Rady Europy
1.) Konwencja w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z 16 maja 2005 r.
Dokumenty Unii Europejskiej

1.)Decyzja ramowa Rady z 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi
(2002/629/WSiSW).

2.)Dyrektywa Rady 2004/81/WE z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu
ludZmi lub wcze$niej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalna imigracje,

ktorzy wspotpracuja z wlasciwymi organami.
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6. Przemoc domowa i wykorzystanie seksualne

Dokumenty Narodow Zjednoczonych

1.) Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 20 grudnia 1993 r. Rezolucja
48/104 Zgromadzenia Ogdlnego.

Dokumenty Rady Europy
1.) Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci z 23 listopada 2001 .

2.) Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych z 12 lipca 2007 r.

3.) Rekomendacja Komitetu Ministrow nr R (85) 4 w sprawie przemocy w rodzinie z
26 marca 1985 .

4.) Rekomendacja Komitetu Ministrow nr R (90) 2 w sprawie reakcji spotecznych na
przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

5.) Rekomendacja Komitetu Ministrow nr (91) 11 w sprawie wykorzystania
seksualnego dzieci i mtodziezy, pornografii i prostytucji dziecigcej oraz handlu

dzie¢mi z 9 wrzes$nia 1991 r.

6.) Rekomendacja Komitetu Ministrow nr R (93) 2 w sprawie medyczno-spotecznych

aspektow wykorzystywania dzieci z 22 marca 1993 r.

7.) Rekomendacja Komitetu Ministrow Rec. (2001) 16 w sprawie ochrony dzieci

przed wykorzystywaniem seksualnym z 31 pazdziernika 2001 r.

8) Rekomendacja Komitetu Ministrow Rec. (2002) 5 w sprawie ochrony kobiet przed
przemoca z 30 kwietnia 2002 r.

9.) Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego 1666 (2004) w sprawie

ogolnoeuropejskiego zakazu stosowania kar cielesnych wobec dzieci z 23 czerwca
2004

10.) Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego 1624 (2008) - Zapobiega¢ pierwszej
formie przemocy wobec dzieci: porzucenie noworodka z 27 czerwca 2008 r.

Dokumenty Unii Europejskiej

1.) Decyzja Rady z 29 maja 2000 r. w sprawie zwalczania pornografii dziecigcej w
internecie (2000/375/WSiSW).

2.) Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiISW z 22 grudnia 2003 r. dotyczaca

zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci 1 pornografii dziecigce;.
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7. Tortury

Dokumenty Narodow Zjednoczonych

1) Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 10 grudnia 1984 .

2.) Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 18
grudnia 2002 r.

Dokumenty Rady Europy

1.) Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu z 26 listopada 1987 .

8. Przestepstwa z nienawisci (rasizm i ksenofobia)

Dokumenty Narodow Zjednoczonych

1) Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej z 7 marca 1966 r.

2.) Migdzynarodowa Konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu z 30
listopada 1973 .

3.) Migdzynarodowa konwencja przeciw apartheidowi w sporcie z 10 grudnia 1985 r.
Dokumenty Unii Europejskiej.

1) Wspolne dziatanie z 15 lipca 1996 r. przyjete przez Rade [Unii Europejskiej] na
podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczace dzialania w celu
zwalczania rasizmu i ksenofobii.

9. Terroryzm

Dokumenty Narodow Zjednoczonych
1) Migdzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikow z 18 grudnia 1979 r.
Dokumenty Rady Europy
1.) Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi z 16 maja 2005 r.

2.) Wytyczne Komitetu Ministrow dotyczace ochrony ofiar aktow terrorystycznych z
2 marca 2005 .

Dokumenty Unii Europejskiej

1.) Decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu
(2002/475/WSiISW).
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F) POLSKA KARTA PRAW OFIARY

Wszystkie polskie organizacje, instytucje i osoby prywatne stykajace si¢ w SWojej
pracy z ofiarami przestepstw postanowily dla poprawienia sytuacji ofiar w Polsce

podpisac ten dokument.
Majac na wzgledzie:

zagwarantowana w Konstytucji Rzeczpospolitej przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka i obywatela, bedaca zrédtem jego wolnosci i praw, ktére wladze publiczne
maja obowiazek szanowac i chroni¢ (art. 30 Konstytucji RP);

fakt, iz Rzeczpospolita Polska jest panstwem prawa, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spolecznej, w ktorym kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa
(art. 2 i art. 83 Konstytucji RP);

zalecenia wypracowane przez migdzynarodowa spolecznos¢ ksztaltujace polityke

postgpowania z ofiarami przestgpstw, a W szczegdlnosci:

Deklaracjg¢ ONZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i
naduzy¢ wtadzy z 1985 r.

Europejska Konwencj¢ o kompensacji dla ofiar przestgpstw popetnionych z uzyciem

przemocy z 1983 r.

Zalecenia Rady Europy Nr R(85)11 w sprawie pozycji ofiary w prawie i procesie
karnym

Zalecenia Rady Europy Nr R(87)21 w sprawie zapobiegania wiktymizacji i pomocy

dla ofiar przestgpstw;
oraz

rozumiejac, iz posiadanie prawa oznacza rzeczywista mozliwos¢ korzystania z
procedur gwarantujacych ich realizacjg, zwlaszcza gdy sa one naruszane lub nie

wypehniane;

rozumiejac potrzebe podniesienia kultury prawnej poprzez realna egzekucjg¢ praw

obowiazujacych;

kierujac si¢ dobrem ofiar przestepstw oraz chgcia pomocy i naprawienia doznanej
przez nie krzywdy

postanawiamy spisac i upowszechni¢ Polska Karte Praw Ofiary.

I. Definicja i zakres uprawnien
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Ofiara w rozumieniu Karty jest osoba fizyczna, ktorej dobro prawem chronione
zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo, a takze jej
najblizsi.

(art.115§11 kodeksu karnego [kk], Rezolucja 40/34 Zgromadzenia Ogbélnego ONZ z
29.X1.1985, Deklaracja Podstawowych Zasad Sprawiedliwosci Dla Ofiar Przestepstw
i Naduzy¢ wiadzy , pkt. A [ONZ85], art.47 Konstytucji RP, art.49 i art.51§2 kodeksu
postegpowania karnego [kpk]).

Ofiara ma prawo do: (1) pomocy; (2) godnosci, szacunku i wspotczucia; (3) wolnosci
od wtornej wiktymizacji; (4) dostepu do wymiaru sprawiedliwosci; (5) mediacji i
pojednania ze sprawca; (6) do restytucji i kompensacji. (ONZ 85, Art.2 Konstytucji
RP, Art.2§1 kpk)

Ofiara niezaleznie od tego, czy ujawniony zostal sprawca przestgpstwa 1 czy ma
miejsce postgpowanie karne (kiedy ofiara uzyskuje status pokrzywdzonego), badz
cywilne (kiedy ofiara uzyskuje status poszkodowanego) oraz niezaleznie od wigzi
rodzinnej taczacej sprawce i ofiar¢ winna uzyskaé potrzebna jej pomoc prawna,

materialna, medyczna, psychologiczna i socjalna.

(art.2, art.31 pkt.1,2; art.32 Konstytucji RP, art.2§1 pkt3 kodeksu postgpowania
karnego [kpk], art.49§1 kpk).

II. Prawo do godnosci, szacunku i wspotczucia.

Ofiara ma prawo do traktowania jej z godnos$cia, szacunkiem 1 wspdlczuciem.
Do szczegbdlnego przestrzegania tego prawa zobowiazani sa przedstawiciele wymiaru
sprawiedliwos$ci, stuzby zdrowia 1 shuzb socjalnych. (art.47 Konstytucji RP, art.1 ust.2
oraz art.14.3 Ustawy o Policji z 1990 r., Deklaracja o Policji, przyjeta w 1979 r. przez
Radg Europy oraz Kodeks ONZ postgpowania funkcjonariuszy porzadku prawnego
(Rezolucja nr 34/169 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 17 XI1 1979 r.), art.30 Ustawy
0 zawodzie lekarza w zw. z art.12 i art.13 Kodeksu etyki lekarskiej z 1993 r, art.8
kodeksu postgpowania administracyjnego z 1960 r [kpa]).

Nie mozna przerzuca¢ odpowiedzialnosci za przestgpstwo ze sprawcy na ofiarg. Nie
mozna  usprawiedliwiaé  przestgpstwa  tradycja,  kultura, stereotypami

minimalizujacymi wing sprawcy.
III. Prawo do bezpieczenstwa i1 zakaz ponownego drgczenia ofiary

Ofiara ma prawo do bezpieczenstwa i1 ochrony oraz poszanowania jej zycia
rodzinnego i prywatnego. Ofiary nie wolno ponownie drgczy¢ - nalezy dolozy¢
wszelkich staran, by unikngta ona powtdrnej wiktymizacji. Oznacza to zakaz
wkraczania w prywatnos¢ ofiary 1 jej rodziny ze strony wszystkich, ktorzy stykaja sig

z nia w zwiazku z popelnionym przestgpstwem, w szczegolnosci: przedstawicieli
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organdéw panstwowych, stuzb medycznych i socjalnych, mediow. (art.8 Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci z 1950 r [KE], art.191§3, 20 kpk).

Ofiara ma prawo do traktowania ze szczego6lna troska i powaga przez organy wymiaru
sprawiedliwosci 1 organy $cigania. Postgpowanie w sprawie powinno by¢ prowadzone
tak, by uwzglednia¢ interesy i stan ofiary. Jej przestuchania winny by¢: ograniczone
do minimum, prowadzone w sposob kulturalny, wolne od opdznien, odwotan i
zmuszania ofiary do wielokrotnego przezywania na nowo tragedii jakiej
doswiadczyta. (art.30 Konstytucji RP, art. 231 kk)

Ofiara ma prawo do bezpieczenstwa osobistego, a obowiazkiem Policji i prokuratury
jest jej to bezpieczenstwo zapewnic. (art.14.3 1 15.1 pkt 3 Ustawy o Policji, art. 231§1
Kk).

Ofiara moze zazadac utajnienia swoich danych osobowych.

(art.184 kpk).

Ofiara ma prawo domagaé si¢ zastrzezenia danych dotyczacych jej miejsca

zamieszkania do wylacznej wiadomosci prokuratora lub sadu. (art.191§3 kpk)

Ofiara ma prawo do zachowania anonimowosci w sprawozdaniach prasowych,
telewizyjnych, w internecie i w innych mediach, dotyczacych jej sprawy.
(art.13 pkt.2 Ustawy Prawo prasowe)

Wiasciwe organy panstwowe sa zobowiazane do przyjecia kazdego zawiadomienia o
przestgpstwie zgloszonego przez ofiarg 1 podjecia odpowiedniej interwencji. Dotyczy
to rowniez sytuacji gdy zagrozenie pochodzi od osoby dla ofiary bliskiej lub gdy
ofiara jest dziecko. (art.9, 10, 12 kpk. Art.15.1. pkt3 Ustawy o Policji,
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 1990 r. (DZ.U. Nr 70 poz.409) w
sprawie tryby legitymowania, zatrzymywania osob, dokonywania kontroli osobistej
oraz przegladania bagazy i sprawdzania tadunku przez policjantow).

Wiasciwe organy panstwowe sa zobowiazane do przyjecia kazdego zawiadomienia
zgloszonego przez osobg trzecia 1 podjgcia  odpowiedniej interwencji
(art.304 kpk, 231 Kkk).

Ofiara ma prawo do uzyskania fachowej pomocy: psychologicznej, medycznej,
materialnej 1 prawnej od momentu zgloszenia naruszenia lub grozby naruszenia dobra
prawem chronionego. Oznacza to m.in. prawo do wsparcia psychicznego, prawo do
fachowej pomocy psychologicznej i prawnej od momentu zawiadomienia o
przestepstwie.

Ofiary przestgpstw o podtozu seksualnym powinny by¢ przestuchiwane przez
funkcjonariuszy Policji samej pici, a gdy ofiara jest dziecko przestuchanie powinno

odbywac si¢ w obecnosci psychologa lub osoby, ktora dziecko darzy zaufaniem.

Ofiara nie powinna by¢ narazona na dodatkowe dolegliwosci wynikajace z

koniecznosci kontaktu ze sprawca czynu niedozwolonego. W sadach powinny istnie¢
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odrebne pomieszczenia dla ofiar przestepstw, by nie byly one narazone przed
rozprawa na kontakt z oskarzonym, jego bliskimi i znajomymi.

IV. Prawo ofiary jako strony postgpowania karnego do wymiaru sprawiedliwosci

Ofiara ma prawo do swobodnego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Ofiara ma
prawo w granicach przewidzianych w ustawie w sposoéb wolny od jakiegokolwiek
przymusu lub oporu ksztattowac swoje interesy prawne. (art. 6 KE).

Prawo ofiary do pomocy i reprezentacji prawnej powinno by¢ przynajmniej zrOwnane
z prawami przystugujacymi oskarzonemu. Ofiara powinna mie¢ np. prawo do
bezptatnego pelnomocnika, w tych samych przypadkach, w ktoérych przyznaje sig

prawo sprawcy do obroncy z urzedu.

Ofiara w sprawach o przestepstwa S$cigane z oskarzenia publicznego moze dziataé
jako strona w charakterze oskarzyciela positkowego. Od wniesienia aktu oskarzenia az
do momentu jego odczytania w sadzie ofiara moze ztozy¢ o$wiadczenie, ze chce
dziala¢ jako strona w charakterze oskarzyciela positkowego. W razie powtdrnego
wydania przez prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postegpowania pokrzywdzony moze w terminie miesiaca wnie$¢ swoj akt oskarzenia
do sadu. (art.53, 54, 55 kpk).

Ofiara ma prawo do rzetelnej, zrozumiatej dla niej 1 wyczerpujacej informacji o
przystugujacych jej prawach i procedurach ich dochodzenia. (art.16 kpk w zw. z art.2
i 83 Konstytucji RP).

Ofiara ma prawo do rzetelnej, zrozumiatej dla niej 1 wyczerpujacej informacji na

temat toczacego si¢ w sprawie postgpowania.

Ofiara ma prawo do wystapienia z powodztwem cywilnym w celu dochodzenia w
postgpowaniu  karnym roszczen majatkowych wynikajacych bezposrednio z
popelnienia przestepstwa. Ofiara moze to uczyni¢ az do rozpoczgcia przewodu
sadowego na rozprawie gtéwnej. (art.62 kpk, art.69 kpk).

Ofiara powinna mie¢ prawo do zebrania potrzebnych w jej sprawie dowodow bez
narazenia na dodatkowe koszty. Dotyczy to migdzy innymi obdukcji lekarskiej 1
pomocy psychologicznej.

Ofiara ma prawo bra¢ udziat w czynnosciach $ledztwa lub dochodzenia toczacego sig
w jej sprawie. (art.49§1 kpk, art.302§2 kpk, art.316-318 kpk)

Ofiara ma prawo do sktadania wnioskow o dokonanie czynno$ci w toku postgpowania
przygotowawczego, a wigc zanim sprawa trafi do sadu. (art. 315 kpk)

Ofiara ma prawo wgladu do akt sprawy i sporzadzania odpisoéw dokumentéw
wystepujacych w sprawie. (art. 156-157kpk, art. 159 kpk)
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V. Prawo ofiary jako strony postgpowania karnego do mediacji i pojednania ze

sprawca

Ofiara ma prawo do mediacji 1 pojednania ze sprawca. Ofiara ma prawo wystapic¢ z
taka inicjatywa do prokuratora lub do sadu. (art.53§3 kk, art.60§2 pktl, 2 kk, art.46
kk, art.66§3 kk, art.320 kpk, art.339§4, 489§2 kpk).

Ofiara ma prawo w sprawach z oskarzenia prywatnego do pojednania i ugody.
(489, 499, 492-494 kpk).

Ofiara ma prawo na swoj i oskarzonego wniosek do porozumienia si¢ ze sprawca w

kwestii naprawienia szkody lub zado§¢uczynienia. (art.341§3.,4 kpk)
V1. Prawo Ofiary do restytucji poniesionych szkod

Ofiara ma prawo do restytucji poniesionych przez nig szkod. (A.8-11 ONZ 1985,
art. 46 kk, art.62 kpk).

Sprawca czynu zabronionego powinien wyrownac ofierze poniesione szkody (czyli
dokonac¢ restytucji). Przestgpcy albo osoby trzecie odpowiedzialne za ich zachowanie
powinni dokona¢ sprawiedliwej restytucji na rzecz ofiar, ichrodzin lub o0s6b
pozostajacych na utrzymaniu. Restytucja powinna obejmowaé: zwrot wiasnosci,
zaptate za doznana krzywde¢ lub poniesiona strat¢, zwrot wydatkéw poniesionych w
wyniku wiktymizacji, zabezpieczenie ustug oraz przywrocenie praw. (A.8 ONZ1985).

Jezeli sprawca lub inne uprawnione instytucje (np. ubezpieczenie) nie wyrowna szkod
poniesionych przez ofiarg, powinno si¢ dazy¢ do zapewnienia kompensacji

materialnej ze strony Panstwa:

ofiarom, ktore doznaty cigzkiego uszkodzenia ciata lub uszczerbku na zdrowiu

fizycznym lub psychicznym w wyniku powaznych przestgpstw,

rodzinie, a w szczego6lnosci osobom pozostajacym na utrzymaniu ofiar, ktore poniosty
$mier¢ lub ktére dotknglo kalectwo fizyczne lub psychiczne w wyniku takiej
wiktymizacji. (A.12 ONZ1985).

104



3. Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji

USTAWA
Z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy

(wyciag)

Art. 9. § 4. Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na
ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw oraz statutow okreslajacych prawa i
obowiazki stron stosunku pracy, naruszajace zasad¢ rownego traktowania w

zatrudnieniu, nie obowiazuja.

Art. 112, Pracownicy maja rowne prawa z tytutu jednakowego wypehiania takich
samych obowiazkow; dotyczy to w szczego6lnosci rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w zatrudnieniu.

Art. 113, Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia,
w szczegOlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepetlnosprawnos¢, rase, religig,
narodowos$¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy -
jest niedopuszczalna.

Art. 18. § 3. Postanowienia umow o pracg i innych aktow, na podstawie ktoérych
powstaje stosunek pracy, naruszajace zasad¢ rdéwnego traktowania w zatrudnieniu sa
niewazne. Zamiast takich postanowien stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa pracy,
a w razie braku takich przepisOw - postanowienia te nalezy zastapi¢ odpowiednimi

postanowieniami niemajacymi charakteru dyskryminacyjnego.

Rozdzial lla

Rowne traktowanie w zatrudnieniu

Art. 18%. § 1. Pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawiazania i
rozwiazania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu
na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religi¢, narodowos¢, przekonania polityczne,

przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a

105



takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony albo w petnym

lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

§ 2. Rowne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w

jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio, z przyczyn okreslonych w § 1.

§ 3. Dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy, gdy pracownik z jednej lub
zkilku przyczyn okreslonych w § 1 byl, jest lub moglby by¢ traktowany

W poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy.

§ 4. Dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium Ilub podjetego dziatania
wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie
niekorzystna sytuacja w zakresie nawiazania i rozwiazania stosunku pracy, warunkow
zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikow nalezacych do
grupy wyrdznionej ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyn okreslonych w § 1, chyba
ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na
zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagnigty, a Srodki stluzace osiagnigciu tego celu

sa wlasciwe 1 konieczne.
§ 5. Przejawem dyskryminowania w rozumieniu § 2 jest takze:

1) dziatanie polegajace na zachegcaniu innej osoby do naruszenia zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu lub nakazaniu jej naruszenia tej zasady,

2) niepozadane zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
pracownika 1 stworzenie wobec niego zastraszajacej, Wwrogiej, ponizajacej,

upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery (molestowanie).

§ 6. Dyskryminowaniem ze wzgledu na pte¢ jest takze kazde niepozadane
zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace si¢ do ptci pracownika, ktorego
celem lub skutkiem jest naruszenie godnos$ci pracownika, w szczegdlnosci stworzenie
wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej
atmosfery; na zachowanie to moga si¢ sklada¢ fizyczne, werbalne lub pozawerbalne
elementy (molestowanie seksualne).

§ 7. Podporzadkowanie si¢ przez pracownika molestowaniu lub molestowaniu
seksualnemu, a takze podjgcie przez niego dziatan przeciwstawiajacych sig
molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu nie moze powodowac jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji wobec pracownika.

Art. 18%. § 1. Za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, z
zastrzezeniem § 2-4, uwaza si¢ réznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z
jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18% § 1, ktérego skutkiem jest w
szczegolnosci:

1) odmowa nawiazania lub rozwiazanie stosunku pracy,
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2)

3)

1)

2)

3)

4)

niekorzystne uksztalttowanie wynagrodzenia za prac¢ lub innych warunkow
zatrudnienia albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych §wiadczen

zwiazanych z praca,

pominigcie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe

- chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami.

§ 2. Zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie naruszaja dzialania,
proporcjonalne do osiagni¢cia zgodnego z prawem celu rdéznicowania sytuacji

pracownika, polegajace na:

niezatrudnianiu pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 183 § 1,
jezeli rodzaj pracy lub warunki jej wykonywania powoduja, ze przyczyna lub
przyczyny wymienione w tym przepisie sa rzeczywistym i decydujacym wymaganiem
zawodowym stawianym pracownikowi,

wypowiedzeniu pracownikowi warunkow zatrudnienia w zakresie wymiaru czasu
pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami niedotyczacymi pracownikoéw bez

powoltywania si¢ na inng przyczyng lub inne przyczyny wymienione w art. 18%§ 1,

stosowaniu $rodkoéw, ktore réznicuja sytuacj¢ prawna pracownika, ze wzgledu na

ochrong rodzicielstwa lub niepelnosprawnos¢,

stosowaniu kryterium stazu pracy przy ustalaniu warunkéw zatrudniania i zwalniania
pracownikow, zasad wynagradzania i awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co uzasadnia odmienne traktowanie

pracownikow ze wzgledu na wiek.

§ 3. Nie stanowia naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
dziatania podejmowane przez okre§lony czas, zmierzajace do wyré6wnywania szans
wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw wyrdéznionych z jednej lub kilku
przyczyn okreSlonych w art. 18% § 1, przez zmniejszenie na korzy$¢ takich

pracownikow faktycznych nieréwnosci, w zakresie okreslonym w tym przepisie.

§ 4. Réznicowanie pracownikow ze wzgledu na religi¢ lub wyznanie nie stanowi
naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, jezeli w zwiazku z rodzajem 1i
charakterem dziatalnosci prowadzonej w ramach koscioléw 1 innych zwiazkow
wyznaniowych, a takze organizacji, ktorych cel dziatania pozostaje w bezposrednim
zwiazku z religia lub wyznaniem, religia lub wyznanie pracownika stanowi istotne,
uzasadnione i usprawiedliwione wymaganie zawodowe.

Art. 18%. § 1. Pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za

jednakowa praceg lub za pracg o jednakowej wartosci.

§ 2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 1, obejmuje wszystkie sktadniki

wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i1 charakter, a takze inne $wiadczenia
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zZwiazane z praca, przyznawane pracownikom w formie pienig¢znej lub w innej formie
niz pienigzna.

§ 3. Pracami o jednakowej warto$ci sa prace, ktérych wykonywanie wymaga od
pracownikow  porownywalnych  kwalifikacji  zawodowych,  potwierdzonych

dokumentami przewidzianymi w odrgbnych przepisach lub praktyka i

doswiadczeniem zawodowym, a takze porownywalnej odpowiedzialno$ci i wysitku.

3d o . .
Art. 18™. Osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasadg rownego traktowania
w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne

wynagrodzenie za pracg, ustalane na podstawie odrgbnych przepisow.

Art. 18%. § 1. Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z
tytulu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawa
niekorzystnego traktowania pracownika, a takze nie moze powodowac¢ jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji wobec pracownika, zwlaszcza nie moze stanowic
przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy lub jego

rozwiazanie bez wypowiedzenia.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do pracownika, ktéry udzielit w
jakiejkolwiek formie wsparcia pracownikowi korzystajacemu z uprawnien

przystugujacych z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.

Art. 941, Pracodawca udostepnia pracownikom tekst przepisow dotyczacych
rownego traktowania w  zatrudnieniu w  formie pisemnej informacji
rozpowszechnionej na terenie zakladu pracy lub zapewnia pracownikom dostgp do

tych przepisOw w inny sposob przyjety u danego pracodawcy.

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektyw Wspolnot
Europejskich (m. in.):

dyrektywy 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade
réwnego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz.
WE L 180 z 19.07.2000)

dyrektywy 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z
02.12.2000)
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Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania zostat powotany

rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 .

Gléwnym  zadaniem jest przede wszystkim  koordynacja  dzialan
miedzyresortowych w zakresie rownego traktowania, w tym przeciwdzialania
dyskryminacji w szczeg6élnosci ze wzgledu na pteé, rasg, pochodzenie etniczne,
narodowos¢, religi¢ lub wyznanie, poglady polityczne, wiek, orientacj¢ seksualna,
stan cywilny oraz rodzinny.

Do zadan Pelnomocnika nalezy réwniez:

realizowanie polityki rzadu w zakresie roéwnego traktowania, w tym
przeciwdziatania dyskryminacji w szczegdlno$ci ze wzgledu na pleé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religi¢ lub wyznanie, poglady polityczne, wiek,
orientacj¢ seksualna, stan cywilny oraz rodzinny;

opiniowanie projektow aktow prawnych i innych dokumentow rzadowych w

zakresie, o ktorym mowa w pkt 1;

przeprowadzanie analiz 1 ocen rozwigzan prawnych pod katem respektowania
roéwnego traktowania, a takze wystepowanie do wiasciwych organéw z wnioskami
o wydanie lub zmiang aktow prawnych w zakresie spraw nalezacych do

Pelnomocnika;

podejmowanie dziatah zmierzajacych do eliminacji lub ograniczenia skutkow

powstalych w wyniku naruszenia zasady rownego traktowania;

dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie, o ktorym
mowa w pkt 1, oraz inicjowanie i koordynowanie dziatah zmierzajacych do
zapewnienia rownego traktowania, a takze do ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie lub wyznanie,
poglady polityczne, wiek, orientacj¢ seksualna, stan cywilny oraz rodzinny we
wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego;

monitorowanie sytuacji w zakresie rownego traktowania;
promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki rownego traktowania.

Wszystkie zadania wynikajace z ochrony dyskryminowanych sa prowadzone we
wspotpracy z wlhasciwymi organami administracji rzadowej, instytucjami
publicznymi, organami  samorzadu terytorialnego oraz  organizacjami

pozarzadowymi.
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Na poziomie mig¢dzynarodowym Biuro Petlnomocnika utrzymuje na biezaco
kontakty z organizacjami mig¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ ustalaniem
standardow 1 monitorowaniem sytuacji w zakresie rownego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminacji, w szczeg6élnosci z Unia Europejska (Parlament
Europejski, Komisja Europejska, Agencja Praw Podstawowych), Rada Europy
(Komisarz Praw Cztowieka, Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji, Komitet Doradczy Europejskiej Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszosci Narodowych), OBWE (Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i
Ochrony Praw Cztowieka), ONZ.

Jednocze$nie prowadzona jest wspolpraca z analogicznymi urz¢gdami ds. rdéwnego
traktowania w innych panstwach, szczeg6lnie krajach cztonkowskich UE.

Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania zostalo powolane
Zarzadzeniem Nr 12 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca
2008 r.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do

zadan Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania nalezy:

1.obstuga merytoryczna, organizacyjna i kancelaryjno-biurowa Petnomocnika Rzadu

do Spraw Rownego Traktowania;

2.przygotowywanie projektow opinii Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania dotyczacych regulacji prawnych oraz innych dokumentéw rzadowych
majacych wplyw na przestrzeganie zasad rownego traktowania, przy wspotpracy z
Departamentem Prawnym;

3.opracowywanie materiatow i informacji niezbednych do dokonywania analiz i ocen
sytuacji prawnej 1 spotecznej w zakresie réwnego traktowania, a takze do
inicjowania 1 koordynowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia roéwnego
traktowania, a takze do ochrony przed dyskryminacja ze wzglgdu na ple¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢ lub wyznanie, poglady polityczne, wiek,
orientacj¢ seksualna, stan cywilny oraz rodzinny we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego;

4.przygotowywanie materiatdéw i1 informacji niezbgdnych do monitorowania sytuacji w

zakresie rownego traktowania;

5.obstuga Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w zakresie

promowania, upowszechniania i propagowania problematyki réwnego traktowania;
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6.organizacja wspOlpracy Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania z
wlasciwymi organami administracji rzadowej, organami samorzadu terytorialnego

oraz organizacjami pozarzadowymi.

Biuro Pelnomocnika jest komorka organizacyjna Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

W ramach regulaminu Kancelarii Biuro Petnomocnika posiada wlasny regulamin
organizacyjny. Merytorycznie Biuro Pelnomocnika podlega wylacznie

Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Rownego Traktowania.

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania sktada si¢ z Zespotu
Analiz oraz stanowiska ds. informacji i promocji oraz stanowiska ds. UE.

Projekt z dnia 27.01.2010 r.

USTAWA
z dnia ...

. . . 4 o r .o . o o . I « 12
0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania",

1, Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw
Wspolnot Europejskich:
1) dyrektywy Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania
kobiet i mezezyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na
wiasny rachunek w okresie ciazy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L 359 z 19.12.1986, str. 56; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330);
2) dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rdwnego traktowania

0s0b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20,1.1, str. 23);

3) dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5,14, str. 79);

4)  dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania
mezezyzn 1 kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ushug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. UE L
373 221.12.2004, str. 37);

5) dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23).

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego, ustawe z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o

emeryturach kapitatowych.
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Art. 1. 1. Ustawa okresla formy przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego
traktowania ze wzgledu na pteé, rasg, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, wyznanie,

swiatopoglad, niepelnosprawno$¢, wiek i orientacj¢ seksualna.

2. Ustawg stosuje si¢ w zakresie:

1) mozliwosci podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym w zakresie
doksztalcania, doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk
zawodowych;

2) mozliwosci i warunkow podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej

lub zawodowej, a takze pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej;

3) przystgpowania 1 dziatania w zwiazkach zawodowych, organizacjach
pracodawcow 1 samorzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien

przystugujacych cztonkom tych organizacji;

4) dostepu i warunkow korzystania z:

a) instrumentow i uslug oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz ustug i
instrumentdw oferowanych przez inne podmioty dzialajace na rzecz zatrudnienia,

rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu,
b) zabezpieczenia spotecznego,

c) opieki zdrowotnej,

d) os$wiaty i szkolnictwa wyzszego,

e) ustug, w tym mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii, jezeli sa one
oferowane publicznie.

Art. 2. 1. Zakazuje si¢ odmiennego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na
pte¢, rasg, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ w zakresie dostgpu 1 warunkow
korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug, w tym mieszkaniowych, rzeczy oraz
nabywania praw lub energii, jezeli sa one oferowane publicznie, a takze odmiennego
traktowania ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne lub narodowo$¢ w zakresie

opieki zdrowotnej oraz oswiaty 1 szkolnictwa wyzszego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uslug edukacyjnych w zakresie
dotyczacym odmiennego traktowania ze wzgledu na pte¢, a takze do sfery zycia
prywatnego i rodzinnego oraz czynnosci prawnych pozostajacych w zwiazku z tymi
sferami.
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3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do odmiennego traktowania ze wzgledu na
pte¢, jezeli zapewnienie dostepu i warunkow korzystania z ustug, rzeczy oraz
nabywania praw lub energii wylacznie lub gtdéwnie dla przedstawicieli jednej plci jest
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z prawem, a srodki stuzace

realizacji tego celu sa wtasciwe 1 konieczne.

4. W zakresie okre$§lonym w ust. 1 zakaz odmiennego traktowania dotyczy
rowniez osob prawnych 1 jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami prawnymi,
ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli naruszenie zasady rownego
traktowania nastgpuje ze wzgledu na rasg¢, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ ich

cztonkow.

Art. 3. 1. Zakazuje si¢ odmiennego traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na
pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, wyznanie, $wiatopoglad,

niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna w zakresie:

1) mozliwosci podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym w zakresie studiow
wyzszych, doksztalcania, doskonalenia, przekwalifikowania zawodowego oraz
praktyk zawodowych;

2) mozliwosci i warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej

lub zawodowej, a takze pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej;

3) przystgpowania i dzialania w zwiazkach zawodowych, organizacjach
pracodawcow 1 samorzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien

przystugujacych cztonkom tych organizacji;

4) dostgpu i warunkdéw korzystania z instrumentéw i ushug oferowanych przez
instytucje rynku pracy oraz ustug i instrumentéw oferowanych przez inne podmioty
dziatajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdéw ludzkich 1 przeciwdzialania

bezrobociu.

2. Nie stanowi naruszenia zakazu odmiennego traktowania, o ktorym mowa w ust. 1, ze
wzgledu na wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna podejmowanie srodkow koniecznych w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, zdrowia albo wolnosci i praw innych osob.

3. Nie stanowi naruszenia zakazu, o ktérym mowa w ust. 1:

1) odmienne traktowanie co do mozliwosci i warunkéw podejmowania i wykonywania
dziatalnosci zawodowej oraz podejmowania, odbywania i ukonczenia nauki w
zakresie ksztalcenia zawodowego, w tym w zakresie studidow wyzszych, jezeli rodzaj
lub warunki wykonywania danej dzialalno$ci zawodowej powoduja, Ze przyczyna

odmiennego traktowania jest rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym
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stawianym danej osobie fizycznej, proporcjonalnym do osiagnig¢cia zgodnego z

prawem celu roznicowania sytuacji tej osoby;

2) ograniczanie przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, a takze organizacje,
ktorych etyka opiera si¢ na okreslonym wyznaniu lub §wiatopogladzie, dostepu do
dziatalnosci zawodowej oraz jej wykonywania ze wzgledu na wyznanie lub
swiatopoglad, jezeli rodzaj lub warunki wykonywania takiej dzialalnosci powoduja,
ze wyznanie lub $wiatopoglad sa rzeczywistym i decydujacym wymaganiem
zawodowym stawianym danej osobie fizycznej, proporcjonalnym do osiagnigcia
zgodnego z prawem celu réznicowania sytuacji tej osoby; dotyczy to rowniez
wymagania od zatrudnionych osob fizycznych dziatania w dobrej wierze i lojalnosci
wobec etyki kosciota, innego zwiazku wyznaniowego oraz organizacji, ktorych etyka

opiera si¢ na okre§lonym wyznaniu lub $wiatopogladzie;

3) odmienne traktowanie 0séb fizycznych ze wzgledu na wiek:

a) gdy jest to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z prawem, w
szczegolnosci celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego,

pod warunkiem, ze $rodki stuzace realizacji tego celu sa wtasciwe i konieczne,

b) polegajace na ustalaniu dla celow zabezpieczenia spotecznego réznych zasad
przyznawania lub nabycia prawa do §wiadczen, w tym réznych kryteriow wieku do
obliczania wysokosci $wiadczen; w przypadku pracowniczych programow
emerytalnych takie odmienne traktowanie jest dopuszczalne pod warunkiem, ze nie

stanowi dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

4. W zakresie okreslonym w ust. 11 3 pkt 1 zakaz odmiennego traktowania dotyczy
réwniez osob prawnych 1 jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami prawnymi,
ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli naruszenie zasady rownego
traktowania nastgpuje ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne lub narodowos$¢ ich

cztonkow.

Art. 4. Nie stanowi naruszenia zakazéw, o ktorych mowa w art. 2 i 3,
podejmowanie dziatah shuzacych zapobieganiu odmiennemu traktowaniu lub
usuwaniu nastgpstw odmiennego traktowania podmiotdw przez zmniejszenie na

korzys$¢ tych podmiotow faktycznych nierownosci.

Art. 5. Przepisy art. 2 i 3 nie dotycza odmiennego traktowania ze wzgledu na
kryterium obywatelstwa, w szczegolnosci w zakresie warunkéw wjazdu i pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwigzanego ze statusem prawnym, osob
fizycznych bedacych obywatelami panstw innych niz panstwa czlonkowskie Unii

Europejskiej, panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
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(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacja
Szwajcarska.

Art. 6. 1. W przypadku nastgpujacych naruszen zasady rownego traktowania:

1) sytuacji, w ktorej, wbrew zakazowi okreslonemu w art. 2 ust. 1-3 lub art. 3 ust. 1-3,
dana osoba fizyczna jest traktowana mniej korzystnie, niz jest, byla lub bytaby

traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji (dyskryminacja bezposrednia),

2) sytuacji, w ktorej, wbrew zakazowi okreslonemu w art. 2 ust. 1-3 lub art. 3 ust. 1-
3, na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub
podjetego dziatania wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub
szczegblnie niekorzystna sytuacja osoby fizycznej, chyba ze postanowienie,
kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z
prawem cel, ktory ma by¢ osiagnigty, a Srodki stuzace osiagnigciu tego celu sa

wiasciwe 1 konieczne (dyskryminacja posrednia),

3) kazdego niepozadanego zachowania, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnosci 0soby fizycznej i stworzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajace;j,

upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery (molestowanie),

4) kazdego niepozadanego zachowania o charakterze seksualnym wobec osoby
fizycznej, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnos$ci tej osoby, w
szczegblnosci przez stworzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej,

upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery (molestowanie seksualne),

5) mniej korzystnego traktowania osoby fizycznej wynikajacego z odrzucenia
molestowania lub molestowania seksualnego lub podporzadkowania sig
molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu,

6) wszelkiego mniej korzystnego traktowania osoby fizycznej w zwiazku z ciaza,
urlopem macierzynskim, dodatkowym urlopem macierzynskim, urlopem na
warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowym urlopem na warunkach urlopu

macierzynskiego, urlopem ojcowskim lub urlopem wychowawczym,

7) naktaniania innego podmiotu do zachowan okreslonych w piet 1-6 lub nakazania

innemu podmiotowi tych zachowan

- osobie fizycznej, wobec ktorej dopuszczono si¢ naruszenia, przystuguja roszczenia

okres$lone w art. 7.

2. W przypadku naruszenia zakazu odmiennego traktowania, o ktorym mowa w art. 2
ust. 4 lub art. 3 ust. 4:
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1) w sytuacjach okreslonych w ust. 1 piet 1-3, jezeli naruszenie nastapilo wobec
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebgdacej osoba prawna, ktorej ustawa

przyznaje zdolno$¢ prawna

2) polegajacego na naktanianiu innego podmiotu do zachowania okreslonego w ust. 1
pkt 1-3 wobec osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna lub nakazaniu innemu podmiotowi tego
zachowania

- roszczenia okreslone w art. 7 przystuguja rowniez osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym niebedacym osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnosé¢

prawna.

Art. 7. 1. Podmiot, wobec ktérego dopuszczono si¢ naruszenia okre§lonego w
art. 6, ma prawo zadac¢ zaniechania dziatah naruszajacych zasad¢ rownego traktowania

oraz dopetienia czynnosci potrzebnych do usunigcia skutkow tego naruszenia.

2. Na zadanie poszkodowanego sad moze przyzna¢ mu odpowiednig sumg tytutem

zados$¢uczynienia pieni¢znego za doznana krzywdg.

3. Jezeli zostala wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadaé jej
naprawienia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pozn. zm.®).

Art. 8. 1. Do postgpowan o naruszenie zasady rownego traktowania stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296,zp6zn. zm.).

2. Podmiot, ktory zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania, uprawdopodobnia
fakt jej naruszenia.

3. W przypadku uprawdopodobnienia naruszenia zasady roéwnego traktowania,
podmiot, ktéremu zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowiazany wykazac, ze nie

dopuscit sig jej naruszenia.

3

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 21971 1. Nr 27, poz. 252, 21976 1. Nr 19, poz. 122, z1982 r. Nr
11, poz. 81, Nr 19, poz. 1471 Nr 30, poz. 210, z 1984 1. Nr 45, poz. 242, z 1985 1. Nr 22, poz, 99, 21989 1. Nr 3, poz. 11, 21990
1. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, 2 1993 r. Nr 17, poz. 78, z
19%4 1. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 3881 Nr 105, poz. 509, z 1995 1. Nr 83, poz. 417, 2 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz.
6461 Nr 149, poz. 703, z 1997 1. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 7511 Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz.
6681 Nr 117, poz. 758, 21999 1. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 8551857, Nr 88, poz. 9831 Nr 114, poz.
1191, 22001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 9841 Nr 141,
poz. 1176, z 2003 1. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96,
poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 13161 Nr 172,
poz. 1438, 2006 1. Nr 133, poz. 9351 Nr 164, poz. 1166, z 2007 1. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, 2008
r.Nr 116, poz. 731
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Art. 9. Termin przedawnienia roszczen z tytutu naruszenia zasady rownego
traktowania przewidzianych w art. 7 wynosi 3 lata od dnia powzigcia przez
poszkodowanego wiadomos$ci o naruszeniu zasady réwnego traktowania, nie dluzej

jednak niz 5 lat od zaistnienia zdarzenia stanowiacego naruszenie tej zasady.

Art. 10. Dochodzenie roszczen na podstawie niniejszej ustawy nie
pozbawia poszkodowanego prawa do dochodzenia roszczen na podstawie innych

przepisow.

Art. 11. 1. Skorzystanie z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia
zasady rownego traktowania nie moze by¢ podstawa niekorzystnego traktowania, a
takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec
podmiotu, ktory z nich skorzystat.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do podmiotu, ktory udzielit w jakiejkolwiek formie
wsparcia podmiotowi korzystajacemu z uprawnien przystugujacych z tytulu

naruszenia zasady rownego traktowania.

3. Naruszenie przepisOw ust. 1 lub 2 stanowi czyn niedozwolony w rozumieniu

przepisoOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Art. 12. Wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady rownego
traktowania powierza si¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnikowi do

Spraw Rownego Traktowania.

Art. 13. Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje zadania dotyczace realizacji
zasady rownego traktowania na zasadach i w trybie okre§lonych w odrebnych
przepisach.

Art. 14. 1. Pelnomocnika do Spraw Rownego Traktowania, zwanego dalej
,Petnomocnikiem", powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministroéw. Pelnomocnik
podlega Prezesowi Rady Ministrow.

3. Obstuge Pelnomocnika zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Art. 15. Do zadan Pelnomocnika nalezy:
1) opracowywanie i opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie réwnego
traktowania;

2) inicjowanie i realizacja dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow naruszenia

zasady rownego traktowania;

117



3) monitorowanie sytuacji w zakresie rownego traktowania;

4) wspotpraca z wlasciwymi organami administracji publicznej, partnerami
spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w zakresie rOwnego
traktowania;

5) udzielanie, gromadzenie i upowszechnianie informacji w sprawach z zakresu
réwnego traktowania;

6) organizowanie szkolen i konferencji w zakresie rownego traktowania;

7) wspotpraca z zagranicznymi i mig¢dzynarodowymi organizacjami i organami w
zakresie rownego traktowania. udzielanie, gromadzenie i upowszechnianie informacji
w sprawach z zakresu réwnego traktowania;

8) organizowanie szkolen i konferencji w zakresie rownego traktowania;

9) wspoélpraca z zagranicznymi i migdzynarodowymi organizacjami i organami w

zakresie rownego traktowania.

Art. 16. Pelnomocnik opracowuje i przedktada Radzie Ministrow Krajowy
Program Dziatan na rzecz RoOwnego Traktowania, okreslajacy cele i priorytety dzialan

na rzecz rownego traktowania, w szczegolnosci w zakresie:

1) podnoszenia $§wiadomosci spotecznej w zakresie rownego traktowania, w tym na

temat przyczyn i skutkéw naruszenia zasady réwnego traktowania;
2) przeciwdziatania naruszaniu zasady rownego traktowania;

3) wspodlpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi

podmiotami w zakresie rownego traktowania.

Art. 17. Krajowy Program Dziatan na rzecz Rownego Traktowania, o ktorym
mowa W art. 16, po jego przyjeciu przez Radg Ministrow, jest publikowany w

Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 18. 1. Pelnomocnik opracowuje i przedktada Radzie Ministrow, w
terminie do dnia 31 marca kazdego roku, sprawozdanie za poprzedni rok

kalendarzowy, zawierajace:

1) informacj¢ o prowadzonej dziatalnosci w obszarze rownego traktowania oraz jej
wynikach;

2) wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktore nalezy podja¢ w celu

zapewnienia przestrzegania zasady rOwnego traktowania;

3) raport z realizacji Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania, o

ktérym mowa w art. 16.
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2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest publikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 19. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.5)) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) po art. 145a dodaje sig¢ art. 145b w brzmieniu:

»Art. 145b. § 1. Mozna zada¢ wznowienia postgpowania réwniez w przypadku, gdy
zostalo wydane orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady rownego traktowania,
o ktérym mowa w art. 6 ustawy z dnia o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr , poz. ), jezeli naruszenie

tej zasady mialo wpltyw na rozstrzygnigcie sprawy zakonczonej decyzja ostateczna.

§ 2. W sytuacji okreslonej w § 1 podanie o wznowienie wnosi si¢ w terminie jednego

miesigca od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu.";
2) w art. 146 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 1 i 2 nie moze
nastapi¢, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji uptyngto dziesigé lat, za$ z
przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 piet 3-8 oraz w art. 145a i 145b, jezeli od dnia
dorgczenia lub ogloszenia decyzji uptyngto pigé lat.";

3) art. 147 otrzymuje brzmienie:

»Art. 147. Wznowienie postgpowania nastgpuje z urzedu lub na Zadanie strony.
Wznowienie postgpowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 oraz wart. 145a i
145b nastepuje tylko na zadanie strony.";

4) wart. 151 § 1 otrzymuje brzmienie

»§ 1. Organ administracji publicznej, o ktorym mowa w art. 150, po
przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w art. 149 § 2 wydaje decyzje, w
ktore;j:

1) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej
uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 145alub 145b, albo

2) uchyla decyzje dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej
uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub 145b, i wydaje nowa decyzje

rozstrzygajaca o istocie sprawy".

Art. 20. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 oraz z 2006 r. Nr 218, poz. 1592) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
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1) do tytutu dodaje si¢ odnos$nik nr 1 w brzmieniu:

,»Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych
dyrektyw Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej W
zycie zasade rownego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 20,1.1, str. 23);

2) dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej W
zycie zasad¢ rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do
towarow 1 ustug oraz dostarczania towardow i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z
21.12.2004, str. 37);

3) dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz roOwnego

traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja
przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23).";

2) w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rzecznik Praw Obywatelskich, zwany dalej ,,Rzecznikiem”, stoi na strazy wolnos$ci
i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w innych aktach normatywnych, w szczegolnosci na strazy realizacji zasady roéwnego
traktowania.";

3) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8. Rzecznik podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie
wiadomos$¢ wskazujaca na naruszenie wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela, w tym

zasady rownego traktowania.";

4) art. 17a otrzymuje brzmienie:

»Art. 17a. Rzecznik wspotdziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi,
innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony wolnosci 1 praw
cztowieka 1 obywatela, a takze z zagranicznymi 1 migdzynarodowymi organami i

organizacjami w zakresie rownego traktowania.”;

5) po art. 17a dodaje sig art. 17b w brzmieniu:
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,»Art. 17b. Do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczacego realizacji zasady

réwnego traktowania, nalezy rowniez:

1) wystepowanie do wlasciwych podmiotow, w tym organéw administracji
publicznej, 0 zajecie stanowiska w sprawach nalezacych do zakresu ich dziatania,
udzielenie informacji, przedstawienie dokumentow oraz podjecie dziatan w zakresie

réwnego traktowania,

2) podejmowanie stosownych dziatan, w przypadku powzigcia wiadomosci

wskazujacej na naruszenie zasady rownego traktowania,
3) prowadzenie badan w zakresie rownego traktowania,

4) opracowywanie i wydawanie publikacji oraz programoéw edukacyjnych,

promujacych zasade rownego traktowania.";

6) art. 18 otrzymuje brzmienie:

Art. 18. Przepisy ustawy dotyczace ochrony wolno$ci i praw obywatela stosuje si¢

rowniez odpowiednio do:

1) os6b niebedacych obywatelami polskimi, znajdujacych si¢ pod wiadza
Rzeczypospolitej Polskiej - w zakresie przystugujacych im wolnosci i praw,

2) o0sob prawnych i jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi,
ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna - W zakresie okreSlonym w przepisach
ustawy z dnia o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie

réwnego traktowania,

7) w art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Rzecznik corocznie informuje Sejm 1 Senat o swojej dziatalno$ci oraz o stanie

przestrzegania wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela, w tym przekazuje:

1) informacj¢ o prowadzonej dziatalno$ci w obszarze rownego traktowania oraz jej
wynikach,

2) informacje¢ o przestrzeganiu zasady réwnego traktowania w Rzeczypospolite]
Polskiej, przygotowana w szczegélno$ci na podstawie badan, o ktoérych mowa
w art. 17b pkt 3,

3) wniosta oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktore nalezy podja¢c w celu
zapewnienia przestrzegania zasady rownego traktowania."

121



Art. 21. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 i Nr 218, poz. 1690) w art. 2a ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»l. Ustawa stoi na gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych,
w szczegblnosci bez wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, stan
cywilny oraz stan rodzinny".

Art. 22. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych
(Dz. U. Nr 228, poz. 1507) art. 2 otrzymuje brzmienie:

Art. 2. W zakresie ustalania wysoko$ci emerytur kapitatowych ustawa stoi na
gruncie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych w szczegolnosci bez
wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, stan zdrowia, stan cywilny
oraz stan rodzinny.".

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po

uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.
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4. Ruch przeciw Bezradnosci Spolecznej - Program do spraw Walki

z UboOstwem

Dolacz do nas! Duzo robimy osobno, zrobmy jeszcze wig¢cej wspolnie!

Przygotowanie
Strategii Walki z Ubd6stwem na lata 2010 — 2015
pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich
z okazji 2010 Europejskiego Roku Walki z Ubdostwem
X Konwencji Ruchu przeciw Bezradnosci Spolecznej

oraz XXXIII Mi¢dzynarodowego Dnia Walki z Ubéstwem 17 pazdziernika 2010

Wprowadzenie

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika
2008 rok 2010 zostal ustanowiony Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem
Spotecznym. Celem tego postanowienia bylo potwierdzenie i1 umocnienie pierwotnego
zaangazowania Unii Europejskiej, zapoczatkowanego przy okazji rozpoczgcia w 2000 roku
realizacji zadan Strategii Lizbonskiej, w podjgcie dziatan, ktére w zdecydowany sposob
przyczynityby si¢ do wyeliminowania problemu ubdstwa. Zgodnie z postanowieniem walka z

ubostwem zostala uznana za priorytet we wszystkich krajach Wspdlnoty.

Idea ta zbiegta si¢ z dazeniami dr Janusza Kochanowskiego, Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ubostwo 1 wykluczenie spoleczne stanowity wedlug niego jedna
z najwazniejszych  przeszkdd w  realizacji  przyslugujacych kazdemu czlowiekowi
| obywatelowi praw, a takze za jeden z nadal najpowazniejszych probleméw spotecznych w
Polsce, do rozwiazania ktoérego powinien czu¢ si¢ zobowiazany kazdy obywatel. Jako Rzecznik
Praw Obywatelskich — mowit — czuje si¢ szczegolnie zobowiqzany wystepowac w imieniu tych,
ktorych potozenie spoteczne i niedostatek materialny uniemozZliwiajq petng realizacje

przystugujqcych kazdemu czlowiekowi praw.

Ustawowe zadanie ,,ochrony godnosci ludzkiej” bylo wzmocnione glgbokim

wewngtrznym przekonaniem Janusza Kochanowskiego o koniecznos$ci podjgcia na szeroka
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skale aktywnych dziatan pomagajacych wykorzeni¢ ubdstwo. Dlatego z wielka aprobata i
nadzieja jako Rzecznik Praw Obywatelskich udzielal poparcia wszelkim przedsigwzigciom
organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych i indywidualnych oséb, skierowanym na
fagodzenie skutkow biedy, przezwycigzanie 1 przeciwdziatanie ubdstwu. Jedna z
najwazniejszych tego typu inicjatyw byla propozycja Miedzynarodowego Ruchu ATD
,Czwarty Swiat” objecia patronatem honorowym przez Rzecznika polskich obchodéw
jubileuszowej dwudziestej edycji Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubostwem 17 pazdziernika
2007 roku, poparta Apelem Sekretarza ONZ. Janusz Kochanowski pisal w zaproszeniu do

wspotpracy w organizowaniu polskich obchodow:

Miedzynarodowy Dzien Walki z Ubostwem jest wezwaniem spolecznosci swiatowej o
solidarne wsparcie dla osob dotknietych brakiem podstawowych sSrodkow do Zycia, co jest
powodem utrudnienia dostepu do podstawowych ustug w zakresie ksztalcenia czy ochrony
zdrowia, a w konsekwencji marginalizacji, dyskryminacji i wykluczenia spolecznego osob
ubogich. Swiatowa spolecznosé, reprezentowana przez Organizacje Narodow Zjednoczonych,
widzi W ubdstwie  naruszenie  podstawowych — praw  czlowieka.  (WWW.przeciw-
ubostwu.rpo.gov.pl)

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski staral si¢ inspirowac i
jednoczy¢ dziatania wielu podmiotéw: organizacji pozarzadowych, naukowcow, wiladz
publicznych i podleglych im instytucji, srodowisk zawodowych oraz mediéw, aby wspdlnie z
osobami dotknigtymi ubostwem podejmowaty roznorodne dziatania na rzecz trwatej poprawy
sytuacji materialnej 1 spotecznej. Uwazal, ze w 2010 roku przedsigwzigcia te powinny by¢
wyjatkowo rzetelnie przygotowane, na jeszcze szersza skalg i w ciagu catego roku. Podobnie
jak w ubieglych latach zwracat si¢ do organizacji pozarzadowych, instytucji i placoéwek w
catym kraju o organizacj¢ przedsigwzigé, tym razem rowniez z okazji Europejskiego Roku
Walki z Ubodstwem. Informacje na temat dotychczasowych polskich obchodow
Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem sa zawarte na stronie internetowej WWWw.przeciw-
ubostwu.rpo.gov.pl

Od 2007 w Migdzynarodowym Dniu Walki z Ubdstwem organizowane sa Konwencje
Ruchu przeciw Bezradno$ci Spotecznej — jako wklad Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Ruchu przeciw Bezradnosci w polskie obchody Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem.
Rok 2010 jest dla Ruchu rokiem szczegdlnym. Konwencja odbgdzie si¢ bowiem juz po raz
dziesiaty. Pragniemy nada¢ temu spotkaniu wyjatkowa oprawg 1 uroczysty charakter.
Chcieliby$my, aby bylo to jedno z najwazniejszych wydarzen w 2010 Europejskim Roku
Walki z Ubdstwem.
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Naszym obecnym zamierzeniem jest opracowanie Narodowej Obywatelskiej Strategii
Walki z Ubdstwem. Pragniemy podczas tej jubileuszowej Konwencji zainicjowaé powstanie
strategii walki z ubdstwem w kazdym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej, zwlaszcza
krajow — nowych cztonkow UE, ktore przoduja w europejskich statystykach pod wzgledem
obywateli zyjacych w ubostwie (zwlaszcza Polska 1 Litwa). Chcemy takze zainicjowaé
powstanie lokalnych i regionalnych strategii radzenia sobie z tym problemem, a takze
poréwnac polskie regiony ubdstwa z innymi regionami Europy. Ten etap bgdzie logicznym
nastgpstwem dotychczasowych dziatan Ruchu i, mamy nadziejg, inspiracja do opracowania
Europejskiej Strategii Walki z Ubostwem, ktéra moglaby zosta¢ sfinalizowana podczas

polskiej prezydencji w Parlamencie Europejskim w 2 potowie 2011 roku.

Nasze obchody objal patronatem honorowym prof. Jerzy Buzek, przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, ktory zadeklarowal réwniez, ze otworzy jubileuszowa X
Konwencj¢ Ruchu w dniu 17 pazdziernika 2010 roku w Arkadach Kubickiego w Zamku
Krélewskim w Warszawie. ChcielibySmy zaprosi¢ do udzialu w Konwencji przedstawicieli
panstw — uczestnikéw programu Partnerstwa Wschodniego UE. Istnieje szansa, aby takze na
ptaszczyznie walki z bieda 1 marginalizacja spoteczna nawiaza¢ z nimi partnerska wspotprace 1

wymiang doswiadczen — w imig idei solidarno$ci spoteczne;.

Wspélpraca Rzecznika Praw Obywatelskich z organizacjami pozarzadowymi - podstawy
prawne

Dziatania przeciw ubdstwu sa realizowane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich na
bazie Ruchu przeciw Bezradno$ci Spotecznej. Ruch rozwinat si¢ w ciagu dziesigciu lat w
znaczacy, ale tylko jedna z form realizacji ustawowego zadania Rzecznika w zakresie
wspotdziatania ze stowarzyszeniami 1 fundacjami ,,na rzecz ochrony wolnosci 1 praw cztowieka
1 obywatela”. Owo ‘wspotdziatanie’ ma swoje zrodto w art. 17 a Ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147),
dodanym ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zmianie ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.
Natomiast ‘wolno$¢ tworzenia 1 dziatania’ organizacji pozarzadowych zostala zadekretowana
zapisem w Konstytucji RP z 1997 r. w art. 12.

Narodziny Ruchu przeciw Bezradnosci Spolecznej

Ruch przeciw Bezradnosci Spotecznej zostal zainicjowany w 2001 roku przez prof.
Andrzeja Zolla, Rzecznika Praw Obywatelskich. Jednym z powodéw powotania Ruchu byto
przekonanie o potrzebie wzmocnienia i integracji organizacji obywatelskich, zrodzonych
licznie po 1989 roku i stanowiacych warunek niezbedny rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego. Celem Ruchu bylo dalsze ozywianie aktywno$ci obywateli, przyuczanych
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przez wiele lat do biernosci, a takze rozbudzanie wrazliwo$ci spolecznej, generowanie
inicjatyw oraz wspOlpracy organizacji w zakresie zmniejszania obszarow bezradnosci,

rozwigzywania problemow spotecznych i likwidacji przyczyn marginalizacji.

Profesor Andrzej Zoll, Rzecznik Praw Obywatelskich, profesor Jerzy Regulski —
Prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz Antoni Jankowski — Prezes Zwiazku
Powiatow Polskich podpisali Deklaracj¢ Obywatelska, ktora poparto okoto stu pigcdziesigciu
osOb solidaryzujacych si¢ z ideami Ruchu, w wigkszos$ci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych. Ruch przeciw Bezradnosci Spotecznej, ktorego zadaniem od poczatku byto
aktywizowanie 1 zachgcanie organizacji pozarzadowych i samorzadéw do wspotpracy, pomoc
w zawigzywaniu partnerstw, wspieranie dziatan w kreatywnym rozwigzywaniu problemow —
miatl by¢ katalizatorem zmian. Na bazie braku zgody na bierno$¢, bezradnos$¢, apatie,
bezprawie, na absurdy rzeczywistosci, ponadpartyjny i ponad podziatami — coraz pehiej
realizuje to zadanie. Ruch kontynuuje tez idee ,,edukacji dla rozwoju”, ktorych inicjatorem byt
w 2000 roku prof. Jerzy Buzek. Dzigki zalozeniom ideowym rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, realizowanym podczas Konwencji 1 spotkan, w ciagu dziesigciu lat Ruch stat
si¢ podstawa rozleglych i kompleksowych dzialan w zakresie walki z ubostwem, w tym
fundamentem przygotowania Obywatelskiej, Narodowej Strategii Walki z Ubostwem. Od
momentu powotania Ruch staral si¢ wzmacniaé wspolprace na rzecz grup i oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem, na rzecz oséb ubogich, ktorych trudna sytuacja

materialna jest spowodowana bezradnoscia i czgsto powoduje bezradnoscé.

Kluczowymi wydarzeniami Ruchu przeciw Bezradno$ci Spotecznej sa coroczne
Konwencje — spotkania przedstawicieli organizacji pozarzadowych z calego kraju, najpierw
w Krakowie, a od 2006 roku w Warszawie, podczas ktorych w dyskusji z naukowcami
| ekspertami krajowymi 1 zagranicznymi, wladzami samorzadowymi i panstwowymi,
beneficjentami, przedstawicielami mediow, dziela si¢ oni do$wiadczeniami, sygnalizuja
trudnosci oraz wypracowuja kierunki dalszej wspdlnej pracy. Konwencje sa najwazniejsza
forma integracji sygnatariuszy Ruchu, plaszczyzna wymiany dos$wiadczef, a tym samym

waznym elementem rozwoju merytorycznego 1 samoswiadomosci organizacji pozarzadowych.

Pierwsze Konwencje — problemy wspolpracy z samorzadem lokalnym

Listopadowa debate 10 listopada 2001 roku w Krakowie, w przeddzien Swigta
Niepodleglosci, mozna uzna¢ za Pierwsza Konwencje Ruchu przeciw Bezradnos$ci Spoteczne;.
Ogloszona wowczas Deklaracja Obywatelska okreslata cele 1 zadania Ruchu 1 przy poparciu
organizacji obywatelskich powotata Ruch przeciw Bezradno$ci Spoteczne;j.

[, 1l i IV Konwencja podejmowaly tematy szczegdlnie istotne w momencie

rozpoczgceia kadencji nowych struktur wladz samorzadowych. Ich efektem byto uswiadomienie
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koniecznosci wypracowania lepszych form wspotpracy organizacji obywatelskich i samorzadu
lokalnego, budzenie zaangazowania spotecznego, ktoére wymagalo przewarto$ciowan,

wzmacnianie wolontariatu, ktory Zle si¢ kojarzylt z nie tak dawnymi ideami pracy spoteczne;.

Szczegbdlna opieka Ruch otaczat od poczatku mtodziez, starajac si¢ okresli¢ jej
problemy i wzmocni¢ aktywno$¢ obywatelska oraz wrazliwo$¢ na drugiego cztowieka, jej
zaangazowanie spoleczne - wierzac, ze w ten sposob najlepiej dba o przysztos¢ naszego kraju.
Rozmowy toczyla si¢ wokdt probleméw dzieci 1 mtodziezy, wynikajacych z wykluczenia
spotecznego rodzicow, uboOstwa, kryzysu wartosci, systemu S$wiadomosci obywatelskiej
mtodego pokolenia, wychowania mtodziezy dla demokracji oraz dla wtasnej przysztosci. Tuz
przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej rozpatrywano zagadnienie, co Unia bgdzie

miata do zaoferowania polskiej mtodziezy. Druga sesja dotyczyta

Omawiano rowniez problematyke polskich rodzin, szczegélnie w $wietle badan
spisowych 2002 roku. Prezentowano inicjatywy, programy i mozliwosci wsparcia spotecznego
dla rodzin z syndromem bezradnosci, problemy integracji osob starszych i1 niepelnosprawnych
w $rodowisku lokalnym. Za warunek niezbedny ztagodzenia trudno$ci uznano zmiang

ksztatcenia przysztych pracownikow socjalnych i lideréw organizacji pozarzadowych.

Wstapienie Polski do struktur Unii otworzylo przed trzecim sektorem nowe
perspektywy — przede wszystkim zyskania nowych zrodet finansowania, ale takze nawiazania
migdzynarodowej wspotpracy, spojrzenia na wilasna dziatalnos¢ w kontekScie osiagnigc
panstw cztonkowskich oraz systemow funkcjonowania organizacji pozarzadowych w tych
krajach.

W Konwencjach brali udziat przedstawiciele Migdzynarodowego Ruchu ATD
,.Czwarty Swiat”, ktérych wystapienia uswiadomity, ze problem ubodstwa i marginalizacji
spotecznej jest problemem globalnym. ATD ,,Czwarty Swiat” jest organizacja pozarzadowa,
jednoczaca ponad 100 000 ludzi w stu krajach $wiata. Jego dziatacze wywodza si¢ ze
srodowisk najbiedniejszych 1 angazuja si¢ w poszukiwanie ubozszych od siebie, aby pomagac
im walczy¢ z trudna sytuacja bytowa. Dzigki dziatalno$ci Ruchu ATD przy Parlamencie
Europejskim dziata Komitet ,,Czwartego Swiata”, a walka z wykluczeniem spotecznym
spowodowanym ubdstwem stala si¢ jednym z glownych celow Unii Europejskiej. Z
inicjatywy ATD jest rowniez obchodzony Migdzynarodowy Dzien Walki z Ubodstwem,
ogloszony w 1987 roku przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ — w tym roku obchody odbeda sig
po raz dwudziesty trzeci.
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Ruch przeciw Bezradnosci Spolecznej w walce o miejsca pracy

W reakcji na wzrastajaca stopg bezrobocia w Polsce, wymagajaca natychmiastowego
intensywnego szukania metod zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu  0séb
pozbawionych pracy — dzialania Ruchu przeciw Bezradno$ci skupily si¢ na zagadnieniu
gospodarki spolecznej. Temat ten zostal poddany analizie podczas trzech konwersatoriow
przygotowawczych 1 uwienczony obradami V Konwencji, co dalo mozliwos¢
zastanowienia sig, na ile ta forma integracji spotecznej, oparta na inicjatywach spoteczenstwa
obywatelskiego, moze zaoferowa¢ osobom spotecznie wykluczonym, zmarginalizowanym czy
"zbednym" perspektywe aktywnego zycia oraz szacunku i sprawiedliwego traktowania ze

strony spoteczenstwa.

Pierwsze konwersatorium: ,Bariery aktywno$ci obywatelskiej 1 sposoby ich
przezwycigzenia — w kontek$cie ekonomii spolecznej” objeto ogdlnie temat blokad,
utrudniajacych dziatania organizacji obywatelskich. Przyjazne prawo jest warunkiem
koniecznym prawidlowo funkcjonujacych organizacji, rowniez w zakresie gospodarki
spotecznej. Jednak czynnikow blokujacych aktywno$¢ obywatelska 1 przedsigbiorcza
wymieniono znacznie wigcej. Dyskusja w gronie przedstawicieli trzeciego sektora,
administracji publicznej i naukowcoOw udowodnita, ze zarowno temat ekonomii spolecznej,
jak i problemy funkcjonowania organizacji obywatelskich to tematy emocjonujace i budzace

wielkie nadzieje spoteczne.

Drugie konwersatorium: ,,Gospodarka spoteczna, jako nowa forma aktywnosci
obywatelskiej w systemach prawno-finansowych w Europie” udato si¢ zorganizowaé
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzigki wspotpracy z Programem Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL oraz z Instytutem Spraw Publicznych. Jego celem bylo przedstawienie
systemOw prawno-finansowych, organizujacych funkcjonowanie sektora non-profit w siedmiu
krajach, ze szczegélnym uwzglednieniem regulacji stuzacych rozwojowi gospodarki
spotecznej. Zebrane w efekcie konwersatorium doswiadczenia belgijskie, wtloskie,
holenderskie, szwedzkie, wegierskie, czeskie 1 amerykanskie stanowia nadal pionierski w
Polsce materiat, ktory nadal stwarza bodziec do dalszych prac nad polskim systemem prawno-
finansowym sektora pozarzadowego i ekonomii spolecznej oraz inspiracj¢ dla organizacji
obywatelskich w domaganiu si¢ swoich praw - zgodnie z wypracowanymi zagranica
standardami. Systemy prawne wymienionych krajow moga stanowi¢ dobre przyktady
rozwiazania wielu polskich probleméw, wyszczegolnionych podczas tego spotkania.

Dzigki wspolpracy z Programem Inicjatywy Wspolnotowe; EQUAL mozliwe byto
takze zorganizowanie Regionalnej Konwencji we Wroctawiu, zatytulowanej ,,Rola ekonomii
spotecznej w aktywizacji spoteczno-zawodowej niepelnosprawnych — na bazie do§wiadczen
migdzynarodowych 1 krajowych”. Rozwijanie przedsigbiorstw socjalnych jest na pewno
szansa dla tej grupy osob. Pojawito si¢ jednak pytanie, czy gospodarka spoleczna jest w stanie

oferowa¢ realna mozliwo$¢ inkluzji spotecznej, czy powinna ograniczaé swoje ambicje

128



jedynie do zabezpieczenia minimalnego poziomu egzystencji. Eksperci zagraniczni z Finlandii
I z Wielkiej Brytanii przedstawili rozwiazania legislacyjne oraz finansowe, pozwalajace na
funkcjonowanie przedsigbiorstw socjalnych w ich krajach. Zwrocono tez uwage na
stygmatyzujace dzialanie pomocy spotecznej, ktora — zamiast dziata¢ mobilizujaco — w
konsekwencji poglebia proces marginalizacji niepetnosprawnych. Szansa na zmiang tego

procesu moze by¢ wilasnie rozwijanie przedsigbiorstw socjalnych.

Dzigki partnerskiej wspotpracy z Programem Inicjatywy Wspolnotowej] EQUAL
oraz z Instytutem Spraw Publicznych zostata zrealizowana V Konwencja Ruchu przeciw
Bezradnos$ci Spolecznej, ktorej tematem byla "Ekonomia spoleczna a bezradno$é
spoteczna — perspektywy i bariery". Przedstawiono zagadnienia inkluzji spotecznej grup
zagrozonych marginalizacja poprzez stosowanie elastycznych form zatrudnienia w trzecim
sektorze. Wystapienia ekspertow dotyczyty probleméw funkcjonowania m.in. 0sob
niepetnosprawnych, matek po urlopach macierzynskich i ludzi starszych w dwoch
podstawowych rolach spotecznych: w zyciu rodzinnym i w uktadach zawodowych — w
obecnej sytuacji dtugotrwatego, strukturalnego bezrobocia. Nie zabraklo tez miejsca w
debacie dla probleméw o0s6b niewidomych, o0s6b z chorobami psychicznymi, o0s6b
dlugotrwale bezrobotnych, zwlaszcza na terenach popegeerowskich, a takze dla mlodziezy.
Ekonomia spoleczna, gdzie powszechnie stosuje si¢ elastyczne formy zatrudnienia, jest
wlasnie jedna z mozliwo$ci rozwiazania tego problemu, a dobrym miejscem do organizowania
takiego zatrudnienia jest trzeci sektor, ktorego dziatania nie sa skrgpowane przez

zhierarchizowana i sformalizowana struktur¢ wlasciwa instytucjom publicznym.

Ogromne  zainteresowanie = wzbudzita  prezentacja  finskiej ustawy o
przedsigbiorczo$ci spotecznej. Uczestnicy Konwencji uznali ja za wzorcowa dla polskich
projektow prawnych w tej dziedzinie i polecili przedstawi¢ Ministerstwu Polityki Spoteczne;j.

Uczestnicy Konwencji nazwali gospodarke spoteczna ,trzecia droga —
ukierunkowana na cztowieka, przy zachowaniu rentowno$ci przedsigwzig¢”. Jako pierwszego
adresata w programie budowania ekonomii spolecznej wskazali organizacje non-profit,
ktorych celem nadrzegdnym nie jest wypracowanie zysku, jak ma to miejsce w
przedsigbiorstwach komercyjnych, lecz realizowanie misji spolecznej — dzialanie na rzecz
ludzi czy grup spotecznie wykluczonych. Zastanawiali si¢ tez nad problemami organizacji

pozarzadowych w kontekscie twardych praw rynku i rozwoju przedsigbiorczosci.

Koncowym punktem Konwencji byto przyjecie apelu pod adresem sit politycznych 1
rzadu o kierowanie si¢ zasadami sprawiedliwo$ci spotecznej. Zawierat on tez priorytetowe
zadania dla Ruchu: tworzenie przyjaznego otoczenia dla rozwoju organizacji obywatelskich

oraz ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosci.
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Ruch przeciw Bezradnosci Spolecznej na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci

Tematyka ekonomii spotecznej byla kontynuowana podczas VI Konwencji w 2006
roku, w Sali Kolumnowej Sejmu RP. Sygnatariusze Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej,
a takze przedstawiciele witadz panstwowych i1 samorzadowych po raz drugi wspdlnie
zastanawiali si¢ nad problemami i mozliwo$ciami gospodarki w przeciwdziataniu bezradnos$ci

1 ubostwu.

Debata w Sali Kolumnowej zostala odczytana jako zblizenie spoleczenstwa
obywatelskiego do centrow decyzyjnych 1 zainicjowanie w Sejmie niezwykle waznej i
wymagajacej kontynuacji dyskusji o wychodzeniu z bezradno$ci za pomoca metod
zblizonych do gospodarki rynkowej. W sytuacji, kiedy tysiace Polakow ryzykowaty wyjazd
zagranic¢ w poszukiwaniu zZrodet utrzymania, Ruch chciat podja¢ dziatania wspomagajace
cato$ciowa poprawg sytuacji na rynku pracy, cho¢ do realizacji tego zadania powinny czu¢ si¢
zobligowane przede wszystkim wtadze publiczne. Natomiast organizacje obywatelskie czuja

si¢ za ten stan rownie odpowiedzialne i zobowiazane do dziatania.

Na podstawie raportu z badah pilotazowych Stowarzyszenie Klon/Jawor przyblizyto
obraz, jak spoteczenstwo polskie jest przygotowane do ekonomii spotecznej oraz jaki tkwi w
nim potencjat §wiadomosciowy w tej dziedzinie. Polacy deklaruja wiar¢ w sens i warto$¢
wspotpracy, posiadaja poczucie sprawczosci, jednak w rzeczywistosci wykazuja bardzo
niewielka gotowo$¢ do podjgcia wspolnych dziatan, np. dziatalno$ci gospodarczej, nie maja
do siebie zaufania (jeden z najnizszych wskaznikow zaufania w Europie). Ich zdaniem

podstawowa rol¢ w rozwoju ekonomii spotecznej powinno odgrywac panstwo.

Powodem nadal cigzacych nieporozumien bylo wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego instytucji spotdzielni socjalnych, ktorych idea zostata przejgta z panstw, w ktorych
organizacje pozarzadowe nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej. Opowiedziano si¢
za poszukiwaniem wariantOw instytucji, ktore bedac z racji misji przedsigbiorstwami
socjalnymi, musza by¢ jednocze$nie podmiotami gospodarczymi z wpisanymi wszelkiego
rodzaju konsekwencjami rynkowymi, np. ryzykiem gospodarczym i mozliwo$cia upadtosci.
Takie przedsigbiorstwa powinny by¢ maksymalnie stabilne i mie¢ charakter wychowawczy —
przystosowywac tych, ktorzy maja ktopoty ze znalezieniem si¢ na rynku pracy, do zycia w
zwyktych warunkach. Zaktadano koniecznos$¢ oddzielenia przedsigbiorstwa socjalnego od
sfery pomocy spolecznej — jesli dominowaé bedzie cel spoleczny, nie bedzie
przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo spoteczne ma by¢ instytucja polityki spotecznej, ale nie
pomocy spotecznej. Ma by¢ roéwnoczeé$nie instytucja polityki gospodarczej. Warunkiem
rozwoju przedsigbiorczosci socjalnej jest zniesienie utrudnien w zakresie przedsigbiorczosci,
zwlaszcza matych i S$rednich przedsigbiorstw — uregulowanie kwestii podatkowych,
rachunkowych, formalnych, a takze wprowadzenie przywilejow i ulg, podobnych jak w wielu
krajach europejskich. Problemem generalnym jest sprawa zysku — zysk musi by¢

przeznaczony na dzialalno$¢ gospodarcza i statutowa. Powinny to by¢ przedsigbiorstwa typu
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‘not for profit’. Ustawa o spotdzielniach socjalnych wymaga nadal wielu zmian, tacznie ze
zmiang idei, na podstawie ktorej powstata. Beneficjenci liczacy na poprawg swojej sytuacji
materialnej 1 zyciowej dzigki przedsigbiorstwom socjalnym oraz osoby zaangazowane w
dziatalno$¢ obecnych spétdzielni socjalnych oczekuja mozliwie najszybszego wprowadzenia
nowego aktu prawnego, rozszerzenia i korekty obecnie obowiazujacych ustaw lub stworzenia
ich od nowa.

Druga czg$¢ Konwencji zatytutowana ,,Drogi i1 putapki rozwoju ekonomii spoteczne;j”
proponowata uczestnikom dyskusje nad trzema zagadnieniami do wyboru: ,,Problemy
spotdzielni socjalnych i1 przedsigbiorstw socjalnych”, ,,Aktywizacja spolecznosci i wiladz
lokalnych w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej” oraz ,,Edukacja dla ekonomii spotecznej
- potrzeby 1 perspektywy”, gdzie zgodnie podkreslano, ze pedagodzy nie maja warsztatu do
nauczania przedsigbiorczosci. Uczestnicy dyskusji zastanawiali si¢ nawet, czy w ogdle mozna
jej nauczy¢. Multiplikatorem nauki przedsigbiorczosci jest mtodziez — stad bogaty wachlarz
propozycji dla mlodych realizowany nadal przez Fundacj¢ Mlodziezowej Przedsigbiorczosci,
ktory wydaje si¢ by¢ wart upowszechnienia, nawet obowiazkowej realizacji w calym kraju.
Edukacja dla ekonomii spotecznej powinna by¢ adresowana do calego spoteczenstwa.
Jednym z wnioskéw byta konieczno$¢ odréznienia pomocy socjalnej dla 0s6b nie mogacych
samodzielnie funkcjonowac, ktora jest tylko niezbednym narzedziem, od polityki spotecznej
realizujacej zadania panstwa w zakresie wszechstronnej, kompleksowej 1 perspektywicznej
pomocy osobom, grupom i $rodowiskom potrzebujacym bezposredniego i posredniego
wsparcia.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP ,,Spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na wolnos$ci
dziatalnosci gospodarczej, wilasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i1 wspotpracy
partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.
Jednak Polakom brakuje zaufania, motywacji i kultury przedsigbiorczosci, a takze wiedzy na
temat mechanizméw marketingowych i inwestycyjnych. Zeby temu przeciwdziata¢, nalezy
usamodzielni¢ ludzi i zainwestowa¢ we wspdlnotg, w kapitat spoteczny. Nalezy rowniez
dazy¢ do usamodzielnienia organizacji obywatelskich, uzaleznionych od grantodawcow,
zmieni¢ system rozliczania dotacji, pokaza¢ korzysSci rozwoju poprzez wspoéldziatanie,
szczegblnie ze $wiatem osoOb zaradnych. Za najwazniejsze zadanie uznano zarazanie ludzi
pasja, ,,zeby im sie chciato chcie¢”. Bardzo wazne bylo przypomnienie, ze w ekonomii
spotecznej spoteczny powinien by¢ cel — podmiotem jest bowiem cztowiek. Natomiast
mechanizmy dziatania powinny by¢ ekonomiczne, podstawa partnerstwo, a najlepszym
miejscem dziatania — wspolnota lokalna. Za podstawg dzialan przeciw bezradnosci spotecznej

zostala uznana edukacja dotyczaca przedsigbiorczosci.
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Przenikliwego i nadal aktualnego podsumowania VI Konwencji dokonat Michat Boni,
obecny Szef Zespotu DoradcOw Premiera RP. Jego zdaniem szansa rozwigzania problemow
ekonomii spotecznej jest budowa taczno$ci migdzy tym, co solidarne, a tym, co liberalne:
solidarne powinno by¢ spoteczenstwo, liberalna gospodarka, natomiast panstwo po prostu
sprawne. Konieczne jest wciagnigcie instytucji prywatnych, szczegdlnie matego biznesu, do
partnerstwa na rzecz 0sob wykluczonych, najlepiej tych bedacych dopiero na granicy
wykluczenia. Przede wszystkim nalezy stworzyé warunki rozwoju ekonomii spoteczne;j.
Trudno budowa¢ ja w atmosferze podejrzliwosci, zawisci i donosicielstwa. Podstawa
szacunku dla drugiego czlowieka jest tolerancja, wiara i zaufanie, a wigc konieczna jest
budowa kapitatu spolecznego. Warunkiem niezbgdnym jest rOwniez przygotowanie gruntu
dla ekonomii spolecznej na poziomie powszechnej edukacji. Z zastrzezeniem, ze edukacja dla

ekonomii spotecznej powinna by¢ edukacja dla przedsigbiorczosci w ogole.

Wazne w budowaniu otoczenia na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci socjalnej jest
rowniez jasne okreslenie roli i charakteru wspodtpracy samorzadu — czasem zupetnie nie jest
on zainteresowany ta dziedzing dziatania. Nalezy tez doprowadzi¢ do zniesienia
najrozniejszych utrudnien dla przedsigbiorczosci w ogole — szczegélnie w machinie
administracyjnej. Bardzo wazny jest problem ulg i zachet. Nalezy jednak mysle¢ przy ich
wprowadzaniu, na ile moga one zmieni¢ zdrowe warunki rozwoju konkurencyjnosci, a na ile
te konkurencyjnos$¢ ograniczaja. Przypomniano tez cel funkcjonowania ekonomii spolecznej
— jako narzedzia powrotu na rynek pracy badz adaptacji do rynku pracy oséb wykluczonych.
Sens integracji spolecznej polega na tym, zeby osoba wykluczona mogla wréci¢ do
normalnego zycia — nie do getta bylych wigzniéw, o0s6b uzaleznionych, ubogich czy
bezradnych. Czg$¢ osOb nie ma jednak szans wej$cia na normalny rynek pracy — to osoby
niepetnosprawne. Polska musi zmieni¢ filozofi¢ spojrzenia na niepetnosprawnos¢ — patrzec¢
nie przez pryzmat ograniczen tych osob, ale ich potencjalu. Chodzi o to, jak obudzi¢ w nich
ten potencjat, jak pomoc im odzyska¢ wiare we wlasne sity, utrzymac si¢ na otwartym rynku
pracy. Najwazniejsze w ekonomii spolecznej jest bowiem pogodzenie perspektywy
spotecznej 1 ekonomicznej, zachowanie rownowagi migdzy tym, co spoteczne, a tym, co
przedsigbiorcze. Ponad zysk wazniejsza jest tylko kreatywno$¢ — bez niej nie ma biznesu, nie
ma przedsigbiorczosci. Wnioskiem logicznym jest edukacja w kierunku kreatywnego

mys$lenia.

Obok gtéwnego nurtu zagadnien z krggu ekonomii spolecznej przewijata si¢ zywa
dyskusja nad celami i zadaniami spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego wazna cze¢s¢ stanowi

Ruch, a takze refleksja nad modelem naszego panstwa.

Aktywnosé, kreatywnosé, przedsigbiorczosé, zaradnosé — edukacja od przedszkola

Liczne wnioski, rekomendacje 1 doswiadczenia kazaly penetrowa¢ zrodia bezradnosci
i sposoby zapobiegania w mozliwie najwczesniejszym okresie zycia cztowieka — w wieku
przedszkolnym, a nawet jeszcze wczesniej. Wigkszo$¢ wrodzonych umiejgtnosci dziecka
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rozwija si¢ intensywnie wtasnie w wieku przedszkolnym. Dotyczy to takze zdolno$ci uczenia
si¢. Dzialania edukacyjne polegajace na pobudzaniu rozwoju intelektualnego i spotecznego
dziecka przynosza najlepsze rezultaty wlasnie w tym czasie. Jest to takze najlepszy czas na
zapobieganie ewentualnym pdzniejszym trudnosciom w nauce - na niwelowanie dysfunkcji i
zaburzen rozwojowych, wyréwnywanie zaniedban $rodowiskowych. Wiek 3-5 lat to
ogromna podatno$¢ na zmiany, na stymulacj¢, na bodzce. W wieku przedszkolnym
dziecko nie chodzi jeszcze do szkotly, nie ma jeszcze ocen, wigc mozna niezauwazalnie
wykonywaé prace wyrownawcza. Bez przyklejania dziecku etykiety, ze jestes kim$

gorszym, co bardzo dobrze spostrzegaja juz dzieci w szkole.

ChcielibySmy wigc zacza¢ systemowa eradykacje ubdstwa od edukacji dzieci,
zwlaszcza dzieci ze Srodowisk zagrozonych wykluczeniem. Jest to — uwazamy niezbgdny etap
perspektywicznej ,,pracy u podstaw”. Efekty beda widoczne za kilkanascie, kilkadziesiat lat,
ale beda. Gwarancjq jest dla nas tzw. eksperyment amerykanski. Dotyczy on amerykanskich
studiow z zakresu wplywu przedszkola na zycie jego wychowankéw po 40 latach,
przeprowadzonych Stanie Michigan w latach 1962-2004. Studia dotyczyly dzieci
wywodzacych sig z nizin spotecznych o duzym wskazniku przestgpczosci. Poczatkowe efekty
eksperymentu byly zniechgcajace. Dzieci poddane opiece przedszkolnej nie osiagnety duzo
wyzszych wynikow w tescie czytania i arytmetyki niz pozostate dzieci. W nastgpnych latach
réznice pomigdzy obiema grupami znikly prawie calkowicie. Dociekliwos¢ naukowcow
spowodowata jednak, Ze nie przestali oni interesowac si¢ tym problemem. Przeprowadzili
kolejny etap badan, gdy ,,przedszkolaki” osiagnely wiek 40 lat. Wyniki badan byly
bezdyskusyjne!

. grupa przedszkolnych ,,szczgsliwcoéw” zarabiata o 5 tysiecy dolaréw rocznie wigcej i
w 65% ukonczylta szkote srednia (w grupie porownywanej w 45%)
. osoby uczgszczajace do przedszkola rzadziej dokonywaty przestgpstw. Roéznice te

zawsze wynosza kilkana$cie procent

. réwniez mniej sposrdd nich zostato skazanych na karg pozbawienia wolnosci (26% w
stosunku do 52% z grupy kontrolnej)

. wigce] mezcezyzn z grupy przedszkolnej wychowato swoje dzieci (57% vs 30%).
. czesciej byli zadowoleni z zycia rodzinnego (75% vs 64%).
. rzadziej siggali rowniez po $rodki uspakajajace i narkotyki.

Dane te wskazuja jednoznacznie na potrzebg edukacji matych dzieci. Dobre
wyksztatlcenie 1 odpowiednie kwalifikacje zawodowe daja w miar¢ wysoka gwarancje
zabezpieczenia przed spoteczng degradacja 1 materialng deprywacja, dlatego tez stanowia one
strategiczne cele w walce przeciw ubdstwu. Chociaz dotyczy to wszystkich dzieci, edukacja
przedszkolna wlasnie dzieci ze §rodowisk wymagajacych szczegélnego wsparcia jest - jak

dowodza tego doswiadczenia wielu krajow, w szczegolnosci skandynawskich - conditio sine
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qua non ich pozytywnej szkolnej kariery. Dlatego tez tak powaznym problemem jest kwestia,
na ile dzieci z tych $rodowisk maja realny dostep do edukacji przedszkolnej i jaka jest

pedagogiczna jako$¢ tej edukacji.

Problem odpowiedniej edukacji przedszkolnej stawal si¢ podstawowym wnioskiem
niemal kazdego spotkania w kazdym zakresie w roznorodnych dziataniach przeciw ubostwu i

bezradnosci. Dlatego ma on swoja kontynuacje w dalszych dziataniach Ruchu.

Dzialania systemowe Ruchu przeciw Bezradnosci Spolecznej — opracowanie

Obywatelskiej Narodowej Strategii Walki z Ub6stwem

W 2008 pojawita si¢ inicjatywa przygotowania Narodowej Strategii Walki z
Ubodstwem, ktora jest kontynuowana 1 ktéora powinna doprowadzi¢ do rzeczywistego

wykorzenienia ubdstwa, jesli uznamy je za priorytetowe zadanie dla naszego pokolenia.

VIII Konwencja Ruchu Przeciw Bezradnosci Spotecznej pod hastem: ,,Strategia walki z
ubostwem w Polsce. Diagnoza i zadania na lata 2009 — 2010* z zapytaniem w tytule: ,,Kogo w
Polsce interesuje  ubdstwo?“ byla tradycyjnie  doniostym  wydarzeniem  XXI
Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich,
ale stata si¢ tez punktem wyjs$cia w naszym dazeniu do opracowania Strategii. Pozytywnie na
postawione w tytule pytanie odpowiedziaty organizacje obywatelskie, ktore w rd6zny sposob na
co dzieh pomagaja osobom biednym, a takze samorzady z odlegtych zakatkow Polski —
naptyneto ponad 300 zgtoszen. W Konwencji wzigli rowniez udziatl goscie z Irlandii, ktorzy
przedstawili doswiadczenia swojego kraju w zwalczaniu biedy 1 wykluczenia spotecznego.
Zgodnie z koncepcja prof. Juliana Auleytnera, Rektora Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP 1
Prezesa Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, Doradcy Rzecznika Praw Obywatelskich
ds. Walki z Ubostwem oraz moderatora Konwencji; wiasnie Irlandia powinna stanowi¢ dla
Polski wzor. Irlandia z powodzeniem zrealizowala, bowiem narodowy program likwidacji
problemu ubdstwa i posiada najwigcej doswiadczen sposrod krajow UE w zwalczaniu biedy.

Podczas kolejnej, dziewiatej Konwencji korzystaliSmy z do§wiadczen Francji w tym zakresie.

Udato nam si¢ podczas VIII Konwencji skupi¢ wiele organizacji, wielu naukowcow
oraz przedstawicieli lokalnych samorzaddéw, posiadajacych cenna wiedza praktyczna
I merytoryczna, majacych wiele wlasnych pomystow, co mozna w danym zakresie zmieni¢ na
lepsze. Ukonstytuowaly si¢ zespoly tematyczne, ktore maja otwarty charakter - kazda
organizacja 1 osoba prywatna, zainteresowana danym obszarem tematycznym, moze w kazdej

chwili do takiego zespotu dotaczy¢, jak rowniez wlaczy¢ si¢ do dziatan Ruchu.
ChcielibySmy, aby wnioski wyciagane podczas sesji tematycznych 1 spotkan
konsultacyjnych przelozyty si¢ na konkretne dziatania. Idea przygotowania Strategii

zainicjowata — podobnie jak w Irlandii - konstruktywna debate wielu partneréw spotecznych,

ktorzy pracujac w podobnym obszarze spotkali si¢ podczas naszych spotkan niejednokrotnie po
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raz pierwszy, poznali, przewartoSciowali i1 zmienili dotychczasowe podejscie do wielu
problemow, co daje nadziej¢ przeprowadzenia istotnych, rzetelnych i odpowiedzialnych zmian,
korzystnych dla zagrozonych wykluczeniem grup spotecznych. Spotkania daty przeglad
inicjatyw wynikajacych z bezposredniej znajomos$ci zagadnienia, ale przede wszystkim
udowodnity, ze problem walki z ubodstwem wymaga rdéznorodnych, zintegrowanych,
kompleksowych dziatan i zalezy w ogromnym stopniu od nas wszystkich — od naszej dobrej
woli, zyczliwo$ci, odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka, nie tylko od dziatan $cisle
formalnych.

W maju i czerwcu 2009 odbyly si¢ spotkania konsultacyjne pigciu grup tematycznych:
w zakresie ubostwa dzieci, oséb w wieku aktywnos$ci zawodowej, osob niepetnosprawnych,
osOb starszych oraz uchodzcow i1 migrantow, ktére kontynuuja nadal pracg w nieco
zmodyfikowanym uktadzie tematycznym - z zadaniem opracowania strategii i jednocze$nie

przygotowania IX Konwencji w zakresie przedsigbiorczosci.

Sesja pierwsza: ,,Status materialny rodziny i srodowiska a szanse rozwojowe dzieci 1
rodziny” byla okazja poruszenia bolesnych problemoéw matych dzieci i mtodziezy, w tym
zdrowia, sytuacji dzieci w o$rodkach dla samotnych matek, problemy rodzin wielodzietnych,
rodzin zastgpczych, budzacej wielkie emocje kwestii odbierania dzieci osobom
wykluczonym. W zakresie edukacji punktem cigzkosci byto przedstawienie polskich
programéw kreatywnej edukacji przedszkolnej, szczegélnie dla dzieci ze $rodowisk
wykluczonych — na tle osiagnig¢ §wiatowych, a przy tym aktywnej profilaktyki uzaleznien,
edukacji dla kreatywnosci, dla przedsigbiorczosci, ksztalcenia adekwatnego do potrzeb rynku
pracy.

Sesja druga: ,,Zaklgte kolo niemocy — migdzy indolencja jednostki a nadmiernym
interwencjonizmem socjalnym panstwa. Problemy osob w wieku aktywnos$ci zawodowe;j”
umozliwita wskazanie szeregu inicjatyw pomocowych pomoca dla osob dotknigtych
ubostwem: bezrobotnych, bezdomnych, poszkodowanych przez bezprawie i czynniki losowe
— w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci i ekonomii spotecznej, dostgpu do mieszkan,
zdrowia, edukacji, porad psychologicznych i prawnych.

Sesja trzecia: Perspektywy 1 szanse na lepsze zycie 1 funkcjonowanie w §rodowisku
spotecznym 1 zawodowym, jako efekt rehabilitacji o0s6b niepelnosprawnych pokazata
niepokoj spowodowany koncepcja opracowania kryteriow zatrudnienia dla 0sob z réoznymi
dysfunkcjami organizmu, co miatoby umozliwi¢ tym osobom podj¢cie zatrudnienia i petne

uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Sesja czwarta: Przyjazne S$rodowisko, jako zabezpieczenie przed ubostwem i
wykluczeniem osob starszych rekomendowata przygotowanie programéw ,.Ku starosci”,
postulujacych koniecznos$¢ odpowiedzialno$ci za siebie samego od najmiodszych lat - za

swoje zdrowie, za edukacjg¢, za prace, wreszcie za jako$¢ starosci. Rekomendowano
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zwigkszenie aktywno$ci i wzmacnianiec wolontariatu o0so6b starszych, wykorzystanie

potencjatu intelektualnego i doswiadczenia zawodowego seniorow.

Sesja piata: Uchodzcy 1 migranci w polskiej rzeczywistosci uswiadomita, jak trudna
jest wciaz tematyka dotyczaca uchodzcoéw i imigrantéw - przede wszystkim z powodu ich
roznych praw w Polsce. Duza czg$¢ cudzoziemcoOw jest w naszym kraju nielegalnie, nie
posiadajac dostgpu ani do stuzby zdrowia, ani do pomocy socjalnej. Podstawowym
wnioskiem sesji byto w zwiazku z tym jasne okreslenie polityki naszego panstwa wobec

imigrantow.

Wystapienia z VIII Konwencji oraz ze spotkan konsultacyjnych weszty w sklad
»Ksiggi Ubogich A.D. 20097, wydanej na IX Konwencje w wersji drukowanej dzigki
zyczliwos$ci 1 wspotpracy Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz na ptycie CD
(staraniem RPO). Znajduja si¢ one rowniez na stronie internetowej WWW.przeciw-
ubostwu.rpo.gov.pl. Kompleksowy i wieloaspektowy materiat zgromadzony w ,,Ksiedze” jest

punktem wyjscia do przygotowania Narodowej Strategii Walki z Ubostwem na lata 2010 —
2015, ktora zostanie opracowana do jubileuszowej, X Konwencji Ruchu przeciw Bezradnosci
Spotecznej — z okazji 2010 Europejskiego Roku Walki z Ubodstwem i Wykluczeniem
Spotecznym. Autorami materiatow  w ,Ksiedze” sa przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, zajmujacych si¢ na co dzien pomoca osobom ubogim, przedstawiciele wtadz
panstwowych 1 samorzadowych oraz podleglych placowek 1 instytucji dziatajacych w danym
obszarze, naukowcy i same osoby ubogie. Wskazuja oni wszyscy bariery powodujace
ubdstwo, zwracaja uwage na problemy, ktore nalezy rozwiazac i niejednokrotnie propozycje

rozwiazan.

IX Konwencja Ruchu przeciw Bezradnos$ci Spolecznej, zatytutowana ,, Strategia walki
z ubostwem w Polsce. Diagnoza i zadania na lata 2010 — 2015 ,, Przedsiebiorczos¢ polska™ W
ramach obchodéw XXII Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubostwem 17 pazdziernika 2009
roku w Patacu Belwederskim w Warszawie byta okazja kolejnego spotkania wszystkich
partnerow spotecznych: przedstawicieli organizacji obywatelskich dziatajacych w Ruchu,
naukowcow, przedstawicieli wladz 1 instytucji samorzadowych 1 panstwowych, a takze osob,
ktérym udato si¢ przezwycigzy¢ ubdstwo. Wiasnie kwestia przedsigbiorczos$ci, rozumiane;j,
jako pomyS$lny rozwoj dzialalno$ci gospodarczej przynoszacej zyski, umozliwiajacej
przezwycigzenie biedy materialnej 1 ,,spowolnienia gospodarczego”, ale tez jako aktywnos$¢
zyciowa, brak zgody na bezradnos$¢ 1 podstawa wydostania si¢ z biedy zostala uznana za
logiczne nastgpstwo dotychczasowych dziatan Ruchu przeciw Bezradno$ci oraz mysl

przewodnia kolejnej Konwencji.

Podczas debaty zastanawiano sig, jak uwolni¢ przedsigbiorczo$¢ w Polsce. Poruszano
niezwykle istotny dla osob bez kapitatu finansowego problem mikrofinansow, ktére mozna

uzna¢ za jedno z podstawowych narzedzi walki z wykluczeniem oraz promocji
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przedsigbiorczosci. Wspomniano tez o dziatalno§ci Muhammada Yunusa, ,,bankiera ubogich”
z Bangladeszu, zapraszanego na nasza Konwencjg, ktory wiasnie za system mikropozyczek
otrzymal w 2006 r. Pokojowa Nagrod¢ Nobla. Uczestnicy wymieniali konstruktywne
doswiadczenia, wskazali potrzeby i bariery w zakresie rozwoju mikroprzedsigbiorstw i

prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

W szesciu odrebnych salach Belwederu odbywaly sig sesje tematyczne.

Sesja: ,,Dziecinstwo jako czas uczenia skutecznosci i zaradnosci zZyciowej” nie
pozostawita watpliwosci, ze najlepsza metoda uczenia przedsigbiorczosci jest odpowiednia
edukacja przedszkolna. Dlatego tak wazne jest wlasnie wtedy uczenie kreatywnego myslenia,
tworczego rozwiazywania matych i duzych problemoéw, pokonywania trudno$ci i myslenia
kryzysowego, ratownictwa, negocjacji i zawierania umow, praw cztowieka. Dlatego powzigty
zostal zamiar opracowania, w oparciu o wspomniany wczesniej tzw. eksperyment
amerykanski, podstaw specjalnego programu edukacji przedszkolnej dla najmtodszych dzieci,
zwlaszcza ze srodowisk wymagajacych szczegdlnego wsparcia, pomagajacy przezwycigzy¢
dziedziczone ubdstwo i wydosta¢ si¢ z jego zakletego kregu. W procesie zmniejszania
nieréwnosci spotecznych 1 kulturowych edukacja przedszkolna ma bowiem znaczenie
fundamentalne.

Sesja ,,Jak uczy¢ by¢ zaradnym i przedsiebiorczym?”, przy okazji problemu edukacji
w sferze przedsigbiorczosci, miata za zadanie przyblizenie mechanizméw uwrazliwienia
mtodziezy na otaczajacy $wiat 1 uczenie odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka. Biorac
pod uwage wyznaczniki problemoéw zyciowych mtodziezy, zwlaszcza zyciowej zaradnosci,
mtlodziez uznawana jest za kategori¢ spolecznie zagrozona. Zastanawiano si¢ tez nad
rozwiazaniem probleméw mtodziezy z rodzin marginalizowanych, nad reintegracja
zawodowa mtodziezy uzaleznionej od substancji psychoaktywnych, nad rola 1 zadaniami
doradztwa zawodowego 1 hufcow pracy we wspieraniu rozwoju i kariery zyciowej mtodziezy

0 trudnym starcie i utrzymania si¢ mtodych ludzi na rynku pracy.

Podstawowa dyskusja sesji drugiej nad tematem ,,Jak uwolni¢ przedsiebiorczos¢ w
Polsce?” unaocznila, ze warunkiem koniecznym rozwoju przedsigbiorczosci jest
kreatywno$¢. Pokazala tez, co =zabija innowacyjnos¢. Akademickie Inkubatory
Przedsigbiorczosci zaprezentowaly szereg utatwien dla mlodych ludzi w zaktadaniu firmy, w
tym mozliwo$¢ pozyskiwania srodkoOw unijnych na start dla Urzedéw Pracy. Wystapienia
zawieraty tez wskazowki dla wszystkich chetnych do dziatania, rowniez dla osob starszych i
uchodzcow, w zakresie zaktadania i rozwoju dzialalno$ci gospodarczej. Cenne informacje na
temat skomplikowanej sytuacji, barier 1 mozliwosci uwolnienia przedsigbiorczosci w sektorze
organizacji charytatywnych przedstawit jeden z bohaterow reportazy nagrodzonych w

konkursie Rzecznika Praw Obywatelskich dla mediow pod hastem ,,Jak wyj$¢ z biedy?”
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Sesja ,,Czy i komu potrzebni sq pracownicy socjalni?” podjeta palacy problem
potrzeby stworzenia w kontek$cie przezwycig¢zania ubostwa nowego oblicza pracownikow
socjalnych. Za niezbedna uznano potrzeb¢ wzmocnienia, stworzenia nowych mozliwosci i
kompetencji pracownikow socjalnych, jako osob pierwszego kontaktu z osobami ze
srodowisk wymagajacych szczegolnego wsparcia, ktore miatyby sity, narzedzia i mozliwos$ci
wyprowadzenia tych 0sob na prosta - nie tylko ,,okienek” wyptacajacych zasitki. Postulowano
konieczno$¢ opracowania nowej ustawy o pomocy spotecznej. Zamiarem grupy jest wiasnie
opracowanie jej projektu.

Sesja ,, Znaczenie spotecznego zaangazowania biznesu w walce z ubostwem” skupita
si¢ przede wszystkim na diagnozie sytuacji, w jakiej znalazty si¢ $rednie 1 mate
przedsigbiorstwa w kontek$cie pomocy najubozszym, na dylematach bezposredniego
wsparcia oraz na wolontariacie pracowniczym - jako najwazniejszych narzedziach spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu. Wnioskiem z dyskusji bylo przekonanie, ze kazdy posiada
przestrzen, w ktorej] moze pomaga¢ innym. Do wykorzystania w Strategii nalezy rowniez
wskazanie, ze warto wspiera¢ wszelkiego rodzaju inkubatory przedsigbiorczo$ci, zmienic¢
ustawe zezwalajac zrzesza¢ si¢ przedsigbiorcom, a takze zwigksza¢ zaufanie migdzy
spoteczno$ciami a przedsigbiorcami, na wszelkie mozliwe sposoby burzac dotychczasowe

mury podejrzliwosci 1 nieufnos$ci.

Sesja ,, Potrzeby i bariery zatrudniania 0soéb niepetnosprawnych — propozycje zmian”
skoncentrowala si¢ na wzmocnieniu mozliwo$ci utrzymania si¢ z wlasnej pracy o0sob
niepetnosprawnych oraz na poprawie ich sytuacji bytowej i spotecznej w naszym kraju —
obecnie jest ona szczegolnie trudna i wymaga troski ze strony calego spoleczenstwa. Wiasnie
brak pracy uznano za nie wykorzystana szansg integracji spotecznej osob niepetnosprawnych.
Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych przedstawita opinie
pracodawcow z otwartego rynku pracy na temat zatrudniania osob niepetnosprawnych,
bariery w zakresie prowadzenia przez nie dzialalnosci gospodarczej oraz dzialania w zakresie
aktywizacji zawodowej. Przypomniano tez bolesny problem rodzin obciazonych dzieckiem

niepetnosprawnym.

Przedstawione przez moderatoréw rekomendacje, wnioski, do$wiadczenia i
propozycje rozwiazania problemoéw daja mozliwos¢ wspdlnego opracowania catosciowego
systemu zmian, ktory bedziemy mogli wykorzysta¢ jako propozycj¢ dla rzadu i wiadz
samorzadowych dokonania przeobrazen, majacych na celu poprawg sytuacji materialnej i
spotecznej osob ubogich 1 podniesienia poziomu zycia catego spoleczenstwa - co stanie si¢
dopiero w efekcie naprawy catej naszej rzeczywistosci. Musimy wierzy¢, ze przezwycigzenie

polskiego ubdstwa zalezy w ogromnym stopniu od nas wszystkich — od naszej dobrej woli,
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solidarnosci 1 odpowiedzialnosci za drugiego czlowieka. Czynnikiem mobilizujacym
| przy$pieszajacym prace jest swiadomos¢, ze wszyscy pragniemy odczu¢ zmiany na lepsze
osobiscie, w zyciu kazdego z nas. Determinanta jest rowniez przekonanie wszystkich

wspotuczestnikow, ze musimy zrobi¢ co$ konkretnego, co musi wreszcie zadziatac.

Liczymy, ze opracowanie Strategii pomoze nam nagto$ni¢ podczas zblizajacych si¢
wyboréw koniecznos¢ przyjecia i realizacji wnioskow Strategii. Dlatego zapraszamy do
wspotpracy 1 szukania najcelniejszych sposobow tagodzenia skutkow i przeciwdziatania
ubdstwu. Do naszych sasiadow, administracji rzadowej, przedstawicieli regionow,
samorzadow lokalnych, organizacji pozarzadowych, mediow oraz do wszystkich wrazliwych
na krzywde drugiego cztowieka apelujemy tradycyjnie o wilaczenie si¢ w obchody XXIII
Migdzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem 17 pazdziernika 2010 roku oraz o jak najszersza
pomoc w przygotowaniu Strategii Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym na lata
2010 — 2015.

Naszym zamierzeniem jest zainicjowanie podczas X Konwencji przygotowania
lokalnych 1 regionalnych strategii radzenia sobie z problemem ubodstwa. Praca ta, przy
szerokim ponadpolitycznym i ponadpodzialowym partnerstwie obywatelskim, jest szansa
rzetelnego wskazania obszarow newralgicznych oraz wprowadzenia niezbednych zmian,
aktywizujacych wszystkie grupy spoteczne w zakresie przeciwdzialania ubdstwu, w
perspektywie doraznej i1 dlugoterminowej. Punktem wyj$cia jest wspomniany materiat
diagnostyczny z dotychczasowych spotkan, zebrany w ,,Ksiedze Ubogich A.D. 2009 oraz
przygotowywanej ,,Ksigdze Ubogich A.D.2010” oraz doswiadczenia zespolow
merytorycznych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Zdaniem prof. Juliana Auleytnera
spotkania konsultacyjne z przedstawicielami organizacji pozarzadowych wykazaty, ze
problem ubdstwa najskuteczniej rozwiazuje si¢ w Srodowiskach lokalnych przy wspotpracy
sieci organizacji i placowek uwrazliwionych na bied¢ i umiejacych ja diagnozowac.
Z organizacyjnego punktu widzenia potrzebny jest moderator ze strony wladzy wykonawczej,
ktory stymulowatby wysitki sSrodowisk lokalnych i1 koordynowat inicjatywy ponadregionalne.

Idea przygotowania Strategii jako jednego z najwazniejszych elementéw dtugofalowe;j
polityki spolecznej, wyrazana rowniez explicite podczas spotkan organizacji obywatelskich z
wiladzami publicznymi, wymaga kontynuacji ponadresortowych spotkan konsultacyjnych
kilkunastu grup tematycznych, ktore odbyly si¢ w Biurze RPO migdzy VIII 1 IX Konwencja
Ruchu. Konieczne sa dalsze spotkania: Zespotu ds. przeciwdziatania biedzie matych dzieci i
rodzin, opracowujacego tez Program Edukacji Przedszkolnej dla Dzieci ze Srodowisk
Wymagajacych Szczegolnego Wsparcia, Zespolu ds. przeciwdzialania marginalizacji
spoteczne] mlodziezy, opracowujacego Program Edukacji Kreatywnej 1 Przedsigbiorczosci

Mtodziezy, Zespotu ds. rozwoju przedsigbiorczo$ci, w tym etyki biznesu, ekonomii
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spotecznej, mikropozyczek, Zespolu ds. nowej pracy socjalnej, w tym zespolu ds. osob
bezdomnych, Zespotu ds. przeciwdzialania ubdstwu 1 wykluczeniu oso6b niepetnosprawnych,
0s6b starszych, Zespotu ds. problematyki uchodzcow i azylantow. Planowane sa tez spotkania
Zespotu ds. spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa, prawa, kultury, edukacji itd. Zespoty
przygotuja Strategi¢ 1 przedstawia ja podczas X Konwencji.

Ewa Wronska
kwiecien 2010
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