Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich T
Zespot do spraw Rownego Traktowania

Marsze rownosci — podsumowanie wspolpracy organizatorow
z funkcjonariuszami Policji w roku 2015 i 2016

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn.
zm.), stoi na strazy wolnosci 1 praw czlowieka okreSlonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym rowniez na
strazy realizacji zasady rownego traktowania, zwrocit si¢ do organizatoroOw marszow
roéwnosci o przekazanie wnioskow w zakresie wspotpracy z funkcjonariuszami Policji
w zwigzku z organizowanymi w 2015 i 2016 r. zgromadzeniami. Niniejsze
podsumowanie zostalo sporzadzone na podstawie relacji organizatoroOw marszow
rownosci: W Krakowie w 2015 r. (organizator zgromadzenia: Stowarzyszenie
Queerowy Maj), we Wroctawiu w 2015 r. (organizator: Kultura Roéwnosci),
w Warszawie w 2015 r. (organizator: Wolontariat Réwnosci), w Poznaniu w 2015 r.
(organizator: Stowarzyszenie Grupa Stonewall), w Gdansku w 2015 r. (organizator:
Stowarzyszenie Tolerado) 1 w Lodzi w 2016 r. (organizator: Fabryka Rownosci).

I. Stan prawny

Organizowanie marszoOw rownosci — pokojowych zgromadzen, majacych na
celu wyrazenie poparcia uczestnikow dla urzeczywistnienia zasady rownego
traktowania — jest wyrazem Kkorzystania z wolno$ci zgromadzen. Wolno$é
organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich gwarantowana jest
przez szereg aktdéw prawa powszechnie obowigzujacego, w tym aktow prawa
miedzynarodowego — art. 57 Konstytucji (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) czy art.
11 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.).

Na panstwie spoczywa nie tylko negatywny obowigzek powstrzymywania si¢
od nieuzasadnionej ingerencji w wolno$¢ zgromadzen, ale takze pozytywny
obowiazek zabezpieczenia korzystania z tej wolnosci. Obowigzek ten jest szczeg6lnie
wazny dla os6b o niepopularnych pogladach czy przynalezacych do mniejszosci,
poniewaz osoby te sg bardziej narazone na przesladowanie (§ 64 wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie
Baczkowski przeciwko Polsce, skarga nr 1543/06). Organy wladzy publicznej sa
zobowigzane zapewni¢ ochron¢ grupom organizujagcym demonstracje 1 biorgcym
W nich udzial, bo tylko w ten sposéb mozna realnie gwarantowa¢ wolnos$¢
zgromadzen, bez wzgledu na stopien kontrowersyjnosci przedstawianych publicznie



Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Wi
Zespot do spraw Rownego Traktowania

pogladow i opinii (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie K 21/05).

Obowiagzek zapewnienia faktycznej realizacji wolnosci zgromadzen, jako prawa
cztowieka, spoczywa takze na funkcjonariuszach Policji. Zgodnie z art. 14 ust. 3
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z p6zn. zm.)
policjanci w toku wykonywania czynnos$ci stuzbowych majg obowiazek respektowania
godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka. Za zapewnienie
bezpieczenstwa uczestnikbw pokojowych zgromadzen odpowiada wlasciwy
komendant powiatowy (miejski) Policji, a w przypadku m. st. Warszawy — komendant
rejonowy Policji, ktéry informowany jest o organizowanym zgromadzeniu przez organ
gminy (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz.
U. z 2015 r. poz. 1485).

. Whnioski

Wszyscy organizatorzy marszow réwnosci pozytywnie ocenili wspolprace
z komendami miejskimi Policji i zgodnie przyznali, ze co roku, z kazdym kolejnym
marszem, zabezpieczenie przebiegu zgromadzenia jest coraz bardziej profesjonalne —
organizatorzy w szczegOlnos$ci podkreslali zaangazowanie funkcjonariuszy Policji
wyznaczonych do wspotpracy z nimi oraz mozliwo$¢ bezposredniego z nimi kontaktu
telefonicznego.  Ponizej  przedstawiono  najistotniejsze ~ wnioski  zwigzane
Z zabezpieczeniem zgromadzen, zgloszone przez organizatorow.

e Przygotowania do marszow rownosci
Dobrg praktyka sa spotkania organizatorow z przedstawicielami urzedu miasta
i Policja (Warszawa, Poznan, Gdansk, Wroclaw). Ponizej opis przebiegu
spotkania, sporzadzony przez organizatoréw marszu rownosci w Poznaniu:
Na kilka dni przed marszem zostalem zaproszony do urzedu miasta na spotkanie
Z przedstawicielami Policji (petnitem funkcje przewodniczqcego zgromadzenia). W czasie tego
spotkania zostatem szczegotowo poinformowany o regulacjach prawnych dotyczgcych zgromadzen
publicznych, obowigzkow i uprawnien przewodniczqcego zgromadzenia (jako radca prawny
zwracatlem na to rowniez szczegolng uwage — Policja udzielita petnej i fachowej informacji). Ponadto
omowilismy szczegolowo calq trase marszu, ze zwroceniem uwagi na szczegoly techniczne (zakrety,
niebezpieczne miejsca, ruch pod prgd, sposob zamykania ulic, itp.). Policja pozytywnie odpowiedziala
na wszystkie moje prosby dotyczqce m.in. catkowitego zamkniecia ulicy przecinajgcej park, w ktorym
zgromadzenie sie rozpoczynato, zorganizowania miejsca na tej ulicy na potrzeby postoju autobusu
pietrowego, zabezpieczenia miejsca na podnosnik w polowie trasy marszu przy Muzeum Narodowym.
Poinformowatem policje o spodziewanym uczestnictwie VIPow (np. prezydenta Jaskowiaka, postanki

Anny Grodzkiej). Ustalilismy réwniez szczegdly dotyczgce pracy wolontariuszy Grupy Stonewall
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w czasie marszu. Policja zadbata nie tylko o kwestie bezpieczehstwa, lecz réwniez o komfort
uczestnikow marszu. Zadano mi pytanie, czy chcemy maszerowaé¢ w kordonie, czy zyczymy sobie
bardziej dyskretng ochrone na rogach marszu. Oczywiscie bytem gorgcym zwolennikiem drugiej opcji
i prosba ta zostata uszanowana. Na koniec spotkania zostatem zapewniony, ze w kazdej chwili moge

dzwoni¢ na komorke.

e Kontrmanifestacje

Zagrozenie zycia, zdrowia czy mienia w znacznych rozmiarach, uzasadnia
wezwanie organizatora pozniej zgloszonego zgromadzenia (kontrmanifestacji) do
zmiany miejsca lub czasu zgromadzenia na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach. W celu usprawnienia uzgodnienia zmiany
miejsca lub czasu zgromadzen, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. Prawo 0 zgromadzeniach, organ gminy moze przeprowadzi¢ rozprawe
administracyjng. Jezeli na rozprawie administracyjnej organizatorzy zgromadzen nie
uzgodnig miejsca lub czasu zgromadzen w taki sposob, aby ich przebieg nie zagrazat
zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, organizatorzy
zgromadzen dokonujag wyboru miejsca lub czasu zgromadzen zgodnie z kolejnoscia
whniesienia zawiadomien o zamiarze zorganizowania zgromadzenia.

Nalezy zatem uznaé, ze jezeli w ocenie prezydenta miasta czy komendanta
miejskiego Policji, zawiadomionego o planowanych zgromadzeniach na podstawie art.
8 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo 0 zgromadzeniach, istnieje zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi albo mienia w znacznych rozmiarach, obowigzkiem prezydenta
miasta jest wezwanie organizatora zgloszonego pOzniej]  zgromadzenia
(kontrmanifestacji) do zmiany miejsca lub czasu zgromadzenia. Wtasciwe shuzby
zobowigzane sg bowiem przede wszystkim do wtasciwego zabezpieczenia korzystania
z wolnos$ci zgromadzen.

Za dobrg praktyke nalezy uznaé uprzedzenie uczestnikow marszow roéwnosci
0 zmianie miejsca czy czasu organizowanej kontrmanifestacji, co wzbudzi w nich
przekonanie, ze korzystajac z wolnosci zgromadzen zostanie im zapewnione
bezpieczenstwo. Wskazane jest unikanie w takich sytuacjach konfrontacji uczestnikéw
zgromadzenia z uczestnikami kontrmanifestacji (Krakow).

e Przebieg zgromadzenia

Organizatorzy doceniali bezposredni kontakt z funkcjonariuszami Policji takze
w trakcie trwania zgromadzenia (Warszawa, Poznan, Wroclaw). Umozliwia to
realizacje ustawowego obowigzku przewodniczacego zgromadzenia pozostawania
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w kontakcie z funkcjonariuszami Policji w przypadku ich przybycia na miejsce
zgromadzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo
0 zgromadzeniach.

e Odpowiednia reakcja na proby zaklocenia przebiegu marszoéw rownosci
Organizatorzy marszOw doceniali zapewnianie bezpieczenstwa uczestnikom
poprzez dyskretng obecno$¢ funkcjonariuszy Policji — wudziat w marszu
nieumundurowanych funkcjonariuszy Policji (Warszawa, Wroclaw, Lédz) czy
rozmieszczenie funkcjonariuszy Policji w kluczowych punktach, niekoniecznie
tworzac szczelny kordon wokoét uczestnikow Marszu (Poznan). Zwrocono uwage, ze

w sytuacjach, w ktorych nie jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa, zbyt duza

liczba w pelni uzbrojonych funkcjonariuszy Policji moze niekiedy zniechg¢ca¢ do

udzialu w marszach réwnos$ci, wzbudzajac obawe uczestnikow o zdrowie i1 zycie

(Poznan, L.6dz).

Za godne nasladowania nalezy uzna¢ korzystanie przez funkcjonariuszy Policji

z mozliwo$ci wystapienia z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenie

naruszenia przepisOw o zgromadzeniach (art. 52 Kodeksu wykroczen) i publiczne

prezentowanie nieprzyzwoitych rysunkow (art. 141 Kodeksu wykroczen). Przyktady:

— Préba zablokowania Trojmiejskiego Marszu Roéwnosci przez jedng z radnych wraz
z cztonkami jej rodziny zakonczyta si¢ skierowaniem przez Policj¢ wniosku o
ukaranie za popetnienie wykroczenia z art. 52 Kodeksu wykroczen (Gdansk).

— Skierowanie przez Policj¢ wniosku o ukaranie w sprawie popetnienia wykroczenia
z art. 141 Kodeksu wykroczen, tj. umieszczenia w miejscu publicznym
nieprzyzwoitego rysunku (symbolu ,zakaz pedatowania”). Symbol ten byt
publicznie  prezentowany przez uczestnikow  kontrdemonstracji  wobec
zgromadzenia publicznego ,,Coming Out Day 2013 Zostan Bohaterem/kg”
zorganizowanego przez Stowarzyszenie ,,Teczowka”. W dniu 15 maja 2014 r. Sad
Rejonowy Katowice-Wschod w Katowicach skazal sprawce wykroczenia na kare
grzywny w kwocie 100 zt (sygn. akt V' W 222/14).

e Zakonczenie zgromadzenia

Za konieczne organizatorzy marszOw uznali zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikom 1 wolontariuszom takze po zakonczeniu zgromadzenia, podczas powrotu
do domu i podczas imprez towarzyszacych marszom rownosci (Warszawa, Poznan,
Wroclaw, Lodz). Obawe¢ o bezpieczenstwo uczestnikow podczas powrotu do domu
wyrazali organizatorzy marszu w Krakowie 1 Wroctawiu.

Warto wyrézni¢ doswiadczenie 1odzkie. Zgodnie z relacjg organizatoréw
funkcjonariusze Policji  monitorowali  okolice przebiegu marszu réwnosci
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I najwickszych skrzyzowan. Po rozwigzaniu tegorocznego todzkiego Marszu
Réwnosci doszto do napasci na jednego z uczestnikow, ktory zostat uderzony pigscia
w twarz. Napastnicy zostali natychmiast zatrzymani przez znajdujacych si¢ nieopodal,
nieumundurowanych funkcjonariuszy Policji. Jak wynika z relacji uczestniczki tego
zdarzenia:

Chcielibysmy takze wszyscy, ktorzy uczestniczyliSmy w tym zdarzeniu, podzigkowaé 7 tego
miejsca todzkiej policji za ich blyskawiczng reakcje i profesjonalng postawe. Podczas przyjmowania
od nas zeznan pytali o wszelkie przestanki, ktore moglyby swiadczy¢ o tym, ze sprawcy powodowani
byli nienawiscig na tle orientacji seksualnej. Pochwalili takze naszq decyzje o ztozeniu skargi. Jeden
Z funkcjonariuszy, ktorzy dokonali zatrzymania, powiedzial, ze dobrze zrobilismy, bo ,, przeciez nie po

’

to organizujecie te marsze, zeby pozniej puszczac takie rzeczy ptazem”.

Warszawa, dnia 18 maja 2016 r.
Opracowanie: Anna Mazurczak, Naczelniczka Wydzialu Prawa Antydyskryminacyjnego w Zespole

do spraw Rownego Traktowania, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich



