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Rzecznik Praw Obywatelskich

Seauowne toel MNiister!

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 pazdziernika 2013 r., znak: RPO-578571-1/13/AM, przy
ktorym zostal przekazany ..,Raport z analizy akt spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw
Pacjenta w latach 2011-2012 wraz z zaleceniami Rzecznika Praw Obywatelskich”, uprzejmie

przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Na wstepie uprzejmie informuje, ze w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2012 r. poz. 159, z pdézn. zm.) wprowadzono nowe
prawo pacjenta. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ww. ustawy pacjent lub jego przedstawiciel
ustawowy moga wnies¢ sprzeciw wobec opinii albo orzeczenia okreslonych w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, jezeli opinia

albo orzeczenie ma wplyw na prawa lub obowigzki pacjenta wynikajace z przepisOw prawa.

Powyzsze prawo polega na mozliwosci zgloszenia przez pacjenta, a w jego imieniu takze
przez przedstawiciela ustawowego, sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarskiego,

jezeli majg one wpltyw na prawa lub obowigzki pacjenta wynikajace z przepisOw prawa.

Odnoszac sie do rekomendacji polegajacej na wprowadzeniu mozliwosci wniesienia
sprzeciwu od opinii lub orzeczenia lekarskiego wyrazonego ustnie nalezy mie¢ na uwadze
przywolane powyzej przepisy, zgodnie z ktérymi sprzeciw przyshuguje od opinii
lub orzeczenia lekarskiego, jezeli maja one wplyw na prawa lub obowigzki pacjenta
wynikajace z przepisow prawa. Natomiast dopuszczenie mozliwoscei zlozenia sprzeciwu od
opinii wydanej ustnie budzi istotne watpliwosci. Trudno$é polegataby juz na okresleniu, jaka
wypowiedz lekarza nalezy uzna¢ za opinie, od ktorej mozna zlozy¢ sprzeciw, a takze na
ustaleniu tresci tej opinii czy tez daty jej wydania, co rowniez jest istotne dla realizacji tego

uprawnienia, gdyz sprzeciw mozna wnie$¢ w terminie 30 dni od dnia wydania przez lekarza



opinii albo orzeczenia. Ustalenie tych okolicznosci wymagaloby podejmowania czynnosci

przekraczajgcych zadania i uprawnienia Komisji Lekarskie;j.

W zakresie skrocenia terminu rozpatrzenia sprzeciwu propozycja zmian zostala zawarta
w przygotowanym w Ministerstwie Zdrowia projekcie zalozen do projektu ustawy o zmianie
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych innych ustaw, ktory
obecnie znajduje si¢ w uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach spolecznych.
Nie zostala w nich natomiast uwzgledniona mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu w dowolnej
formie, w szczegolnosci przez zgloszenie telefoniczne. Nalezy zauwazyé, ze w przypadku
zgloszenia telefonicznego nie jest mozliwa identyfikacja osoby zglaszajacej, natomiast
zgodnie z ustawg z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
sprzeciw moze by¢ skutecznie wniesiony tylko przez pacjenta albo jego przedstawiciela
ustawowego. Ponadto, do sprzeciwu nalezy dotaczy¢ dokumentacje medyczng, na podstawie
ktérej Komisja Lekarska wydaje orzeczenie. Zgloszenie telefoniczne w tej sytuacji nie wydaje

si¢ rozwigzaniem celowym.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisow ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Komisja Lekarska wydaje orzeczenie na podstawie
dokumentacji medycznej, a w miar¢ potrzeby, po przeprowadzeniu badania pacjenta
(art. 31 ust. 5). Proponowane rozwigzanie zaktada osobiste wystuchanie pacjenta, gdy wyrazi

on takg wole.

W obecnym stanie prawnym takie prawo pacjenta wynika z § 4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie Komisji Lekarskiej dzialajacej przy Rzeczniku
Praw Pacjenta (Dz. U. Nr 41, poz. 244), zgodnie z ktérym pacjent lub jego przedstawiciel
ustawowy moze uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji Lekarskiej, z wyjatkiem czesci
posiedzenia, w trakcie ktorej odbywa sig narada i glosowanie nad orzeczeniem, oraz udziela¢
informacji 1 wyjasnien w sprawie. Uregulowanie przedmiotowej kwestii w ustawie
wzmocniloby range tego uprawnienia, chociaz w praktyce dziatania Komisji Lekarskiej nie

wprowadzitoby zasadniczej zmiany.

Odnos$nie rekomendacji polegajacej na likwidacji wymogu wskazania przepisu prawa,
z ktérego wynikajg prawa lub obowiazki wnoszacego sprzeciw, informujg, ze propozycja
zostala zawarta w projekcie zatozeh do projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta

i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych innych ustaw.




Jednoczesnie ponizej przedstawiam cel wprowadzenia wymogu wskazania przepisu prawa,

z ktorego wynikaja prawa lub obowiazki pacjenta.

Podczas prac nad projektem ustawy, w wyniku ktérych uchwalono ustawe z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Biuro Praw Pacjenta przy Ministrze
Zdrowia zwracalo uwage na konieczno$¢ wprowadzenia ograniczenia polegajacego na tym,
7e sprzeciw musi zawiera¢ wskazanie przepisu prawnego, z ktoérego wynikaja prawa lub
obowiazki pacjenta. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze orzeczenia moga mieé rozny charakter,
rozng forme i rézne przeznaczenie. Orzeczenie to pisemna lub ustna wypowiedz, zawierajaca
whnioski wysnute ze stwierdzonego stanu faktycznego. Wydanie orzeczen przez lekarza jest co
do zasady uzaleznione od posiadania kwalifikacji i wiedzy (odpowiedniej specjalizacji albo

nabytych uprawnien).

Wprowadzenie w sprzeciwie od opinii albo orzeczeniu lekarza wymogu wskazania przepisu,
z ktérego wynikajg prawa lub obowiazki pacjenta, miato na celu wyeliminowane opinii albo
orzeczen lekarskich, w przypadku ktérych istnieje inna prawna droga odwotawcza. Chodzi tu
m.in. 0 orzeczenia wydawane przez ZUS, zwiazane z orzekaniem o niepelnosprawnosci,
orzeczeniami dot. medycyny pracy itd. Tym samym prawo do sprzeciwu jest skuteczne

wtedy, gdy od opinii albo orzeczenia lekarza nie przystuguje inna droga odwotawcza.

Odnoszac sie do rekomendacji w zakresie wyraznego wskazania, ze orzeczenie wydane przez
Komisje Lekarska w przypadku wydania opinii i orzeczen nieodnoszacych sig w sposob
bezposredni do oceny stanu zdrowia (np. skierowanie na badania), nalezy zauwazyc,
ze obecnie obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ zlozenia sprzeciwu w przypadku
odmowy skierowania na badania, w szczegdlnosci badania prenatalne. Aktualny pozostaje
jednak problem wskazany powyzej, czyli ustnego wniesienia sprzeciwu. Wydaje si¢ bowiem,
ze odmowa skierowania na badania najczesciej jest przez lekarzy formulowana ustnie, bez

potwierdzenia w postaci pisemne;j opinii.

Jak zostalo wczedniej wspomniane projekt zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw zostal
skierowany do uzgodnien zewnetrznych i konsultacji spotecznych. Uwzglednienie
dodatkowych propozycji zmian, w tym rowniez tej polegajacej na zastgpowaniu zaskarzonych
orzeczen lub opinii - orzeczeniami wydanymi przez Komisje Lekarska uwzgledniajacymi

sprzeciw, bedzie zatem mozliwe w kolejnych etapach procedury legislacyjnej.
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