Lista wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawach karnych, na ktére nie
wplynely odpowiedzi w ustawowym terminie

9.11.2017r.
(ponowne WG)

sygn. data temat znaczenie spoleczne
7.09.2016 Niewykorzystanie dorgczen Elektroniczne dorgczanie pism procesowej mogloby przyczyni¢ si¢ do znacznego usprawnienia
(pierwsze WG) | elektronicznych w postepowaniu | postepowania karnego. Tymczasem praktyka organdw Scigania oraz sgdow, w szczegdlnosci w
karnym zakresie stosowania tzw. doreczen fikcyjnych poprzez pozostawienie w aktach sprawy , w dobie
Zaawansowanego rozwoju technologicznego, pozostawienie korespondencji w aktach sprawy na
mocy dorgczenia fikcyjnego, przynajmniej w stosunku do osob, ktore wyraznie oswiadczyty
11.511.330.2016 che¢ i mozliwos¢ odbioru korespondencji procesowej w wersji elektronicznej, zdaje si¢ stanowic
DA rozwigzanie wysoce anachroniczne i nieadekwatne do obecnie panujacych realiow spotecznych.
15.11.2017
(ponowne WG)
6.05.2016 . Art. 211a k.k. (organizowanie Przepis art. 211a k.k. zawiera liczne niejasnosci i niedoskonatosci legislacyjne. Postuguje si¢
nielegalnej adopciji) bowiem terminami ,,adopcja” i ,,organizowanie adopcji”, nie precyzujgc jakie zachowania
11.501.3.2016 wchodza w jego zakres. Ponadto przebiduje jedynie odpowiedzialno$é¢ dla sprawcy, ktory kieruje
si¢ celem osiagniecia korzysci majatkowej. Przepis ten nie realizuje takze wymogow, ktore
naktada na Polske Protokot fakultatywny do konwencji o prawach dziecka (Nowy Jork, 2000).
20.06.2017 r. Mozliwos$¢ wystawienia Obecne uregulowania prawne umozliwiajg lekarzowi sadowemu wystawienie zwolnienia po
zwolnienia przez lekarza zbadaniu tylko osoby niemogacej si¢ stawi¢ na wezwanie. Tym samym wylaczona jest
sadowego mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia od stawiennictwa z powodu choroby innej osoby pozostajacej
11.510.146.2017 pod opieka osoby wezwanej, np. dziecka lub osoby starszej. Rozwigzanie to narusza interesy
0s0b wzywanych do sadéw i innych organéw ochrony prawa, bowiem nie zawsze mozliwe jest
znalezienie opiekuna na czas stawiennictwa, w szczegolnosci w przypadku naglej choroby lub
wypadku.
13.04.2017 r. Mozliwo$¢ odbioru W sprawach karnych wytaczona jest mozliwo$é odbioru niektorych pism przez pelnomocnika
(pierwsze WG) | korespondencji w sprawach pocztowego. Tym samym osoby, ktore nie mogg osobiscie odebra¢ pisma w ciagu 2 tygodni (np.
karnych przez pelnomocnika z powodu choroby, podrézy, wypadku) pozbawione sa mozliwo$ci zapoznania si¢ z trescia
11.510.14.2017 pocztowego pisma i tym samym ochrony swoich praw. Po podwdjnym awizowaniu pismo jest bowiem

zwracane do nadawcy ze skutkiem dorgczenia. System ten jest o tyle nieuzasadniony, ze
mozliwo$¢ odbioru pism w sprawach karnych przez pelnomocnika zostata jednak przyznana
szczegolnej grupie adresatow, tj. adwokatom i radcom prawnym.




11.519.1039.2017

24.10.2017r.
(pierwsze WG)

Obowigzek nagrywania
czynno$ci w postepowaniu
przygotowawczym

Art. 147 k.p.k. przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia nagrywania czynnos$ci prowadzonych w
postepowaniu przygotowawczym, lecz w praktyce wykorzystywana jest ona niezwykle rzadko.
RPO postuluje wprowadzenie obowiazku nagrywania takich czynnosci, w szczegdlnosci
przestuchan, w dodatku do prowadzonego tradycyjnie protokotu. Pozwalatoby to odtworzy¢
doktadnie przebieg tych czynnosci w razie powstania watpliwosci, chronitoby osobe podejrzang

30.11.2017 r. przed naruszeniem jej praw (W szczegolnos$ci torturami), zas organy prowadzace czynnosci

(ponowne WG chronilo przed bezpodstawnymi zarzutami o przekroczenie uprawnien.

+ uzupehienie)

14.03.2018 r. Mozliwo$¢ zaskarzenia Postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania jest zaskarzalne tylko jesli zostato
postanowienia dot. zawieszenia wydane przez sad I instancji. Nie istniejg racjonalne powody, dla ktorych mozliwos¢ ta powinna

11.511.30.2018 postq*pQ\_Nania wydanego w 11 by¢ wytaczona w toku postepowania w II instancji, w szczegolnosci ze przestanki zawieszenia
e instancji pozostaja te same. Brak mozliwo$ci zaskarzenia postanowienia jest szczegolnie niebezpieczny w
przypadku choroby jednej ze stron, bowiem odmowa zawieszenia postgpowania moze istotnie
utrudnic jej obrong jej praw.

7.05.2018 . Wydatkowanie §rodkéw z Minister Sprawiedliwosci zmienit rozporzadzenie wykonawcze do k.k.w., znacznie rozszerzajac

Funduszu Sprawiedliwo$ci zakres celow, na ktore mogg by¢ przeznaczane $rodki z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i
11.518.3.2018 Pomocy Postpenitencjarnej. W efekcie srodki te trafiaja do podmiotow niezwiagzanych z
e realizacja celow Funduszu, np. CBA, strazy pozarnej, fundacji Lux Veritatais, czy szkot
wyzszych. RPO zwrocit si¢ wiec o udostepnienie petnej listy podmiotow korzystajacych ze
srodkow z funduszu, a takze celéw, na ktdre zostaty one przekazane.

11.06.2018 . Termin na wniesienie Whiesienie subsydiarnego aktu oskarzenia obarczone jest przymusem adwokacko-radcowskim.
subsydiarnego aktu oskarzenia w | W przypadku ztozenia wniosku o pelnomocnika z urzedu do tej czynnosci, termin biegnie na
przypadku wniosku o nowo od dnia przyznania pomocy takiego pelnomocnika. Jednak, jesli nie zostanie on

11.511.263.2018 pelnomocnika z urzedu przyznany, termin biegnie w dalszym ciagu, co moze uniemozliwi¢ pokrzywdzonemu
wyznaczenie pelnomocnika z wyboru i w efekcie pozbawi¢ go mozliwosci wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia. Rozwigzanie to powoduje nierownosci w traktowaniu
pokrzywdzonych, RPO zwrécit sie wiec o ich zniesienie.

15.12.2016 Uwagi do projektu Whprowadzenie ochrony spoteczenstwa przed przestepczo$cia na tle seksualnym nie moze

(pierwsze WG) | rozporzadzenia Ministra odbywac si¢ z pogwatceniem fundamentalnych praw i wolnosci jednostki, okreslonych zaréwno
Sprawiedliwosci z dnia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w szeregu miedzynarodowych aktow prawnych
01.09.2016 r. w sprawie trybu, wigzacych Polske. W swoim wystapieniu RPO zaznaczyt, ze wigkszo$¢ przedstawionych przez

04.05.2017 sposobu i zakresu uzyskiwaniai | Rzecznika uwag w trakcie prac ustawodawczych nie zostata uwzgledniona i tym samym

11.501.8.2016 (ponowne WG) | udostepniania informacji z zachowata swoja aktualnos$¢. Oprocz zagrozen dla praw i wolno$ci jednostki, Rzecznik zwrocit

Rejestru z dostgpem
ograniczonym oraz sposobu
zaktadania konta uzytkownika

uwagge takze na istotne rozbieznosci wystepujace miedzy ustawa o przeciwdziataniu
przestepczosci na tle seksualnym a projektem rozporzadzenia.

Powyzsze uwagi zostaty ponownie przedstawione takze w odpowiedzi RPO na zmieniony
projekt rozporzadzenia Ministra.




10.03.2016 Rozszerzenia kompetencji Uzasadnienie stanowi wyjatkowo istotny element wyroku, ktory winien doktadnie
umozliwiajacej sadowi odzwierciedla¢ proces podejmowania decyzji przez sad w przedmiocie odpowiedzialnosci
odwotawczemu zwrocenie karnej. Doktadne i prawidtowe odtworzenie rozumowania oraz okolicznosci i faktow, na ktérych

11.510.1198.2015 sprawy sagdowi pierwszej sad opart swoje orzeczenie jest jednym z podstawowych wymogow stawianych postepowaniu
instancji w celu uzupehienia karnemu w $wietle zasady rzetelnego procesu. Rola i znaczenie prawidtowego i pelnego
uzasadnienia wyroku (art. 449a uzasadniania wyrokow staje si¢ szczegdlnie widoczna na gruncie postegpowania odwotawczego.
k.p.k.).
11.09.2017 Odsetki od sumy pieniezne;j Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na problemy zwigzane z dochodzeniem przez

(pierwsze WG)

stanowigcej
odszkodowanie/zado$¢éuczynienie

obywateli odszkodowan lub zado$¢uczynien za niestuszne zatrzymanie, aresztowanie czy
skazanie. Watpliwos$ci budzi m.in. sgdowa praktyka naliczania odsetek od zgdanej kwoty od

13.04.2018 za nieshuszne skazanie, chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu o jej przyznaniu. Odsetki powinny przystugiwaé od
11.510.455.2017 | (ponowne WG) | tymczasowe aresztowanie badz momentu skierowania do sagdu wniosku o odszkodowanie czy zado§¢uczynienie, nie za$ od
zatrzymanie, przyznawane w momentu wydania prawomocnego orzeczenia.
ramach postgpowania, o ktorym
mowa w rozdz. 58. Kodeksu
postepowania karnego.
8.03.2018 Odpowiedzialno$¢ karna za brak | Analiza tego unormowania nasuwa istotne watpliwosci co do zasadnosci jego dalszego
zawiadomienia o popelnieniu obowigzywania w obecnym ksztalcie normatywnym. Szczegdlng uwage zwraca wysokosc
niektorych przestgpstw (art. 240 | sankcji grozacej za zaniechanie obowigzku zawiadomienia oraz czesciowa niekonsekwencja w
Kodeksu karnego) zakresie katalogu czyndéw zabronionych, w przypadku ktorych istnieje obowigzek
niezwlocznego zawiadomienia organdw $cigania pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej.
11.501.1.2018 Zasadnicze watpliwo$ci budzi sankcja przewidujaca w tym przypadku kare pozbawienia
wolnosci do lat 3, bez mozliwosci orzeczenia kar wolno$ciowych. zasadne wydaje sig
wylaczenie tajemnic zawodowych z zakresu omawianego przepisu, przy zachowaniu mozliwos$ci
uchylenia tajemnicy zawodowej jedynie przez sad w trakcie postgpowania karnego (art. 180
k.p.k.). Obecny ksztalt Kodeksu karnego stawia osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego w sytuacji mogacej realnie utrudni¢ im prawidtowe wykonywanie obowigzkdw.
14.03.2017 Pozbawienie pokrzywdzonego Trybunat Konstytucyjny, postanowieniem z dnia 19 grudnia 2016 r. (sygn. akt SK 21/16)
(pierwsze WG) | prawa do bycia poinformowanym | umorzyt postepowanie w sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczacej zbadania zgodnosci art. 339
o0 skierowaniu sprawy na § 5 k.p.k. w zakresie, w jakim pozbawia pokrzywdzonego prawa do bycia poinformowanym o
posiedzenie celem wydania skierowaniu sprawy na posiedzenie celem wydania wyroku nakazowego, o ktorym mowa w art.
2.02.2018 wyroku nakazowego 339 § 3 pkt 7 k.p.k. i brakiem pouczenia o mozliwo$ci zakonczenia postgpowania bez
11.510.840.2016 | (ponowne WG) przeprowadzenia rozprawy oraz ztozenia wczesniej o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 54 § 1

k.p.K. - z art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 2 Konstytucji. Nie kwestionujgc orzeczenia Trybunatu,
RPO zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci wskazujac, ze przepisy Kodeksu postepowania
karnego stwarzaja dla pokrzywdzonego swoista putapke legislacyjna, stawiajaca go w gorszym
potozeniu niz inne strony post¢powania karnego w przypadku zakonczenia procesu karnego
wydaniem wyroku.




11.511.773.2016

20.12.2016
(pierwsze WG)

7.6.2017
(ponowne WG)

PPM

Udostegpnianie akt podejrzanemu
W postepowaniu
przygotowawczym (art. 159
k.p.k.) oraz odmowa
udostepniania podejrzanemu
dowodow, na ktorych oparto
tymczasowe aresztowanie (art.
250 k.p.k.)

Aktualnie art. 159 k.p.k. stanowi, iz na odmowe udostepnienia akt w postgpowaniu
przygotowawczym przystuguje stronom zazalenie; na zarzadzenie prokuratora zazalenie
przystuguje do sadu. Taka kontrola nie ma jednak charakteru zupetnego, gdyz zazalenie na
zarzadzenie nieprokuratorskiego organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze
rozpatruje prokurator sprawujacy nadzor nad postepowaniem przygotowawczym.

Oznacza to, ze gdy postgpowanie przygotowawcze prowadzone jest w formie dochodzenia,
zazalenie na odmowg udostgpnienia akt z reguty rozpoznawac bedzie prokurator nadzorujacy to
dochodzenie.

W opinii Rzecznika konieczne jest wprowadzenie sadowej kontroli: zarzadzen o odmowie
dostepu do akt rowniez nieprokuratorskich organ6w prowadzacych postepowanie
przygotowawcze, wprowadzenia rejestru wnioskow o dostep do akt i zarzadzen odmawiajacych
dostepu na podstawie art. 156 § 5a k.p.k., zapewnienia odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ z
aktami sprawy przed posiedzeniem aresztowym, natozenia na prokuratora obowiazku
informowania podejrzanego i obroncy o zamiarze albo fakcie ztozenia wniosku o zastosowanie
lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania oraz doreczenia jego odpisu podejrzanemu i jego
obroncy. Takie rozwigzanie moze sta¢ si¢ narzgdziem, ktore zwiekszy rzetelnos¢ postgpowania i
realizacje tzw. zasady rownosci broni.

Jednoczesnie Rzecznik stoi na stanowisku, ze nalezatoby podda¢ kontroli sadowej stusznosé
arbitralnej decyzji prokuratora odnosnie nieudostepnienia podejrzanemu i jego obroncy
dowodoéw z zeznan $wiadkoéw w razie uzasadnionej obawy niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia
albo wolnosci swiadka lub osoby dla niego najblizszej (art. 250 § 2b k.p.k.). Decyzja prokuratora
powinna przybra¢ w tym zakresie forme zarzadzenia lub postanowienia i by¢ zaskarzalna do
sadu. W przeciwnym wypadku, istniejagce brzmienie przepisu budzi watpliwosci co do jego
zgodnosci z Konstytucja, a takze z odpowiednimi przepisami Europejskiej konwencji praw
cztowieka.

11.510.998.2016

2.12.2016

Zaostrzenie odpowiedzialnosci
karnej za tapownictwo bierne
sedziego, tawnika i prokuratora
(art. 228 § Sak.p.k.)

Wystapienie generalne do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie nowelizacji kodeksu karnego w
zakresie wprowadzenia zbrodni tapownictwa biernego sedziego, tawnika, prokuratora.
Powyzsza propozycja wydaje si¢ niespdjna z systemem kar zaproponowanych przez
ustawodawceg przez wprowadzenie nadmiernie surowej kwalifikacji czynu. Projektodawca nie
wyjasnia, dlaczego w projekcie nie ma zmian, ktoére by w sposéb rownowazny dotykaty
przedstawicieli wladzy ustawodawczej czy tez wykonawczej. Projekt nowelizacji nie jest
poparty zadnymi danymi statystycznymi co do skali korupcji posrod tych trzech zawodow
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo$ci, z ktérych moglaby wynika¢ konieczno$¢ zaostrzenia
przepisow. Wymuszanie na sedziach orzekania okre§lonych sankcji minimalnych moze by¢
ocenione jako ingerencja w sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, istotnie zakltdcajaca
rownowage mi¢dzy wtadzami, o ktorej mowa w art. 10 Konstytucji RP. W tej sytuacji wydaje
sie, ze wprowadzone rozwigzania, jako niespdjne z systemem kar wyrazonych w kodeksie




karnym i nieproporcjonalne, do wagi popelnionego czynu, powinny zosta¢ uznane za
nieproporcjonalne.
Ostatecznie nie zrealizowano powyzszej propozycji, ale odpowiedzi na WG nie uzyskano.

24.5.2016 Wznowienie postgpowania W uchwale z 26 czerwca 2014 r. (I KZP 14/14) Sad Najwyzszy uznat, ze postgpowanie karne

(pierwsze karnego na podstawie mozna wznowi¢ na podstawie art. 540 § 3 k.p.k. nawet wowczas, gdy wobec oskarzonego nie

wystapienie) rozstrzygnigcia ETPC (art. 540 § | zapadt wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka o naruszeniu Konwencji o ochronie

3kpk) praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Wznowienie postepowania jest mozliwe takze w
11.511.219.2016 7.2.2017 sytuacji, gdy wyrokiem Trybunatu stwierdzono naruszenie praw konwencyjnych w sprawie o

(ponowne identycznej sytuacji faktycznej i prawnej. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich art. 540 § 3

wystapienie) k.p.k. wymaga doprecyzowania, aby wyeliminowa¢ watpliwosci powstajace na tle jego
wyktadni. Z tym postulatem Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora
Generalnego.

11.518.28.2014 | 29.11.2017 Kurator dla matoletniego Zgodnie z projektem ustawy o zmianie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz Kodeksu

pokrzywdzonego (projekt
nowelizacji k.r.o)

postgpowania cywilnego, kuratorem co do zasady moze zosta¢ jedynie adwokat lub radca
prawny. Zdaniem Rzecznika taka zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie jednak samo posiadanie
specjalistycznej wiedzy prawniczej moze okazac si¢ niewystarczajacg przestankg do pehienia tej
funkcji. Dlatego nalezatoby zastrzec wymog posiadania odpowiednich kwalifikacji w zakresie
legitymacji do$wiadczeniem w pracy z rodzing do$wiadczajaca przemocy czy tez dzieckiem
wykorzystywanym seksualnie.

Ponadto, pozytywnie nalezy oceni¢ przekazanie sagdowi karnemu kompetencji w zakresie
zasadzania wynagrodzenia kuratora zwazywszy, ze sad karny posiada najpetniejsza informacje
na temat ilosci i jakosci pracy wykonywanej przez kuratora w sprawie karnej. Rzecznik rowniez
pozytywnie ocenia natozenie na kuratora obowigzku informacyjnego w stosunku do rodzica
nieuczestniczacego w postgpowaniu.

Watpliwosci Rzecznika budzi pozostawienie sgdowi rodzinnemu kompetencji ustanawiania
kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym. Czas oczekiwania na
wyznaczenie kuratora w sgdzie rodzinnym jest dtugi, co faktycznie ma wptyw na fakt, ze w
rzeczywisto$ci matoletni pokrzywdzony przez dtuzszy okres trwania postgpowania moze by¢
pozbawiony reprezentacji.

Zasadnym bytoby wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego przepisu, zgodnie z ktorym
sad byltby zobligowany do ustanowienia dla maloletniego pokrzywdzonego w postepowaniach
karnych, w ktorych oskarzonym jest jedno z rodzicéw matoletniego (lub oboje rodzicéw), w
charakterze kuratora profesjonalnego pelnomocnika procesowego, tj. adwokata lub radce
prawnego. Pozwoliloby to skroci¢ postgpowanie i zapewni¢ matoletniemu pokrzywdzonemu
natychmiastowg opieke kuratora juz przy pierwszych czynnosciach procesowych.

Kodeks postgpowania karnego powinien takze zawiera¢ powyzsze unormowanie w sytuacji gdy
sprawca przestgpstwa popelnionego na szkod¢ matoletniego jest inny niz rodzic cztonek rodziny
czy tez osoba bliska co najmniej jednemu z rodzicéw.




11.511.507.2017

3.11.2017

Ogtlaszanie wyrokoéw
nakazowych w postgpowaniu
karnym (art. 418a k.p.k.)

Wymaganie publicznego ogloszenia wyroku oznacza, ze rozstrzygnigcie sprawy powinno byc
podane do publicznej wiadomosci. Podstawowg forma upublicznienia tak rozumianego wyroku
jest jego ustne ogloszenie — przez odczytanie jego sentencji i podanie jego zasadniczych
motywow — na otwartym dla publicznosci (jawnym) posiedzeniu sgdowym po zamknigciu
rozprawy. Nie jest to jednak jedyna forma upublicznienia rozstrzygnigcia, ktora spelnia standard
konstytucyjny.

Za wystarczajgce mozna tez uzna¢ udostgpnienie orzeczenia w siedzibie sagdu do wgladu osobom
postronnym lub umieszczenie pelnej jego tresci w rejestrze lub zbiorze orzeczen. Konieczno$ci
upublicznienia orzeczenia per se nie wyklucza wczesniejsze wytaczenie jawnosci postgpowania
poprzedzajacego jego wydanie, jakkolwiek motywy lezace u podloza tego wytaczenia moga by¢
relewantne takze w wypadku samego orzeczenia.

W postepowaniu nakazowym nie dochodzi do publicznego ogloszenia wyroku na posiedzeniu
ani ustnego przytoczenia jego najwazniejszych motywow, za$ pisemne pouczenie o
dopuszczalnosci zaskarzenia go sprzeciwem dorecza si¢ stronom wraz z odpisem wyroku
nakazowego i — w przypadku oskarzonego i jego obroncy — z odpisem aktu oskarzenia. Ponadto,
skoro posiedzenie w trybie nakazowym odbywa si¢ bez udziatu stron, a o terminie posiedzenia
nawet si¢ ich nie zawiadamia, w posiedzeniu tym nie bierze udziatu nie tylko publicznos¢, ale i
same strony postgpowania.

Zdaniem Rzecznika wskazane jest, aby informacja o petne;j tresci wyroku zostata podana do
publicznej wiadomosci, i to niezwlocznie — na rozprawie poprzez odczytanie wyroku, na
posiedzeniu z wylaczeniem jawno$ci w inny sposob gwarantujgcy publicznosci zapoznanie si¢ z
tre$cig wyroku. Posiedzenie, w odréznieniu od rozprawy, nie ma charakteru publicznego.

11.501.2.2017

13.6.2017

Zwalnianie z tajemnicy lekarskiej
w zakresie zadania przez
prokuratora dokumentow
zawierajacych dane objete
tajemnica lekarska i jednoczes$nie
tajemnica psychiatryczng (art.
226 k.p.k.)

Przepis art. 226 k.p.k. w zdaniu drugim przewiduje wyjatek od wynikajacej z art. 180 § 2 k.p.k.
zasady sadowego rozstrzygania w kwestii uchylenia wskazanych tam pieciu szczegdlnych
tajemnic — ,,w postepowaniu przygotowawczym o wykorzystaniu, jako dowodow, dokumentow
zawierajacych tajemnice lekarskg decyduje prokurator”. Przyjete w tym przepisie rozwiazanie,
niewymagajace wydania orzeczenia niezaleznego i niezawistego sadu, w praktyce znaczaco
ostabia pozycje¢ tajemnicy lekarskiej. Co istotne, art. 226 k.p.k. znajduje si¢ w rozdziale
dotyczacym zatrzymania rzeczy oraz przeszukania, wiec jego zakres powinien by¢ ograniczony
wylacznie do dokumentéw uzyskanych w wyniku tych czynnosci.

W ocenie Rzecznika nie mozna dopatrzy¢ si¢ jakichkolwiek wzgleddéw aksjologicznych
przemawiajacych w zestawieniu z tajemnicg adwokacka, notarialna, czy dziennikarska — na
niekorzys¢ tajemnicy lekarskiej. Ta niejednorodno$¢ trybow nie zastuguje na aprobatg. Co
wigcej, wyjatek z art. 226 zd. 2 k.p.k. de facto oznacza mozliwo$¢ ominigcia przez prokuratora
sadowej pieczy nad docieraniem do wiadomosci objetych tajemnica lekarska.

Decyzja w kwestii zwolnienia z tajemnicy powinna by¢ zastrzezona dla sadu. Brak dostatecznej
ochrony tajemnicy lekarskiej i zwigzane z tym narazenie pacjentow na zbyt szeroki dostep
roznych organdw i instytucji do informacji zwiazanych z sfera prywatnosci objeta stanem
zdrowia i leczeniem moze podwazy¢ zaufanie stanowigce podstawe prawidlowych relacji




pacjenta z lekarzem. Ponadto naruszenie obowigzku przestrzegania tajemnicy lekarskiej moze
skutkowaé pociagnieciem lekarza do odpowiedzialno$ci zawodowej, cywilnej, a nawet karne;.
Powyzsze argumenty przemawiaja za usunieciem zdania drugiego art. 226 k.p.k.

11.511.202.2017

7.6.2017

Prawo do sadu w zakresie
efektywnej i realnej mozliwosci
wniesienia $rodka zaskarzenia w
postepowaniu przyspieszonym

Kolejna nowelizacja Kodeksu postepowania karnego spowodowata, ze od 15 kwietnia 2016 r.
czas do ztozenia zapowiedzi apelacji rozpoczyna swoj bieg od dnia promulgacji orzeczenia.
Jedyny wyjatek w tym zakresie dotyczy oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktory spetnia
okreslone warunki: nie ma obroncy i — pomimo ztozenia wniosku o doprowadzenie go na termin
rozprawy, na ktérym ogloszono wyrok — nie byt obecny podczas ogtoszenia wyroku. W takich
przypadkach czas ten biegnie od daty dorgczenia mu wyroku.

Skutkiem nowelizacji jest znaczne ograniczenie mozliwosci ztozenia wniosku o uzasadnienie w
postepowaniu przyspieszonym. Najczesciej bedzie to mozliwe jedynie ustnie do protokotu od
momentu ogloszenia przez sad wyroku az do zamknigcia rozprawy lub posiedzenia. Jedynie w
bardzo waskiej grupie przypadkow termin do ztozenia wniosku o uzasadnienie rozpocznie swoj
bieg od dnia dorgczenia orzeczenia. Ponadto, termin do ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku
przez oskarzonego w trybie przyspieszonym w wigkszosci przypadkéw nie bedzie miat
charakteru zawitego, istotnie pogarszajac jego sytuacje. Wynika to z faktu, iz zgodnie z art. 126
§ 1 k.p.k. jedynie terminy zawite moga zosta¢ przywrocone.

W konsekwencji, niepodjecie stosownej czynnosci przed uptywem terminu niezawitego skutkuje
definitywna utrata uprawnienia procesowego. Budzi to daleko idace watpliwosci z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady rownos$ci wobec prawa.

Wprowadzone nowelizacja unormowanie powoduje znaczne ograniczenie prawa do sadu w
zakresie efektywnej i realnej mozliwosci wniesienia §rodka zaskarzenia. Nie ma przy tym
zadnego racjonalnego uzasadnienia dla zréznicowania zakresu uprawnienia do przywrocenia
terminu do ztozenia wniosku o uzasadnienie wobec réznych podmiotow.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nalezatoby zmieni¢ brzmienie art. 517h § 1 k.p.k. w
ten sposob, aby obydwa wskazane w tej regulacji terminy byty terminami zawitymi. Mozna
rowniez dokona¢ zmiany, aby czas do ztozenia wniosku o uzasadnienie dla osoby, ktorej nie
dorecza si¢ z urzedu wyroku, zostat przedtuzony do trzech dni od daty jego ogtoszenia. Podmiot
mialby mozliwo$¢ podjecia bardziej przemyslanej decyzji o sktadaniu badz niekierowaniu
zapowiedzi apelacji do sadu, jednoczesnie nie przedtuzajac nadmiernie postgpowania karnego w
trybie przyspieszonym.

11.510.35.2018

14.5.2018

Praktyka przestuchiwania przez
organy $cigania w charakterze
$wiadka os6b, wobec ktorych
istnieje wystarczajacy materiat
dowodowy do postawienia im
ZarzutOow

Przestuchanie osoby faktycznie podejrzanej jako swiadka, zanim zostang jej postawione zarzuty,
jest niedozwolone, ale praktykowane. Zdaniem RPO takie osoby powinny mie¢ status $wiadka z
asysta, czyli musialyby by¢ przestuchiwane w obecno$ci adwokata - by zapewni¢ konstytucyjne
prawo do obrony. Pozwolitoby to tez uniknaé zmuszania takiej osoby do samoobcigzajgcych
zeznan, np. poprzez tortury czy tez nieludzkie lub ponizajace traktowanie




11.518.1.2018

16.4.2018

Przestuchanie pokrzywdzonych
przestepstwami z art. 197-199
k.k. wyrazone w art. 185c k.p.k.

Porownujac standardy przestuchan ofiar przestepstw seksualnych, Rzecznik wskazuje, Ze:

gdy oskarzony o taki czyn wobec osoby powyzej 15. roku zycia - zawiadomiony o przestuchaniu
swej ofiary - nie ma obroncy, sad powinien wyznacza¢ mu go z urzedu; dzis jest to w duzym
stopniu uzaleznione od uznania sadu;

brakuje zasady jednokrotnego przestuchania ofiary powyzej 15. roku zycia;

nie ma okre$lonych przestanek uzasadniajacych jej ponowne przestuchanie;

nie ma obowigzkowego udziatu psychologa podczas przestuchania takiej ofiary;

brakuje przestanek ponownego przestuchania ofiary powyzej 15. roku zycia, ktora moze by¢
przestuchiwana wielokrotnie; moze o to bowiem wnosi¢ kazdy wystgpujacy w danej sprawie
podejrzany - i w $ledztwie, i podczas procesu.

w literaturze prawniczej podwaza si¢ zgodno$¢ z Konstytucjg procedury przestuchan ofiar
przestepstw seksualnych. Prawnicy podkreslaja, ze Kpk réznicuje bowiem sytuacje
podejrzanego co do mozliwosci wnioskowania o ponowne przestuchanie - decydujacym
kryterium jest wiek pokrzywdzonego. Powtorne przestuchanie matoletniego bgdzie zatem
musiato nastapic, gdy wniesie o to obronca, z ktérego pomocy podejrzany nie mogt korzysta¢ w
czasie pierwszego przestuchania. Takiego zastrzezenia nie ma w przypadkach przestuchania
0s0b petnoletnich.

Dlatego Rzecznik widzi potrzebe odpowiedniego zwickszenia ochrony kazdego
pokrzywdzonego przestgpstwem seksualnym przed zagrozeniem wtorng wiktymizacja.
Dostrzega tez potencjalne naruszenie prawa do obrony oskarzonego.




