Legalnos¢ zatrudnienia

cudzoziemcow na terytorium RP

Warszawa, 9 lipca 2013 r.
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Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca

Wykonywanie pracy przez cudzoziemca:
= ktory nie posiada waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajgcego
go do pobytu naterytorium RP lub

= ktorego podstawa pobytu naterytorium RP nie uprawnia
do wykonywania pracy lub

= ktory wykonuje prace bez zezwolenia, w przypadkach gdy jest ono
wymagane, badz na innym stanowisku lub na innych warunkach niz
okreslone w zezwoleniu na prace (z zastrzezeniem wyjatkow - art. 88i),

= ktory wykonuje prace bez zawarcia wymaganych umow o prace albo
umow cywilnoprawnych

(art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

| instytucjach rynku pracy)




Etapy sprawdzania

cudzoziemcow wykonujacych prace — POBYT

. Czy cudzoziemiec legalnie przebywa
w Polsce —tj. czy ma wazna wize lub inny
dokument uprawniajacy go do pobytu

na terytorium RP (np. karte pobytu)?

Il. Czy podstawa pobytu cudzoziemca na
terytorium RP uprawnia go do wykonywania
pracy?
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Etapy sprawdzania cudzoziemcow — PRACA

lll. Czy dany cudzoziemiec musi mie¢ zezwolenie na prace
w Polsce, wydane przez wlasciwego wojewode?
IV. Jesli cudzoziemiec jest objety obowiazkiem posiadania zezwolenia
na prace, czy ma takie — WAZNE - zezwolenie?
V. Czy cudzoziemiec wykonuje prace na stanowisku i na warunkach okreslonych
w zezwoleniu na prace (z zastrzezeniem wyjatkéw)?
VI. Czy z cudzoziemcem zawarto umowe o prace w formie pisemnej
lub umowe cywilnoprawng (na pismie — jesli jest to cudzoziemiec
objety obowiazkiem posiadania zezwolenia na prace badz pracujacy
na podstawie oswiadczenia)?

VIl. Czy dany cudzoziemiec podlega obowigzkowi zgloszenia
do ubezpieczenia spotecznego w Polsce, a jesli tak, to czy ten obowigzek zostat

spefniony oraz czy optacono sktadki na Fundusz Pracy za tego cudzoziemca?
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3 grupy cudzoziemcow

Z punktu widzenia dostepu do polskiego rynku pracy
przepisy wyrozniaja 3 grupy obcokrajowcow:

|. Cudzoziemcy uprzywilejowani (praca bez zezwolenia) —
przez szczegolny status pobytu, obywatelstwo kraju
UE/EOG, status cztonka rodziny obywatela UE/EOG itp.;

Il. Cudzoziemcy, od ktérych wymaga sie zezwolenia
na prace oraz podstawy pobytu uprawniajgcej
do wykonywania pracy,

Ill. Cudzoziemcy zwolnieni z obowiazku posiadania
zezwolenia na prace, od ktérych wymaga sie tylko
podstawy pobytu uprawniajgcej do wykonywania pracy
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|. Art. 87 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

Cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

1) posiada status uchodzcy nadany w RP;

2) udzielono mu ochrony uzupetniajacej w RP;

3) posiada zezwolenie na osiedlenie sie w RP;

4) posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w RP;

5) posiada zgode na pobyt tolerowany w RP;

6) korzysta z ochrony czasowej w RP;

7) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego UE,

8) jest obywatelem panstwa Europ. Obszaru Gospod., nienalezacego do UE;

9) jest obywatelem panstwa niebedacego strong umowy o EOG, ktéory moze
korzysta¢ ze swobody przepltywu oséb na podstawie umowy zawartej przez

to panstwo ze Wspolnota Europejska i jej panstwami czionkowskimi (...)
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Panstwa, ktérych obywatele moga pracowac

w Polsce bez zezwolenia (w sumie 31 krajow)

1. Kraje Unii Europejskiej/Europejskiego Obszaru Gospodarczego:

= tzw. ,stara pietnastka”: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja,
Wielka Brytania i Irlandia Pétnocna, Wiochy,

. nowe kraje UE (cztonkostwo od 1 maja 2004 r.): Cypr, Czechy, Estonia, Litwa,
totwa, Malta, Stowacja, Stowenia oraz Wegry,

. Butgaria i Rumunia (nalezg do UE od 1 stycznia 2007 r.),

. oraz Chorwacja: od 1 lipca 2013 .

2. Kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezace do UE: Islandia,
Liechtenstein, Norwegia,

3. Szwajcaria - na podstawie umowy ze Wspélnota Europejska w sprawie swobody
przeplywu pracownikéw

{

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY




Art. 87 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy cd. :

Cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium RP, jezeli:

(...)

10) jest cztonkiem rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa

w pkt 7-9 (czyli obywatela UE/EOG) lub jest zstepnym matzonka tego
cudzoziemca, w wieku do 21 lat lub pozostajacym

na utrzymaniu tego cudzoziemca lub jego matzonka lub jest wstepnym tego
cudzoziemca lub jego matzonka, pozostajacym na utrzymaniu tego
cudzoziemca lub jego matzonka;

11) jest osoba, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2-3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie

oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. Nr 144, poz. 1043 ze zm.); (...)
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Czionkowie rodziny obywatela UE/EOG badz Szwajcarii

Cudzoziemiec z kraju trzeciego moze podjac prace
bez zezwolenia, jesli ma status czionka rodziny
obywatela UE/EOG lub Szwajcarii (tzw. rodziny
mieszane, skladajgce sie z obywateli unijnych
oraz obywateli krajow trzecich - spoza obszaru

UE/EOG)

(art. 87 ust. 1 pkt 10-11 ustawy o promocji zatrudnienia

| Instytucjach rynku pracy)
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Przykfad:

Rodzina, w skfad ktorej wchodzi:

= obywatel Niemiec (panstwo czionkowskie UE),

= jego maizonka bedaca obywatelka Tunezji
(kraj trzeci) oraz
» jej dzieci z poprzedniego maizenstwa, takze

posiadajgce obywatelstwo tunezyjskie.

(" .

St

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY




Krag czionkéw rodziny zwolnionych z obowigzku

posiadania zezwolenia na prace

a) osoba pozostajaca z cudzoziemcem w zwigzku
maitzenskim uznawanym przez prawo RP,

b) zstepny cudzoziemca w wieku do 21 lat lub pozostajacy
najego utrzymaniu

(cztonek rodziny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o promocji
zatrudnieniai instytucjach rynku pracy)

+

» zstepny matzonka cudzoziemca, w wieku do 21 lat lub

pozostajacy na utrzymaniu cudzoziemca lub jego
matzonka,

» wstepny cudzoziemca lub jego matzonka, pozostajacy
na utrzymaniu cudzoziemca lub jego malzonka

(art. 87 ust. 1 pkt 10 ustawy o promocji zatrudnieniai instytucjach
rynku pracy)
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Cztonkowie rodziny - dokumenty pobytowe

Dokumentami legalizujgcymi pobyt na terytorium Polski
osoOb bedacych cztonkami rodziny obywatela UE/EOG lub
Szwajcarii moga byc¢:

e wiza ,17” wydawana w celu dotgczenia do obywatela
panstwa cztonkowskiego UE, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o0 EOG albo Konfederacji Szwajcarskiej
badz przebywania z nim;

e karta pobytu czionka rodziny obywatela UE — jezeli pobyt
cztonka rodziny na terytorium RP trwa diuzej niz 3
miesiace;

e karta statego pobytu czionka rodziny obywatela UE — po
uptywie 5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium Polski
z obywatelem UE/EOG lub Szwajcarii
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UWAGA! NOWY PRZEPIS !

Art. 87 ust. 1 pkt 11a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

rac

Cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium RP, jezeli:

(...)

11a) posiada w Rzeczypospolite] Polskiej zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony udzielone w zwiazku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 63a
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (ZEZWOLENIE

NA ZAMIESZKANIE NA CZAS OZNACZONY W CELU WYKONYWANIA PRACY

W ZAWODZIE WYMAGAJACYM WYSOKICH KWALIFIKACJI) - NOWY
PRZEPIS, OBOWIAZUJACY OD 12 CZERWCA 2012 R.,
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy

0 cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2012 r., poz. 589).
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ll. Cudzoziemcy, ktérzy musza miec¢ zezwolenie

na prace oraz podstawe pobytu
uprawniajagca do wykonywania pracy

Obcokrajowcy nieposiadajacy uprzywilejowanego statusu,
powinni - co do zasady:

U legitymowac sie zezwoleniem na prace oraz

0 odpowiednig podstawa pobytu (np. wiza, zezwoleniem na
zamieszkanie) - w formie, ktora nie wyklucza wykonywania
pracy (nie znajduje sie W KATALOGU NEGATYWNYM)

(art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy)
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KATALOG NEGATYWNY WIZ

Wykonywanie pracy przez cudzoziemca WYKLUCZAJA wizy wydane w celu:

> ,01”7 - TURYSTYCZNYM,

> ,,19” - PRZYJAZDU ZE WZGLEDOW HUMANITARNYCH,
ZE WZGLEDU NA INTERES PANSTWA LUB ZOBOWIAZANIA
MIEDZYNARODOWE,

> ,,21” - UDZIALU W POSTEPOWANIU W SPRAWIE O UDZIELENIE
AZYLU,

> ,,25” - KORZYSTANIA Z OCHRONY CZASOWEJ.

Numeracja wiz podana wedtug rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie wiz

dla cudzoziemcéw (Dz.U. Nr 99, poz. 579)

el
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KATALOG NEGATYWNY - ZEZWOLENIE NA

ZAMIESZKANIE NA CZAS OZNACZONY

Wykonywanie pracy przez cudzoziemca WYKLUCZA zezwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony udzielone na podstawie art. 53a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, w mysl
ktérego:

»Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, ktory
przebywa na terytorium RP nielegalnie, jezeli:

1) przepisy prawa polskiego wymagaja od cudzoziemca osobistego stawiennictwa przed
polskim organem wiadzy publicznej;

2) wyjatkowa sytuacja osobista wymaga obecnosci cudzoziemca na terytorium RP;

3) wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej;

4) organ witasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi
stwierdza, ze cudzoziemiec jest prawdopodobnie ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu
decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi
(Dz. Urz. WE L 203 z 01.08.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19,
t. 6, str. 52)”.

S
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Wizy ,,pracownicze” wedtug

rozporzadzenia wizowego

Wizy wydawane w celu wykonywania pracy oznacza sie
symbolem:

e ,,05” —gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania
pracy w okresie nieprzekraczajagcym 6 miesiecy w ciagu
kolejnych 12 miesiecy, na podstawie oswiadczenia
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy,
zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy;

e ,06” —gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania
pracy kierowcy wykonujgcego miedzynarodowy transport
drogowy;

e ,07” —gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania
pracy na podstawie innych dokumentoéw niz

ww. oswiadczenie lub pracy innej niz praca kierowcy
wykonujacego miedzynarodowy transport drogowy
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Klasyfikacja wiz

O Zgodnie z Kodeksem Wizowym UE (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.,
Dz.UrzUEL.2009.243.1) wizy moga mie¢ postac:

> tzw. WIZY SCHENGEN, oznaczonej literg ,,C” — jest to wiza
krotkoterminowa, uprawnia do przemieszczania sie po calym
obszarze Schengen, zezwalajgc na pobyt na terytorium panstw
czlonkowskich tego obszaru do 3 miesiecy
w 6-miesiecznym okresie od dnia pierwszego wjazdu
na terytorium panstw cztonkowskich;

> WIZY KRAJOWEJ, oznaczonej literg ,,D” — ma charakter
ditugoterminowy (od 3 miesiecy do 1 roku), ogranicza
przemieszczanie sie cudzoziemca co do zasady tylko
do terytorium panstwa, ktére jg wydato; w okresie waznosci
tej wizy dozwolone jest jednak przemieszczanie sie przez
cudzoziemca po terytoriach innych panstw cztonkowskich
przez okres nieprzekraczajgcy 3 miesiecy w ciggu kazdego
6-miesiecznego okresu
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Takze wizy krajowe z innego panstwa strefy

Schengen uprawniaja do pobytu i pracy w Polsce

O Za podstawy pobytu cudzoziemca na terytorium RP
niewykluczajgce wykonywania pracy (z ewentualnym
zastrzezeniem posiadania zezwolenia na prace, gdy
w danym przypadku jest ono wymagane) nalezy
uwazac nie tylko wizy Schengen (o symbolu ,,C” —
kréotkoterminowe, wazne do 90 dni w okresie 6
miesiecy), wydane przez inne panstwo tego obszaru,
lecz takze wystawione przez takie panstwo wizy
krajowe (oznaczone symbolem ,,D”), ktore maja
charakter diugoterminowy.

ey
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OGRANICZENIE: 3 miesigce w ciagu

kazdego 6 - miesiecznego okresu

1 Cudzoziemcy posiadajacy wazny dokument pobytowy
wydany przez jedno y 4 panstw czionkowskich lub wydana
przez takie panstwo waznq wize dlugotermlnowq
(czyli zgodnie z art. 18 tej] Konwencji — wize krajowq »D”’)
mogQa na podstawie tego dokumentu oraz waznego
dokumentu podrézy swobodnie przemieszczac sie
po terytoriach innych panstw czionkowskich przez
okres nleprzekraczajqcy 3 miesiecy w mqgu kazdego
6-miesiecznego okresu, pod warunkiem ze spelnlajq
warunki wjazdu okreslone wart. Sust. 1lit. a), ¢) i e)
Kodeksu Granicznego Schengen oraz nie znajdujq sie
w krajowym wykazie wpisow do celow odmowy wjazdu
danego panstwa czlonkowskiego

(art. 21 ust. 11 ust. 2a Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca

1990 r. do Ukladu z Schengen w sprawie stopniowego znoszenia

kontroli na wspolnych granicach, Dz.U.UE.L.2000.239.19 z p6zn.
zm. - wersja obowigzujaca od 5 kwietnia 2010 r.)
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Ruch bezwizowy - rozporzadzenie unijne

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001
z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiadacC wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele

sg zwolnieni z tego wymogu

(Dz.Urz. L 081, 21/03/2001 P. 0001 - 0007 ze zm.)
(1A
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Ruch bezwizowy - mozliwos¢ ograniczen

1 Panstwo Cztonkowskie moze przewidzie¢ odstepstwa
od zniesienia obowigzku wizowego w odniesieniu
do os6b prowadzacych dziatalnos¢ zarobkowa
w trakcie swego pobytu

(art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 539/2001)

O Artykut 87 ust. 1 pkt 12 lit. f ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi,
ze cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania
pracy na terytorium RP, jezeli: (...) posiada zezwolenie
na prace oraz przebywa na tym terytorium: (...)
w ruchu bezwizowym, o ile postanowienia umowy
o ruchu bezwizowym przewidujg mozliwos¢
wykonywania pracy przez cudzoziemcow
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Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

0 Rozporzadzenie nr 539/2001 nie zawiera ograniczen dotyczacych
zakresu mozliwych aktywnosci oséb, ktore sg nim objete, w czasie
pobytu bezwizowego w panstwach cztonkowskich. Réwnoczesnie
art. 4 ust. 3 rozporzadzenia przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia
przez panstwo czionkowskie ograniczenia mozliwosci pobytu
bezwizowego ,,w odniesieniu do oséb prowadzacych dziatalnos¢
zarobkowa w trakcie swego pobytu”. W tym kontekscie nalezy
podkreslié, ze rozporzadzenie jest aktem prawnym obowigzujgcym
bezposrednio i ma pierwszenstwo przed prawem krajowym

U Ograniczenia aktywnosci os6b przebywajacych na terytorium Polski
powinny by¢ wprowadzane w drodze przepiséow rangi ustawowej
i w nalezyty sposéb publicznie ogloszone. W przypadku wiekszosci
umow miedzynarodowych zawartych w celu zniesienia obowigzku
wizowego te wymogi nie sg spetnione, albowiem sg to zazwyczaj
umowy, ktore nie byly ratyfikowane za zgodg wyrazona w ustawie
ani nie zostaty opublikowane (np. w dzienniku ustaw).
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Stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej cd.

U Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie spoteczno - gospodarcze
funkcjonowania ruchu bezwizowego w stosunkach z panstwami,
do ktérych ruch ten sie odnosi. W wielu przypadkach s3a to kraje
o istotnym znaczeniu dla gospodarki swiata, a ich obywatele petnia
funkcje w miedzynarodowych firmach i organizacjach (np. USA,
Japonia, Korea Ptd.).

0 Jako ze obywatele krajéow objetych ruchem bezwizowym podlegaja
generalnym zasadom dostepu do polskiego rynku
(facznie z zezwoleniami na prace), kategoria ta nie stanowi zadnego
zagrozenia na rynku pracy

O Ze wzgledu na powyzsze argumenty oraz trudnosci interpretacyjne
Minister Pracy i Polityki Spotecznej proponuje przekaza¢ stuzbom
kontrolnym interpretacje, iz w stosunku do oséb korzystajgcych
z ruchu bezwizowego uznaje sie, ze wykonywanie pracy jest
dopuszczalne

(pismo Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2010 r., znak:
DRP-X-4031-24-1-MK/10)
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lll. Cudzoziemcy zwolnieni z obowiazku uzyskania zezwolenia na

prace, ale zobowiazani do posiadania podstawy pobytu
niewykluczajacej wykonywania pracy (przyktady):

O posiadajacy w RP zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielone
w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 10, 11 (mozliwosé pozostania
w Polsce cztonka rodziny w przypadku owdowienia, rozwodu, separacji lub smierci
krewnego), pkt 13 (wykonywanie pracy, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, odbywanie
studiow lub szkolenia zawodowego przez rezydenta diugoterminowego UE z innego
panstwa cztonkowskiego) i pkt 15-18 (bycie ofiarg handlu ludzmi, studia stacjonarne lub
praca naukowa obcokrajowca) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach;

O bedacy matzonkiem obywatela polskiego lub cudzoziemca, o ktérym mowa
w poprzednim punkcie i art. 87 ust. 1 pkt 1-6 (tj. uchodzcy, rezydenta diugoterminowego
UE w RP badz cudzoziemca korzystajgcego z ochrony uzupetniajacej, zezwolenia
na osiedlenie sie, zgody na pobyt tolerowany lub ochrony czasowej), posiadajacy
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium RP udzielone w zwigzku

z zawarciem zwigzku matzenskiego;
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Zwolnienia cudzoziemcow z obowigzku uzyskania

zezwolenia (przykiady) cd.

U posiadajgcy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
na terytorium RP udzielone na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 7 lub 14
(taczenie rodzin) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 cudzoziemcach;
posiadajgcy wazng Karte Polaka;
ubiegajgcy sie o nadanie statusu uchodzcy lub bedacy matzonkiem,
w imieniu ktoérego zostat zilozony wniosek o nadanie statusu
uchodzcy, pod warunkiem posiadania zaswiadczenia wydanego
na podstawie art. 36 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony naterytorium RP;
O uprawniony do przebywaniai wykonywania pracy na terytorium
panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa EOG nienalezacego
do UE lub Konfederacji Szwajcarskiej, ktory jest zatrudniony przez
pracodawce majgcego siedzibe na terytorium tego panstwa oraz
czasowo delegowany przez tego pracodawce w celu swiadczenia
ustug na terytorium RP

(art. 87 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkéw, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace (Dz.U. Nr 155, poz. 919)

22 przypadki wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez zezwolenia na prace
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Praca cudzoziemcow ze Wschodu

na podstawie oswiadczen

Bez zezwolenia mogg podejmowac prace cudzoziemcy:

= bedacy obywatelami UKRAINY, BIALORUSI, ROSJI, MOLDOWY
| GRUZJI,

= wykonujacymi prace przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy
w ciagu kolejnych 12 miesiecy (niezaleznie od liczby podmiotow
powierzajagcych im wykonywanie pracy w tym okresie),

= papodstawie UMOWY ZAWARTEJ W FORMIE PISEMNEJ,

= jezeli przed podjeciem pracy przez cudzoziemca powiatowy urzad
pracy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub
siedzibe podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy,
zarejestrowat PISEMNE OSWIADCZENIE tego podmiotu o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy temu cudzoziemcowi,
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Praca cudzoziemcow ze Wschodu

na podstawie oswiadczen cd.

= okreslajace nazwe zawodu, miejsce wykonywania pracy,
date rozpoczecia i okres wykonywania pracy, rodzaj
umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy oraz
wysokos¢ wynagrodzenia brutto za prace, informujace
o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
w oparciu o lokalny rynek pracy oraz o zapoznaniu si¢
Zz przepisami zwigzanymi z pobytem i praca
cudzoziemcow

(§ 1 pkt 22 rozporzadzenia MPiPS)
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Legalna praca na podstawie oswiadczenia

- wymagane dokumenty

0 Legalnos¢ zatrudnienia obywateli Ukrainy, Bialorusi, Rosji,
Motdowy i Gruzji w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesiecy
w ciagu kolejnych 12 miesiecy:

» umowa zawarta w formie pisemne] (obowigzek zawarcia
umowy na pismie dotyczy nie tylko umow o prace, ale tez
cywilnoprawnych),

» oswiadczenie polskiego podmiotu o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi, zarejestrowane
w powiatowym urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu
na miejsce pobytu statego lub siedzibe podmiotu
wystawiajgcego oswiadczenie,

> zalegalizowanie pobytu w formie uprawniajgcej
do wykonywania pracy (wiza o symbolu ,,05”, ewentualnie
inna wiza lub zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony - spoza kataloqu negatywnego, wykluczajgcego
prace na terytorium RP)
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Sytuacje, w ktorych praca na podstawie

oswiadczenia jest nielegalna:

O Brak rejestracji oSwiadczenia w powiatowym urzedzie pracy,

0 Wykonywanie pracy narzecz innego podmiotu niz ten, ktéry wystawit
i zarejestrowat oswiadczenie,

O Przekroczenie dopuszczalnego okresu pracy - 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy,

0 Brak umowy na pismie

W powyzszych przypadkach cudzoziemiec nie spetnia warunkéw do objecia
go zwolnieniem z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, ktora
w takiej sytuacji nalezy uznac¢ za nieleqgalng (tj. wykonywana bez
wymaganeqo zezwolenia).

Natomiast, zdaniem Giéwnego Inspektoratu Pracy, skutku w postaci
»hielegalnosci pracy” nie wywola powierzenie pracy cudzoziemcowi
»hiezgodnie z oswiadczeniem”, np. w innym zawodzie, w innym miejscu,
na podstawie innej umowy, za nizszym wynagrodzeniem niz okreslone
w oswiadczeniu itd.
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Naduzycia zwigzane z oswiadczeniami

W toku kontroli prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy i Straz
Graniczng stwierdzono przypadki naduzyé¢ dotyczacych korzystania
z systemu zatrudniania cudzoziemcow na podstawie oswiadczen.

Zjawiska patologiczne ujawniono zaréwno po stronie pracodawcoéw

i posrednikow:

np. wystawianie oswiadczen bez faktycznej mozliwosci powierzenia
pracy cudzoziemcom, ,handel” oswiadczeniami czy nawet ich
fatszowanie,

jak i obcokrajowcow:

w szczegolnosci niezglaszanie sie do pracy w firmach, ktére wydaty

im oswiadczenia
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Przepis majacy na celu

zwalczanie ,,handlu” oswiadczeniami:

[ Kto zada od cudzoziemca korzysci majagtkowej
W zamian za podjecie dziatan zmierzajgcych

do uzyskania zezwolenia na prace lub innego

dokumentu uprawniajgcego do wykonywania

pracy, podlega karze grzywny od 3.000
do 5.000 zt

(wykroczenie z art. 120 ust. 4 ustawy o0 promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)
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Wystawianie oswiadczenia niezgodnego z rzeczywistym

zamiarem moze by¢ potraktowane jako przestepstwo

L Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom
granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8

0 Kto, w celu osiggniecia korzysci majagtkowej lub osobistej,
umozliwia lub utatwia innej osobie pobyt na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej wbrew przepisom, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5

0 Kto wyludza poswiadczenie nieprawdy przez podstepne
wprowadzenie w btad funkcjonariusza publicznego lub innegj
osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3

(art. 264 § 3, 264a § 1 oraz 272 Kodeksu karnego)

A
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Postulaty Panstwowej Inspekcji Pracy

W celu zapobiegania naduzyciom Inspekcja Pracy zaproponowata:

»> wprowadzenie przepisdw zobowigzujacych do informowania
odpowiednich organéw (np. PIP, Strazy Granicznej lub urzedu pracy)
o podjeciu pracy przez cudzoziemca na podstawie oswiadczenia
badz o tym, ze nie zostat on zatrudniony;

» stworzenie prowadzonego w formie elektronicznej centralnego
rejestru wystawionych i zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom ze Wschodu oraz rejestru cudzoziemcow, ktorzy
podjeli prace na podstawie oswiadczenia — ktoéry bytby dostepny

dla wiasciwych stuzb kontrolnych
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ABOLICJA DLA CUDZOZIEMCOW:
Ustawa z dnia 28 lipca 2011 .

o zalegalizowaniu pobytu niektorych
cudzoziemcow na terytorium RP oraz

0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP | ustawy

0 cudzoziemcach

(Dz.U. z 2011 r. Nr 191, poz. 1133) -

weszia w zycie od 1 stycznla 2012r.
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Mozliwos¢ wykonywania pracy bez zezwolenia

Cudzoziemiec, ktéoremu udzielono zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony w wyniku
abolicji, moze wykonywac na terytorium RP

prace bez zezwolenia na podstawie umowy

o prace

(art. 12 ustawy)
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Praca zgodna z warunkami

zezwolenia
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Warunki zezwolenia na prace

 Najwazniejszym warunkiem zezwolenia na prace jest
stanowisko lub rodzaj pracy, ktéra ma swiadczyc
cudzoziemiec.

4 Inne warunki to:

» wysokos¢ wynagrodzenia,

»rodzaj umowy,

» W przypadku pracy tymczasowej - wskazanie
pracodawcy uzytkownika (obowiazek wojewody),

» w zezwoleniach typu ,,C” i ,,D” - wskazanie
podmiotu, do ktérego cudzoziemiec jest
delegowany (obowigzek wojewody),

» ewentualnie miejsce wykonywania pracy.
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ZASADA: Zakaz zmiany

stanowiska pracy

Co do zasady — podmiot powierzajacy prace nie moze
zmieni¢ cudzoziemcowi stanowiska badz rodzaju pracy

na inny, nieobjety zezwoleniem na prace.

KONSEKWENCJA: wykroczenie z art. 120 ust. 11 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania

pracy i nielegalne wykonywanie pracy przez

cudzoziemca)
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WYJATEK - do 30 dni w roku kalendarzowym

Zezwolenie na prace zachowuje waznos¢ w przypadku:

1 gdy podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
zamierza powierzy¢ mu na okresy tacznie nieprzekraczajgce
30 dni w roku kalendarzowym wykonywanie pracy o innym
charakterze lub nainnym stanowisku, niz okreslone

w zezwoleniu na prace.

Podmiot powierzajgcy cudzoziemcowi wykonywanie pracy

ma obowigzek niezwlocznie powiadomic¢ o dokonanej zmianie

w formie pisemnej wojewode, ktory wydat zezwolenie

(art. 88i ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy)

e
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Konsekwencje nielegalne]

pracy cudzoziemca
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Srodki prawne stosowane przez organy PIP

w przypadku nielegalnego zatrudnienia/wykonywania pracy
przez cudzoziemca i innych wykroczen z art. 120

0 Wniosek do wiasciwego sadu o ukaranie osob
odpowiedzialnych za popetnienie wykroczen;
UWAGA! w zwigzku ze zmiang ustawy o PIP od 8 sierpnia
2011 r., w przypadku wykroczen z art. 120 ust. 2, 3,51 6
ustawy o promocji zatrudnienia - mozliwos¢ stosowania
mandatéw karnych, dotyczy takze wykroczenia z art. 11
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom naterytorium RP, Dz.U. z 2012 r., poz. 769)

U Zawiadomienie wlasciwego wojewody oraz
Strazy Granicznej o stwierdzonych naruszeniach przepiséw

U Wystapienie do podmiotu kontrolowanego; ewentualnie
POLECENIE USTNE (UWAGA! NOWE UPRAWNIENIE -
zmiana ustawy o PIP od 8 sierpnia 2011 r.)

Mo
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Przepisy wykroczeniowe - art. 120

ustawy o promocji zatrudnienia

1. Kto powierza cudzoziemcowi nielegalne
wykonywanie pracy podlega karze grzywny

nie nizszej niz 3.000 zi

2. Cudzoziemiec, ktory nielegalnie wykonuje prace,

podlega karze grzywny nie nizszej niz 1.000 zt

(art. 120 ust. 11 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy)

. :
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Nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca

Wykonywanie pracy przez cudzoziemca:
= ktory nie posiada waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajgcego
go do pobytu naterytorium RP lub

= ktorego podstawa pobytu naterytorium RP nie uprawnia

do wykonywania pracy lub

= ktory wykonuje prace bez zezwolenia, w przypadkach gdy jest ono
wymagane, badz na innym stanowisku lub na innych warunkach niz

okreslone w zezwoleniu na prace,

= ktory wykonuje prace bez zawarcia wymaganych umow o prace albo

umow cywilnoprawnych

(art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)




Zwolnienie z odpowiedzialnosci

UWAGA! NOWY PRZEPIS'!

Nie podlega karze za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 1, polegajace
na powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajgcemu
waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajacego do pobytu
na terytorium RP, kto powierzajagc wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
spetnit tacznie nastepujace warunki:

1) wypelnit obowiagzki polegajace na:
« zadaniu od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem pracy
waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP;
* przechowywaniu kopii tego dokumentu przez caty okres
wykonywania pracy przez cudzoziemca; (chyba ze wiedziat,
ze przedstawiony dokument zostat sfatszowany);

2) zgtlosit cudzoziemca do ubezpieczen spotecznych, o ile obowigzek taki
wynika z obowigzujacych przepiséow

(art. 120a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzony

ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy

cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom na terytorium RP,
Dz.U. z 2012 r., poz. 769)
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Uwaga! Nowe wykroczenie

d Kto uporczywie powierza wykonywanie pracy
cudzoziemcowi przebywajgcemu bez waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, w przypadku gdy praca

ta nie ma zwiazku z prowadzona przez powierzajaceqo

wykonywanie pracy dziatalnosciag gospodarcza,

podlega karze grzywny do 10.000 zi (podzeganie

i pomocnhnictwo s3g karalne)

(art. 11 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew

przepisom na terytorium RP, Dz. U. z 2012 r., poz . 769)

Mo

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY




Inne wykroczenia dot. cudzoziemcow

Art. 120 ust. 3-6 ustawy 0 promocji zatrudnienia

| Instytucjach rynku pracy:

3. Kto za pomoca wprowadzenia cudzoziemca
w btad, wyzyskania btedu, wykorzystania zaleznosci
stuzbowej |lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania doprowadza
cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy,

podlega karze grzywny do 10.000 zt.

. :

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY




Wykroczenia dot. cudzoziemcow cd.

4. Kto zada od cudzoziemca korzysci majatkowej
w zamian za podjecie dziatan zmierzajacych
do uzyskania zezwolenia na prace |ub Iinnego
dokumentu uprawniajgcego do wykonywania pracy,
podlega karze grzywny nie nizszej niz 3.000 zi.

5. Kto za pomoca wprowadzenia w biad, wyzyskania
btedu |lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania doprowadza inng osobe
do powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego
wykonywania pracy, podlega karze grzywny
do 10.000 zt.
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Wykroczenia dot. cudzoziemcow cd.

6. Kto nie dopetnia obowiazku, o ktérym mowa w art. 88h ust. 1
pkt 7, podlega karze grzywny nie nizszej niz 100 zi

art. 88h ust. 1 pkt 7:

Podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowl,
od ktérego jest wymagane posiadanie zezwolenia na prace, jest
obowigzany do: (...):

= niezwloczneqo poinformowania organu wydajgcego
zezwolenie w przypadku niepodjecia przez cudzoziemca
wykonywania pracy w okresie 3 miesiecy od daty
rozpoczecia waznosci zezwolenia na prace lub zakonczenia
wykonywania pracy przez cudzoziemca wczeshiej niz
3 miesiace przed uptywem waznosci zezwolenia na prace
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Odmowa wydania zezwolenia na prace

- jako konsekwencja powiadomienia wojewod

Przestankami odmowy wydania zezwolenia na prace

sg m.in. sytuacje, gdy podmiot powierzajgcy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi:

» prawomocnym wyrokiem sgdu zostat uznany za winnego
wykroczenia okreslonego w art. 120 ust. 3 — 5 kwalifikowane
postaci wykroczen), lub

» W ciggu 2 lat od uznania za winnego popetnienia czynu,

o ktorym mowa w art. 120 ust. 1, zostat ponownie uznany

za winnego podobnego wykroczenia

(art. 88j ust. 1 pkt 31 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)
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Wyjatek na korzys¢ cudzoziemca

Przepisow o odmowie wydania zezwolenia na prace
nie stosuje sie w przypadku ziozenia wniosku
0 przediuzenie zezwolenia na prace dla
cudzoziemca, ktéry nie jest osoba odpowiedzialnag
lub wspotodpowiedzialng za dziatania lub
zaniechania, stanowigce przestanki odmowy

wydania zezwolenia na prace

(art. 88) ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy)
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Inne konsekwencje nielegalnego

zatrudnienia/wykonywania pracy przez cudzoziemca

O Wydalenie cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskig]
na koszt pracodawcy (konsekwencja powiadomienia Strazy

Granicznej), ewentualnie zobowigzanie cudzoziemca

do opuszczenia terytorium RP w terminie od 7 do 30 dni

- jezeli wykonywat prace niezgodnie z ustawa o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

 Zakaz ponownego wjazdu i umieszczenie cudzoziemca w wykazie
cudzoziemcéw, ktoérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany -
na okres od 1 roku do 3 lat

(art. 88 ust. 1 pkt 2, art. 96 ust. 3, art. 97 ust. 1, art. 99b, art. 128 ustawy z 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.)

B ( F A
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Szczegolne obowigzki wobec
cudzoziemca objetego
obowigzkiem posiadania

zezwolenia na prace

Vo
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Umowa z cudzoziemcem, od ktorego jest

wymagane zezwolenie na prace

Podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest
obowigzany do:

» uwzglednienia w umowie z cudzoziemcem warunkow
dotyczacych wysokosci wynagrodzenia zawartych we wniosku
o wydanie zezwolenia na prace;

» dostosowywania przynajmniej raz w roku warunkow ptacowych
cudzoziemca delegowanego do aktualnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia, ogtaszanego przez Prezesa GUS;

» ZAWARCIA Z CUDZOZIEMCEM UMOWY W FORMIE PISEMNEJ
oraz przedstawienia cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy

je] humaczenia na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca

e
o )

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

..\ = . .
A0 &
- A ‘.\“A"“



WYJATEK dotyczacy czionkow zarzadu

W stosunku do cudzoziemca petniacego funkcje

w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru
przedsiebiorcow lub bedacej spotka kapitatlowa
W organizacji ww. obowigzkow nie stosuje sie

(art. 88h ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy)

& :
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Inne obowiazki w stosunku

do cudzoziemca:

Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi jest obowigzany do:

» zachowania nalezytej starannosci w zakresie wnioskowania

o zezwolenie i przedtuzenie zezwolenia na prace cudzoziemca;

» informowania cudzoziemca o dziataniach podejmowanych w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie lub przediuzenie zezwolenia na prace,
decyzjach o wydaniu, odmowie lub uchyleniu zezwolenia oraz skiadaniu
powiadomien o zmianie charakteru pracy badz nazwy, siedziby, formy

prawnej firmy, przejsciu zakiadu pracy na innego pracodawce itd.;

» przekazania cudzoziemcowi jednego egzemplarza zezwolenia na prace

oraz kopii ww. powiadomien;
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Inne obowiagzki cd.

» niezwiocznego poinformowania organu wydajacego

zezwolenie w przypadku niepodjecia przez cudzoziemca
wykonywania pracy w okresie 3 miesiecy od daty
rozpoczecia waznosci zezwolenia na prace lub
zakonczenia wykonywania pracy przez cudzoziemca
wczesnhiej niz 3 miesigce przed uptywem waznosci
zezwolenia na prace

(art. 88h ust. 1 pkt 1 - 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy)
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Obowigzek przedstawienia

dokumentow W JEZYKU POLSKIM

Podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi jest obowigzany do: (...)

= udostepnienia organom, o ktorych mowa w art. 88f ust. 3

ustawy (wojewoda, naczelnik wlasciwego urzedu skarbowego,
ZUS, konsul, organ Panstwowej Inspekcji Pracy, Stuzby Celnej,

Strazy Granicznej lub Policji) , na ich wniosek dokumentow

potwierdzajacych wypetnienie obowigzkéw okreslonych

w art. 88h ust. 1 pkt 1-6, sporzadzonych w jezyku polskim lub

przettumaczonych na jezyk polski

(art. 88h ust. 1 pkt 8 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy)
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Po kontroli:

W przypadku stwierdzenia naruszenia powyzszych obowigzkéw

wobec cudzoziemca przez podmiot powierzajagcy mu prace,
podmiot ten jest obowigzany do:
» niezwlocznego dokonania czynnosci, ktorym uchybit (chodzi tu

0 ,,wdrozenie zalecen kontrolnych niezwtocznie po kontroli”),

» wyptacenia cudzoziemcowi zalegtego wynagrodzenia
za okres wykonywanej pracy w wysokosci zgodnej
z zawartg we wniosku o wydanie zezwolenia na prace oraz
optacenia zwigzanych z nim skiadek na ubezpieczenie

spoteczne i zaliczek na podatek dochodowy
(art. 88h ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)

e
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Odmowa wydania lub uchylenie zezwolenia na prace

0 Wojewoda wydaje decyzje o uchyleniu zezwolenia na prace cudzoziemca

lub o0 odmowie wydania dalszych zezwolen na prace cudzoziemcow
w danym podmiocie, m.in. gdy podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi:
> nie dopetnit obowiazkoéw, o ktérych mowa w art. 88h ust. 4
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

w szczegolnosci nie wykonat wystapienia inspektora pracy

np. w zakresie zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej,
w jezyku dla niego zrozumiatym, okreslenia w umowie wysokosci
wynagrodzenia zgodnie z trescig zezwolenia, wyréwnania
wynagrodzenia zanizonego w stosunku do kwoty okreslonej

w zezwoleniu itd.
(art. 88j ust. 1 pkt 8, art. 88k pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy)
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Zawieranie umow z cudzoziemcami
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UMOWA O PRACE

UMOWE O PRACE zawiera sie na pismie. Jezeli umowa o prace

nie zostata zawarta z zachowaniem formy pisemnej, pracodawca
powinien, najp6zniej w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika,
potwierdzi¢ pracownikowi na pismie ustalenia co do stron umowy,
rodzaju umowy oraz jej warunkow

(art. 29 § 2 Kodeksu pracy)
Kto, bedac pracodawca lub dzialajgc w jego imieniu, nie
potwierdza na pismie zawartej z pracownikiem umowy o prace,

podlega karze qrzywny od 1.000 zi do 30.000 zi

(art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy)



Umowa z cudzoziemcem, od ktorego jest

wymagane zezwolenie na prace

Podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
od ktérego jest wymagane zezwolenie na prace, jest
obowigzany do:

> uwzglednienia w umowie z cudzoziemcem wysokosci
wynagrodzenia okreslonej w zezwoleniu na prace;

» zawarcia z cudzoziemcem UMOWY W FORMIE PISEMNEJ
(nie tylko umowy o prace, ale tez umowy cywilnoprawnej,

np. umowy zlecenia lub umowy o dzieto) oraz przedstawienia

cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy jej ttumaczenia
na jezyk zrozumiatly dla cudzoziemca

(art. 88h ust. 1 pkt 1i 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)



Praca cudzoziemcow ze Wschodu

na podstawie oswiadczen

Bez zezwolenia mogq podejmowac¢ prace cudzoziemcy:

= bedacy obywatelami Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy i Gruzji,

= wykonujacymi prace przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy
w ciggu kolejnych 12,

= NA PODSTAWIE UMOWY ZAWARTEJ W FORMIE PISEMNEJ (dotyczy
rowniez umow cywilnoprawnych),

= jezeli przed podjeciem pracy przez cudzoziemca powiatowy urzad
pracy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub siedzibe
podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy, zarejestrowat pisemne
oswiadczenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy temu cudzoziemcowi (...)

(§ 1 pkt 22 rozporzadzenia MPiPS z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkoéw,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium RP
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace)



PODSUMOWANIE

U Umowa o prace musi by¢ w kazdym przypadku (réowniez
z cudzoziemcem) zawarta na pismie.

U W przypadku obcokrajowcow:
e zobowigzanych do posiadania zezwolenia na prace oraz

o obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy i Gruzji,
podejmujacych prace na podstawie oswiadczenia
zarejestrowanego w PUP

— od podmiotu powierzajacego prace wymaga sie rowniez

zawarcia w formie pisemnej nie tylko umowy o prace, ale tez

umow cywilnoprawnych (zlecenia, umowy o dzielo itp.).

O Cudzoziemcowi, od ktorego wymaga sie uzyskania
zezwolenia na prace, podmiot powierzajacy prace — przed

podpisaniem umowy — ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢

zapoznania sie z jej ttumaczeniem na jezyk zrozumiaty dla

cudzoziemca



Zgodnosc rodzaju umowy z charakterem

sSwiadczonej pracy
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Stosunek pracy (umowa o prace)

Przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy | pod jego kierownictwem oraz
W miejscu | czasie wyznaczonym przez pracodawce,

a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem

(art. 22 § 1 Kodeksu pracy)

Umowa o prace jest zatem:

= dobrowolnym zobowigzaniem, ktére pracodawca i pracownik zawierajg bez

przymusu i ze swiadomoscig swoich praw i obowigzkow wzgledem drugiej strony;

» zobowigzaniem wzajemnym - pracownik wykonuje prace na rzecz pracodawcy,

ktéry wyptaca mu za to wynagrodzenie (zarobkowy charakter umowy o prace);

= zobowigzaniem wykonywanym w warunkach podporzadkowania - kierownictwa

pracodawcy nad pracownikiem



Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie:
» umowy o prace,
» powotania (dotyczy gtéwnie stanowisk kierowniczych),

» wyboru (w samorzadzie terytorialnym: wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta powiatu; niektére stanowiska
w organizacjach spotecznych),

» mianowania (np. urzednicy panstwowi, nauczyciele) lub
> spotdzielczej umowy o prace (zatrudnienie w spoétdzielniach

pracy)
(art. 2 Kodeksu pracy)
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Inne formy zatrudnienia —

umowy cywilnoprawne

Oproécz stosunku pracy praca moze by¢ wykonywana takze

na podstawie umow cywilnoprawnych (regulowanych przez

Kodeks cywilny):
umowy zlecenia,
umowy o dzieto,

umowy agencyjnej
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Umowa zlecenia

Przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie
do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego
zlecenie

(art. 734 § 1 Kodeksu cywilnego)

Do umow o swiadczenie ustug, ktore nie sa uregulowane
Innymi przepisami, stosuje sie odpowiednio przepisy
0 zleceniu (dotyczy to umow, ktore obejmuja
wykonywanie czynnosci faktycznych)

(art. 750 Kodeksu cywilnego)

Jedng z najbardziej charakterystycznych cech umowy zlecenia
(oraz umow, do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu)

jest to, ze sg one - podobnie jak umowa o prace - umowami

staranneqgo dziatania




Przez umowe o dzieto przyjmujacy

zamowienie zobowigzuje sie

do wykonania oznaczonego dzieta,

a zamawiajacy do zaptaty wynagrodzenia
(art. 627 Kodeksu cywilnego)
Umowa o dzieto - w odroznieniu od umowy zlecenia

(i umow, do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy

o zleceniu) oraz umowy o prace - jest umowg rezultatu




Umowa o dzieto a umowa zlecenia

> Umowe o dzieto odréznia od umowy zlecenia (oraz umowy
o prace) zobowigzanie sie wykonawcy do osiagniecia okreslonego
z gory rezultatu, np. namalowania obrazu, zrobienia fotografii,
sporzadzenia bilansu. Natomiast umowa zlecenia i umowa o prace
s3 umowami starannego dziatania (nie wymaga sie uzyskania
konkretnego rezultatu)

> Przyjmujacy zamowienie ponosi ryzyko niewykonania dzieta
i odpowiada za jego wady, wynagrodzenie nalezy mu sie tylko
W razie osiggniecia uméwionego rezultatu

» Umowa o dzielo (tak jak umowa o prace) jest odptatna, w swietle
przepisow Kodeksu cywilnego dopuszczalne jest natomiast zawieranie
nieodptatnych umoéw zlecenia

Umowa o dzieto - w przeciwienstwie do umowy o prace,

umowy zlecenia, umow o Swiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie
odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750 Kc.) oraz umowy
agencyjnej - nie podlega zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych
i osktadkowaniu (chyba ze jest zawarta z wtasnym pracodawca
albo praca jest swiadczona na rzecz wtasnego pracodawcy)




Umowa agencyjna

Przez umowe agencyjna przyjmujacy zlecenie

(agent) zobowiazuje sie, w zakresie dziatalnosci
swego przedsiebiorstwa, do statego
posredniczenia, za wynagrodzeniem,

przy zawieraniu z klientami umow na rzecz
dajacego zlecenie przedsiebiorcy albo

do zawieraniaich w jego imieniu

(art. 758 § 1 Kodeksu cywilnego)



Charakterystyczne cechy stosunku pracy:

wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy — pracownik
zwigzany jest poleceniami pracodawcy lub przetozonego, osoby
te przydzielajg mu zadania, okreslaja sposob wykonywania pracy
i kontrolujg jej efekty;

pracodawca wskazuje pracownikowi miejsce pracy

(przydziela mu stanowisko pracy i narzedzia) i ustala czas pracy
(wyznacza godziny pracy);

pracownik osobiscie swiadczy prace i nie moze jej powierzy¢
osobie trzeciej;

praca jest zawsze odptatna (pracodawca ma obowigzek wyptacac
pracownikowi wynagrodzenie za prace);

umowa o prace ma charakter ciggty — zobowiazuje

do wykonywania pracy dzien po dniu (wedtug ustalonego

harmonogramu);



Charakterystyczne cechy stosunku pracy cd.:

» ponoszenie przez pracodawce ryzyka gospodarczego,
produkcyjnego i osobowego, czyli np. koniecznosc¢
wyptlacenia wynagrodzenia za przestoj spowodowany
opoznieniem dostaw surowcow do produkcji czy brakiem
zamowien;

»obowiazek zawarcia umowy o prace na pismie najpozniej w dniu

rozpoczecia pracy przez pracownika (art. 29 § 2 Kodeksu pracy);

»mozliwosc¢ ztozenia przez pracownika skargi do Panstwowej

Inspekcji pracy w zwigzku z naruszeniem praw pracowniczych;

»>rozpatrywanie sporow ze stosunku pracy przez specjalnie

wyodrebnione sady pracy, gdzie postepowanie jest troche mniej

sformalizowane



Cechy umow cywilnoprawnych:

» brak podporzadkowania poleceniom zleceniodawcy
(zamawiajacego) lub nieznaczny stopien tego podporzadkowania -
w zakresie ustalenia czasu, miejsca i sposobu wykonania zlecenia
(dzieta), czyli swoboda wykonawcy w okresleniu sposobu
realizacji umowy;

» mozliwos¢ wykonywania czynnosci przez osoby trzecie — mozna
sie umowic, ze zleceniobiorca bedzie miat prawo wskazac€ inna
osobe, ktora go zastapi;

» dopuszczalnos¢ zawierania nieodptatnych umow zlecenia;

» mozliwos¢ umoéwienia sie z wykonawcg co do ponoszenia
przez niego okreslonych naktadow i wydatkéw z wiasnego majatku

Nie ma przepisow, ktore by zobowiazywaty do zawarcia umowy

cywilnoprawnej w formie pisemnej (wyjatek dotyczy jedynie umowy

Z cudzoziemcem objetym obowigzkiem posiadania zezwolenia
na prace lub pracujacym na podstawie oswiadczenia). W praktyce

umowy takie zawiera sie na piSmie ze wzgledow dowodowych



Podstawowy element - podporzadkowanie

d W umowie cywilnoprawnej moga wystapi¢ elementy
wlasciwe takze dla umowy o prace: wynagrodzenie,
osobiste wykonywanie pracy czy wskazanie dni i godzin
jej wykonywania, nie swiadczac jednak o kierownictwie
pracodawcy

 Cechg ostatecznie przesadzajaca o istnieniu stosunku
pracy jest Swiadczenie pracy w warunkach

podporzadkowania poleceniom pracodawcy



Zjawisko naduzywania umoéw cywilnoprawnych

Od poczatku lat 90-tych mamy do czynienia ze zjawiskiem
bardzo powszechnego zawierania z osobami zatrudnionymi
umow cywilnoprawnych kosztem zatrudnienia w ramach

stosunku pracy.

W przesztosci dochodzito i nadal dochodzi do naduzywania
przez pracodawcow tego rodzaju umow i zawierania ich
z pracownikami w sytuacji, gdy obowigzkowo powinna by¢

podpisana umowa o prace.

W pewnych branzach, np. ochroniarskiej, mozna nawet méwic¢

0 wypieraniu umow o prace przez umowy cywilnoprawne.
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Przyczyny naduzywania umow cywilnoprawnych

Podstawowym motywem, jakim kieruja sie pracodawcy swiadomie
zawierajacy umowy cywilnoprawne zamiast umoéw o prace, jest chec¢
obnizenia kosztow oraz odpowiedzialnosci zwigzanej z zatrudnieniem

w ramach stosunku pracy. Zatrudniajagc na podstawie umow prawa
cywilnego, pracodawcy unikajg obowigzkéw okreslonych

W przepisach prawa pracy, np. zapewnienia pracownikowi ptacy

na poziomie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, ptatnego

urlopu wypoczynkowego, przestrzegania norm czasu pracy itd.

W ostatnim czasie narasta zjawisko nieuprawnionego zawierania

umow o dzieto na masowg skale. Takie umowy nie wymagaja bowiem

optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne



Ograniczenia stosowania umow cywilnoprawnych

4 Zatrudnienie w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy - tj. wykonywanie pracy okreslonego
rodzaju za wynagrodzeniem na rzecz pracodawcy
| pod jego kierownictwem oraz w miejscu | czasie
wyznaczonym przez pracodawce - jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy,
bez wzgledu na nhazwe zawarte] przez strony umowy

1 Nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace
umowg cywilnoprawna przy zachowaniu wyzej
okreslonych warunkow wykonywania pracy

(art. 22 § 111 § 12 Kodeksu pracy)



Co moze inspektor pracy?

W przypadku zawarcia umowy cywilnoprawnej w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy - inspektorzy pracy maja
prawo:

natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego (od 1.000 do 2.000 zi)
za wykroczenie polegajace na zawarciu umowy cywilnoprawnej

w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace,
wzglednie skierowac przeciwko sprawcy wniosek o ukaranie

do sadu (grzywna do 30.000 zt) - art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy;

skierowaé¢ do podmiotu kontrolowanego wystapienie

o usuniecie stwierdzonych naruszen przepiséow (ewentualnie
polecenie ustne) - art. 11 pkt 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy;

wytoczy€ narzecz osoby zatrudnione] powodztwo o ustalenie
Istnienia stosunku pracy badz wstapi¢ do toczacego sie juz
postepowania, za zgoda zainteresowanego

(art. 631 Kodeksu postepowania cywilnego oraz art. 10 ust. 1
pkt 11 ustawy o PIP)



Uwarunkowania zewnetrzne,

w jakich dziatajg inspektorzy pracy

1 Realizacja uprawnienia do wystepowania przez
inspektoréw z powodztwami o ustalenie stosunku pracy
na rzecz obywateli napotyka w praktyce na wiele
przeszkod. Nalezy do nich przede wszystkim negatywna
(a czasem wrecz wroga) postawa osob, na rzecz ktérych
powodztwa te sg wytaczane. Wielu pracownikow — wbrew
stanowisku inspektora pracy — nie popiera pozwu przed
sgdem, a nawet przedstawia w trakcie rozprawy
argumenty podwazajgce stwierdzony przez inspektora
stan faktyczny.

0 Z powyzszych wzgledéw w ostatnich latach inspektorzy
pracy stosunkowo rzadko wytaczajg powodztwa
o ustalenie istnienia stosunku pracy, ograniczajac
sie jedynie do przypadkow, gdy pracownik wyraza
chec¢ popierania wniesionego na jego rzecz pozwu.



Kierunek orzecznictwa sgdowego

0 Do zmiany tego stanu rzeczy nie przyczynia sie takze postawa

sagdow. Zgodne zeznania zatrudniajgcych i zatrudnianych,

z ktorych wynika, ze obu stronom odpowiada umowa
cywilnoprawna, nawet w razie istnienia wyraznych cech
stosunku pracy powoduja zazwyczaj oddalenie powddztwa.
Taka sytuacja jest rezultatem linii orzecznictwa sgdowego,
ktore przyktada ogromng wage do woli stron umowy, pomijajgc
jednoczesnie istnienie presji ekonomicznej pracodawcy oraz
brak rownosci stron stosunku zatrudnienia.

W mysl jednego z najbardziej znamiennych wyrokéw Sadu
Najwyzszego, nie mozna zakladac, ze strony majace petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych (czyli w domysle takie, ktére
s3 ludzmi dorostymi) mialy zamiar zawrze¢ umowe o innej
tresci (umowe o prace), niz te, ktérag zawarly - wyrok SN

z 10 pazdziernika 2003 r., | PK 466/02, Prawo Pracy 2004/3/35



Praktyka inspektorow pracy

U Przedstawione uwarunkowania sprawity,
ze inspektorzy pracy wypracowali wiasny model
zatatwiania spraw dotyczacych nieuprawnionego
stosowania umow cywilnoprawnych. W praktyce
okazuje sie bowiem, ze najbardziej efektywna forma
oddziatywania inspektorow w tym zakresie jest
kierowanie do pracodawcow wystgpien
pokontrolnych, wnoszacych o zastgpienie umowy
cywilnoprawnej umowa o prace.

L Wiekszos¢ pracodawcow (ok. 70%) stosuje sie
do wnioskow zawartych w wystapieniach, czego
efektem jest przeksztaicenie form niepracowniczych
w stosunki pracy — bez koniecznosci wytaczania
powodztw sgdowych.



Najczestsza sytuacja, w ktorej inspektorzy pracy

kwestionuja umowy cywilnoprawne:

L Osoby zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych wykonuja prace tego samego
rodzaju i w ten sam sposob, jak pracownicy
zatrudnieni na tozsamych stanowiskach pracy
na podstawie umow o prace, maja tych samych
przetozonych (np. brygadzistow, mistrzow), pracuja
w tych samych godzinach, na podstawie jednego

grafiku itd.



Wybrane tezy z orzecznictwa Sadu Najwyzszego

O Wykonywanie takich samych czynnosci moze wystepowac
zarowno w ramach umowy o prace, jak i umowy cywilnoprawnej.
Cecha umowy o prace nie jest pozostawanie w dyspozyciji
pracodawcy, bo to moze wystepowacé tez w umowach
cywilnoprawnych, lecz wykonywanie pracy pod kierownictwem
pracodawcy (pracy podporzagdkowanej). Ta cecha ma charakter
konstrukcyjny dla istnienia stosunku pracy (wyrok SN z 25
listopada 2005 r., | UK 68/05, Wokanda 2006/4/26)

0 O wyborze rodzaju podstawy prawnej zatrudnienia decyduja
zainteresowane strony - na zasadzie swobody umow, kierujac sie
nie tyle przestanka przedmiotu zobowiazania, ile sposobu jego
realizacji (wyrok SN z 13 kwietnia 2000 r., | PKN 594/99, OSNP
2001/21/637, Pr.Pracy 2000/11)

0 Nadana umowie okreslona tres¢ nie przesgdza o charakterze
lgczacego strony stosunku prawnego, ale nie mozna zaktadac,
ze strony majace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych miaty
zamiar zawrze¢ umowe o innej tresci (umowe o prace), niz
te, ktérg zawarty (wyrok SN z 10 pazdziernika 2003 r., | PK 466/02,
Prawo Pracy 2004/3/35)



Wybrane tezy z orzecznictwa Sagdu Najwyzszego cd.

Kwalifikacja umowy o swiadczenie ustug jako umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej budzi w praktyce istotne trudnosci

i nalezy jej dokonywaé metoda typologiczna, tj. poprzez
rozpoznanie i wskazanie jej cech przewazajgcych (dominujgcych)
-wyrok SN z 26 marca 2008 r., | UK 282/07, Lex nr 411051

O ustaleniu charakteru umowy o swiadczenie pracy nie moze
przesadzaé jednoznacznie jeden jej element, ale catoksztatt
okolicznosci faktycznych (wyrok SN z 7 pazdziernika 2009 r.,
Il PK 38/09, OSP 2010/11/115, Lex Polonica nr 2243199)

Okreslenie godzinowej stawki wynagrodzenia nie przesadza
o tym, ze strony tgczyta umowa o prace (wyrok SN z 5 grudnia
2000 r., | PKN 133/00, OSNP 2002/14/326)

W razie ustalenia, ze w fIgczgcym strony stosunku prawnym
wystepowaly elementy obce stosunkowi pracy (np. brak
podporzadkowania, mozliwos¢ zastgpienia pracownika osobg
trzecia), nie jest mozliwa ocena, ze zawarta zostata umowa

o prace (wyrok SN z 14 lutego 2001 r., | PKN 256/00, OSNP
2002/23/564)



Wybrane tezy z orzecznictwa Sagdu Najwyzszego cd.

O Osoba zajmujgca samodzielne, kierownicze stanowisko

moze swiadczy¢ prace w ramach tzw. podporzadkowania
autonomicznego, w ktorym pracownik ksztattuje
samodzielnie swdj czas, miejsce pracy i w okreslony przez
siebie sposob realizuje powierzone mu zadania (wyrok SN
z 7 marca 2006 r., | PK 146/05, M.P.Pr. 2006/9/474)

Kwalifikacja kontraktu menedzerskiego jako umowy o prace
lub umowy prawa cywilnego zalezy od okolicznosci
konkretnego przypadku (wyrok SN z 11 pazdziernika 2005 r.,
| PK 42/05, OSNP 2006/17-18/267, Lex Polonica nr 389336)

O Zatrudnianie pracownikéw poza normalnym czasem pracy

na podstawie uméw cywilnoprawnych przy pracach tego
samego rodzaju co objete stosunkiem pracy, stanowi
obejscie przepiséw o czasie pracy w godzinach
nadliczbowych oraz przepiséw dotyczacych skladek

na ubezpieczenie spoteczne (wyrok SN z 30 czerwca 2000 .,
I UKN 523/99, OSNP 2002/1/22)



Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.

O zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1725) -
obowigzuje od 1 lutego 2011 r.
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STOP! ,,rozprowadzaniu cudzoziemcow po kraju”

O Bardzo istotna zmiana, wprowadzona przede wszystkim
w celu ograniczenia pola do naduzy¢ oraz poprawy
skutecznosci i usprawnienia kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcoéw, dotyczy tresci wydawanych przez wojewodow
zezwolen na prace (art. 88f ust. 1).

O W zezwoleniu wystawionym dla cudzoziemca delegowanego
do pracy na terytorium Polski przez pracodawce
zagranicznego, oprocz wskazania tego pracodawcy,
wojewoda ma obowigzek okresli¢ takze podmiot (np. polska
firme), do ktorej cudzoziemiec zostat oddelegowany.

O Natomiast jesli zezwolenie dotyczy pracy obcokrajowca
w charakterze pracownika tymczasowego, w tresci tego
dokumentu, obok agencji zatrudnienia, zostanie tez podany
pracodawca uzytkownik, na rzecz ktérego cudzoziemiec
ma faktycznie swiadczy¢ prace
@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY ‘rl'>'




Dziekuje za uwage

O Dariusz Gorski
Departament Legalnosci Zatrudnienia
Gtéwnego Inspektoratu Pracy
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