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W dniach 23-24 czerwca 2010 r. w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku
przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich, wykonujagc zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji, sprawdzili na miejscu stan realizacji zalecen wydanych w

wyniku wizytacji tej placowki, przeprowadzonej w dniach 9-10 wrze$nia 2008 r.

Czynnosci podjete w ramach przeprowadzonej rekontroli jednostki pozwalajg na
stwierdzenie, iz wiekszo$¢ nieprawidtowosci zwigzanych z jej funkcjonowaniem, ktore
ujawniono w trakcie poprzedniej wizytacji, nie zostato usunietych. Istotnym problemem
nadal pozostaje bezprawne umieszczanie wychowankow w izbach przejSciowych na
dtugi okres czasu. Zasady i warunki pobytu w izbach przejsciowych, dyscyplina i rygor,
ktorym poddawani sg tam wychowanowie, powoduje w nich stan silnej frustracji i jest
zrédtem gniewu, napiecia i agresji. Przejawem tego sg niewtaSciwe zachowania
chtopcow, takie jak: powodowanie zagrozenia dla zycia wiasnego lub innych o0sdb,
demolowanie pomieszczenia, itp. Analizujgc protokoty z zastosowania Srodkow
przymusu bezposredniego odnotowano, iz w wielu przypadkach $rodki te stosowano
wiasnie wobec wychowankéw umieszczonych w izbach przejsciowych lub wobec tych,

ktorzy byli do niej doprowadzani.

Nieletni - osadzeni w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku - zwracali rowniez
uwage na ograniczone mozliwosci korzystania z codziennych zaje¢ lub spaceru na

Swiezym powietrzu (w jednej grupie wychowawczej mozliwe jest to tylko raz w
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tygodniu). Nalezy wskaza¢, ze w aktach prawnych dotyczacych postepowania w
sprawach nieletnich nie ma regulacji, ktére zapewniatyby im mozliwo$¢ codziennych
spacerow badZ zaje¢ na Swiezym powietrzu. Jednakze umozliwienie wychowankom
takich wyjs¢ bytoby korzystne dla zapewnienia im dobrego fizycznego i psychicznego
samopoczucia, a takze pozwolito na roztadowanie napie¢ emocjonalnych. W przypadku

miodziezy nieprzystosowanej spotecznie jest to szczegOlnie zalecane.

Powazne zaniepokojenie wizytujgcych wzbudzity zasady funkcjonowania jednej z
grup wychowawczych (grupa readaptacyjna) oraz sposéb traktowania przebywajgcych w
niej nieletnich. Za pomocg nakazowo - zakazowego modelu postepowania z
wychowankami, surowych zasad, dyscypliny oraz stosowania rdéznych ograniczen
stworzono w grupie system dyscyplinarno - izolacyjny. Ponadto, oddziatywania
dyscyplinujace skierowane wobec wychowankow tej grupy wskazujg na brak znajomosci
przez kadre zasad stosowania kar i nagrod oraz umiejetnosci postugiwania sie nimi. W
wyniku przeprowadzonej analizy rodzi sie przekonanie, ze kary stosowane przez
pracownikow placowki odbierajg wychowankowi ludzka godnos¢. Czesto tez majg one
na celu wykazanie przewagi wychowawcy nad wychowankiem, co jest niezgodne ze

wskazaniami nauki i doswiadczeniem pedagogicznym.

Przytoczone przyktady postepowania z nieletnimi w Zakladzie Poprawczym w
Biatymstoku majg charakter ponizajgcego traktowania oraz karania wychowankow.
Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w wyzej wymienionej placéwce, ktorg przesytam w zatgczeniu, zawiera

szczegoOtowy opis stwierdzonych naruszen wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Dlatego, majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz, U. z 2001 r., Nr 14,
poz. 147 z pdzn. zm.) uprzejmie prosze Pana Ministra o zapoznanie sie z sytuacja
wystepujacg w  Zakladzie Poprawczym w  Biatymstoku oraz zastosowanie
przewidzianych prawem S$rodkoéw, ktdére przyczynig sie do usuniecia nieprawidtowosci w

dziatalnosci tej placéwki.

Zat. 1

ZASTEPCA
Rzecznika Praw Oby\vatcJ>irtdT



BIURO RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH

O«egw,?Z&qoleh‘euo

" e Marscl PopFr? 2 er{E°jf'?‘
e

WWw ajuzis ulgowym w Bisivmstoxn

Biatystok 2010-08-06
OZNP0370- 12/ 10/Z

- 5861 C

Rzecznika Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

W zawigzku z informacjg zawartg w piSmie RPO-597667-VII-7020/1 1006.3/10/3J z dnia
21 iipca 2010 r. o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w dniach 23-24 czerwca 2010 r. w Zaktadzie Poprawczym w Bialym-
stoku, uprzejmie przedstawiam stanowisko Okregowego Zespotu Nadzoru Pedago-

gicznego przy Sadzie Okregowym w Biatymstoku do zawartych uwag i wnioskow w
powyzszym pismie.
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Do wiadomosci:
1 Departament Wykonania Orzeczeh i Probacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci w Warszawie
2. Prezes Sadu Okregowego
w Biatymstoku



W nawigzaniu do pisma RPO-597667-VII-7020/1 1006.3/10/JJ z dnia 21 lipca 2010 r.
uprzejmie przedstawiam stanowisko do zawartych uwag i wnioskéw w tresci ,Infor-
macji o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatel-
skich w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku". W Piezqcej_dziatalnosci OZNP w
zwigzku z realizacjg nadzoru nad zaktadami dla nieletnich, zostang podjete wszelkie
niezbedne dziatania w celu wyeliminowania dostrzezonych nieprawidtowosci, co do
ktérych odniose sie w dalszej czesci pisma.

W odniesieniu do zalecenia:

Zaprzesta¢ praktykowania umieszczania nieletnich w izbie przejSciowej na podsta-
wie przestanek nie znajdujgcych odzwierciedlenia w obowiqzujgcych przepisach
prawnych.

W dniu 04.08.2010 r. podczas pobytu w Zakiadzie Poprawczym w Biatym-
stoku poddano szczego6towej analizie urzgdzenie ewidencyjne ,ksiega izby
przejsciowej" od czerwca br. tj. od czasu wizyty przedstawicieli Rzecznika
Praw Obywatelskich, majgc na wzgledzie realizacje przez Dyrektora ZP w
Biatlymstoku wydanych zalecen w tym wzgledzie. Zanaiizy dokumentacji w
tym zakresie wynika, ze w Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku wycho-
wankowie sg umieszczani w izbach przejSciowych na podstawie przesta-
nek znajdujgcych odzwierciedlenie w obowigzujgcych przepisach tj. § 44
ust. 1-2 oraz § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich ( Dz. U. Nr 124,
poz. 1359 ]. Ponadto Regulamin izby przejSciowej, stanowigcy zatgcznik Nr
9 do Regulaminu Zakladu Poprawczego w Bialymstoku - ostatnia wersja
zatwierdzona przez Prezesa Sgadu Okregowego w Bialymstoku w dniu
05.03.2010 r. oprécz umieszczenia w izbie przejsciowej nieletniego nowo-
przybytego dopuszcza w rozdz. il umieszczenie w izbie przejSciowej nielet-
niego dla zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w zaktadzie, dla ktére-
go przestanke stanowi 8 25 ust. 1 pkt 4 przedmiotowego rozporzadzenia.

Z analizy ,ksiegi izby przejSciowej” wynika, ze w tym okresie ze wzgledow
wychowawczych tj. (grozenie wychowawcy, przemyt papierosdw, niesto-
sowne wulgarne i agresywne zachowanie wobec wychowawcy, wyja-
Snienie sytuacji podejrzenia udzialu w bdjce, dowieziony z ucieczki itp. ] w
celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie w izbie przej-
Sciowej umieszczono 18 wychowankdw, ich pobyt w izbie przejsciowej wy-
nosit od 1dnia do 8 dni.

Ustalono takze, ze aktualnie w izbie przejSciowej przebywa 9 wychowan-
kéw, w tym 2 nowoprzybylych do ZP w Bialymstoku (jeden ze Swidnicy
dowieziony drugi zas zwolnosci ). Dwéch wychowankéw 20.07.2010 r. zo-
stato dowiezionych, ktérzy podjeli prébe ucieczki.* W przypadku 5 wycho-
wankow pobyt w izbie datuje sie od maja. Sg to wychowankowie, ktérzy
odmowili i nadal odmawiajg wyjscia na grupe wychowawczg. Swéj wybor
pozostania w izbie potwierdzili w rozmowie z kierownikiem OZNP w dniu
04.08.2010 r. Sg to wychowankowie mocno zainteresowani podkultura
przestepcza, mimo to kadra Zaktadu pracuje zwychowankami w taki spo-
s6b, by zmotywowac ich do podjecia pracy nad soba i przejScie do grupy
resocjalizacyjnej. W dniu pobytu w Zaktadzie nieletni dlugo przebywajgcy
w izbie wykonywali prace remontowe izb usytuowanych obok. Nie zgtaszali
zadnych uwag izastrzezen co do pobytu w izbach, wrecz przeciwnie prosili
0 przedtuzenie ich pobytu w tym miejscu.



W rozmowie z Dyrektorem placowki ustalono, ze w przypadku nieletnich
odrzucajacych oferte zakladu, oczekujgcyh na zaklad poprawczy o
wzmozonym nadzorze wychowawczym, mocno zainteresowanych podkul-
turg przestepczg itp najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest stworzenie
dodatkowej grupy wychowawczej z mozliwoscig specjalistycznych oddzia-
tywan wobec nieletnich. Jednak na chwile obecnga jest to niemozliwe ze
wzgledu na brak etatéw w grupie pracownikow pedagogicznych. Jednak
Dyrektor zobowigzat sie, iz bedzie dazyt do rozwigzania tej sytuaciji, tgcznie
zwnioskiem o pozyskanie dodatkowych etatow.

W odniesieniu do zalecenia;

Zmieni¢ zasady funkcjonowania nieletnich przebywajacych w izbie przejsciowej w
zakresie wspomnianym w niniejszej informaciji;

- Zasady pobytu nieletnich w izbie przejSciowej sa opisane w zatgczniku Nr 9
.Regulamin izby przejsciowej", stanowigcy zatgcznik do Regulaminu Za-
ktadu Poprawczego w Biatymstoku zatwierdzonego przez Prezesa Sadu
Okregowego w Bialymstoku w dniu 05.03.201 Or. - ostatnia wersja. Przywo-
tany Regulamin uwzglednia:

m  Umieszczenie w izbie przejsciowej nieletniego nowoprzybytego
m . Schemat obowigzkowych kontaktéw w izbie przejSciowe]

m  Umieszczenie w izbie przejsciowej nieletniego dla zapewnienia porzad-
ku i bezpieczenstwa w zaktadzie

m Postanowienia szczego6towe
m Obowigzki wychowanka

m  Przepisy kohcowe (w przypadku zachowania nieletniego9, mogacego
spowodowac zagrozenie dla jego zdrowia izycia albo dla zdrowia i zy-
cia innych badz, ktére moga wyrzadzi¢ szkody materialne powodujgce
powazne zakidcenia porzadku stosuje sie dostepne Srodki przymusu
bezposredniego)

¢ Rozkiad dnia w izbie przejsciowej

- Dotyczy zdania: ,...wychowanek ma obowigzek sta¢ na bacznos¢ i wy-
powiedzie¢ powitanie (...) W ocenie wizytujgcych taka komenda nie nie-
sie za sobg zadnego pedagogicznego przestania.”

W ocenie kierownika OZNP oraz jak wyjasnia Dyrektor placowki, zasadniczym

celem takiego powitania o0séb odwiedzajgcych nieletniego w izbie jest

uswiadomienie nieletniemu okresSlonego porzadku przyjetego w izbie przej-

Sciowe;.

- zdanie ,Wychowankowie podczas pobytu w izbie przejsciowej (nowoprzy-
jeci) przez calg dobe chodzg w pizamach".

Zustalen kierownika OZNP wynika, ze dyrektor niezwtocznie wykonat zalecenie
i wychowankowie nowoprzybyli zostali wyposazeni w podkoszulki i krotkie
spodenki, a w okresie jesienno-zimowym beda mieli do dyspozycji dresy - po-
dobnie jak wychowankowie umieszczani w izbie przejSciowej ze wzgledéw
wychowawczych.

- Dotyczy zdania ,W porze nocnej swoje potrzeby fizjologiczne nieletni zata-
twiaja do wiadra, ktére znajdujg sie w izbie."



Dyrektor wyjasnit, izzagadnienie powyzsze byto omowione z Przedstawicielami
BRPO. Plastikowe kubty z przykrywkami istotnie znajdowatly sie w izbach przej-
Sciowych. Z calg stanowczoscig podaje, ze wychowankowie nigdy nie bvii
zmuszani do zatatwiania w nich swoich potrzeb fizjologicznych. Staly one na
wypadek ,nagtej" potrzeby fizjologicznej podczas nieobecno$ci straznika (w
ciggu dnia straznik opuszcza posterunek przy izbach przejsciowych - ponie-
waz m.in. nadzoruje wychowankow z izb przejSciowych podczas spaceréw na
Swiezym powietrzu, w porze nocnej natomiast w budynku Zaktadu Po-
prawczego przebywa jedynie dwdch straznikéw-jeden na stanowisku z moni-
toringiem Zaktadu przy drzwiach wejsciowych, drugi w internacie.

Kubty zizb przejsciowych zostaty usuniete.

- Dotyczy zdania: ,...jeden z chtopcéw umieszczony w izbie przejsciowej z
powodu uzycia niewtasciwego stownictwa wobec straznika pozbawiony
zostat wszelkich rzeczy, ktére znajdowalty sie na wyposazeniu izhy: tj. t6zka,
stotu, krzesta, ksigzek, prasy.”

Dyrektor szczegbétowo nie potrafit odnieS¢ sie do postawionego zarzutu -
twierdzi, ze jest nieprawdziwy. Regulamin Zaktadu Poprawczego w Biatymsto-
ku pozwala na usuniecie z izby przejSciowej wyposazenia w sytuacji uzywania
go niezgodnie z przeznaczeniem np. zjego niszczeniem.

- Dotyczy zdania: ,Nieletni, z ktérymi rozmawiano, wskazali, ze nie mieli do-
stepu zaréwno do prasyjak i do ksigzek.”

Odnoszac sie do powyzszego stwierdzenia, pragne podkresli¢, iz wychowan-
kowie majg dostep zarowno do prasy jak i ksigzek. Nieletni z izb przejsciowych
korzystajg z biblioteczki znajdujacej sie w Swietlicy przy izbach przejsciowych, a
takze - w przypadku poprawnego zachowania - z biblioteki Zaktadu. Co-
dziennie do izb przejsciowych dostarczana jest im Swieza prasa (Gazeta Wy-
borcza, Kurier Poranny, Gazeta Wspdtczesna). W dniu pobytu w placéwce tj.
04.08.2010 r. nieletni dysponowali zarobwno prasa ,Swiezg” jak i troche starsza,
pismami kolorowymi oraz w ich dyspozycji byly ksigzki. Wychowankowie nie
zgtaszali w tym zakresie zadnych uwag. Nie mieli tez uwag do korzystania ze
Swiezego powietrza, podkreslali natomiast, ze korzystajg ze spaceréw co-
dziennie.

Umieszczanie nieletnich w izbie przejsciowej nie jest regutg w sytuacjach trud-
nych, ani sytuacjg docelowg, a jedynie koniecznos$cig. Sytuacje trudne wy-
chowawczo wystepujg niemalze codziennie, a wychowawcy staraja sie roz-
wigzywac je na biezgco o ile jest to mozliwe bez stosowania izby przejsciowej,
bowiem w zaktladzie poprawczym przebywa miodziez z powaznymi deficyta-
mi, zdemoralizowana, z zaburzeniami rozwoju osobowosci, majgca trudnosci z
internalizacjg norm izasad wspotzycia spotecznego.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wychowankowie byli i bedg
umieszczani w izbach przejsciowych tylko w sytuacjach trudnych, ktére sg ja-
sno okre$lone w przepisach resortowych.

W odniesieniu do zalecenia:

Kontynuowa¢ realizowanie obowigzku szkolnego wobec wychowankéw umieszcza-
nych w izbie przejSciowej.

- Nieletni, ktérzy nie zrezygnowali z nauki szkolnej, realizowali i realizujg obo-
wiazek szkolny wedtug obowigzujgcych w tym wzgledzie przepiséw. Indy-



widualna praca w izbie przejsciowej organizowana jest zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji roku szkolnego
w szkotach, zaktadach poprawczych ischroniskach dla nieletnich. Za reali-
zacje materiatu szkolnego przez wychowankdéw odpowiedzialny jest dyrek-
tor szkdt. Uczestnictwo wychowanka w zajeciach dydaktycznych jest do-
kumentowane w ,dzienniku zaje¢ dydaktycznych".

Oprécz nauczycieli i wychowawcéw z nieletnimi umieszczonymi w izbie pracuja
pedagog i psycholog. Konsultujg indywidualne przypadki z lekarzem psychiatra.
Dokonujg psychologiczno-pedagogicznej analizy przyczyn sytuacji trudnych wy-
chowawczo oraz incydentalnych nadzwyczajnych wydarzen, aktow agresji, au-
toagresiji.'

W odniesieniu do zalecenia:
Zaprzestac praktyki stosowania kar uwtaczajgcych godnosci wychowanka.

- Dyrektor zaprzeczyt, aby w Zaktadzie Poprawczym w Bialymstoku stosowa-
no kary uwtaczajace godnosci wychowanka. Wychowankowie w rozmo-
wie zwizytatorem nie potwierdzili, aby takie kary stosowano wobec nich.

W odniesieniu do zalecenia:

Stosowac tylko te Srodki dyscyplinujace, na ktére zezwalajg przepisy rozporzadze-
nia.

Analiza ksiegi srodkéw dyscyplinarnych prowadzonej w Zaktadzie Poprawczym w
Biatymstoku wykazuje, ze w placéwce stosuje sie tylko te srodki dyscyplinarne, ktére
sg przewidziane w 8§ 71 przedmiotowego rozporzgadzenia. Najczesciej stosowanymi
Srodkami dyscyplinarnymi byty: nagana, upomnienie, powiadomienie sadu o nie-
witasciwym zachowaniu, zakaz przepustek i urlopéw na 3 miesigce, obnizenie kie-
szonkowego;

W odniesieniu do zalecenia:

Umozliwi¢ wszystkim wychowankom codzienny dostep do zaje¢ na $Swiezym powie-
trzu.

- Przyjeto do realizacji od 05 lipca 2010. Wychowankowie wszystkich grup
wychowawczych korzystajg z dostepu do Swiezego powietrza przez godzi-
ne dziennie.

W odniesieniu do zalecenia:

Przestrzega¢ przepiséw upn. w zakresie udzielania odwiedzin i kontroli koresponden-
cji.

- Ustalono, ze przepisy upn w zakresie udzielania odwiedzin i kontroli kore-
spondencji byly i sg przestrzegane. Nie planuje sie wprowadzenia w tym
wzgledzie zadnej zmiany.

- Odnoszac sie do zdania str. 15 ,Informaciji..." ,Jednakze jeden z respon-
dentow opisat sytuacje, w ktérej nie udzielono mu zgody na widzenie z
wujkiem, uzasadniajac iz odwiedziny mozna odbywacé tylko z rodzicami.”
Wyijasniajac kwestie odwiedzin dyrektor podal, ze rzeczony ,wujek" nie byt



cztonkiem rodziny nieletniego. Takie wyjasnienia dyrektor o$wiadczyt, ztozyt
réwniez podczas rozmowy z Przedstawicielami BRPO.

W odniesieniu do zalecenia:
Stworzy¢ warunki do uzywania wyrobéw tytoniowych przez osoby petnoletnie.

- Do zdania sir. 18: ,W ocenie pracownikow BRPO, nalezatoby jednak dopu-
§ci¢ mozliwos¢ uzywania wyrobéw tytoniowych przez chociazby wycho-
wankow petnoletnich.”

Zakaz palenia w Zaktadzie Poprawczym w Bialymstoku ( resocjalizacyjno-
terapeutycznym } ma uzasadnienie merytoryczne i jako taki powinien byc¢
utrzymany, bowiem przebywajg tu wychowankowie uzaleznieni od réznych
Srodkéw psychoaktywnych.

Minister Sprawiedliwosci korzystajac z delegacji prawnej okreslonej w ustawie z dnia 9
listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. Nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.) wydat rozporzadzenie w sprawie okre-
Slenia zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach zamknie-
tych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci ( Dz. U. Nr 140, poz. 658 z p6zn. zm. )
Obiektami w rozumieniu tego rozporzadzenia sg zaklady poprawcze i schroniska dla
nieletnich. W § 6 wskazano, ze w zakladach dla nieletnich zabrania sie uzywania wy-
robow tytoniowych poza przypadkami okreslonymi w regulaminie oraz wyraznie wy-
odrebnionymi miejscami. Decyzje pozostawiono dyrektorowi , z ktérej to Dyrektor
Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku skorzystat, tym bardziej, ze jest to zaktad dia
uzaleznionych, gdzie praca terapeutyczna koncentruje sie na budowaniu motywa-
cji do uczestnictwa w terapii, uczeniu asertywnos$ci, konstruowaniu planéw na przy-
sztos¢, tworzeniu i realizacji nowego-scenariusza zycia, pogtebienia zaufania i budo-
wy otwartosci, pokonywaniu barier interpersonalnych w kontaktach spotecznych,
samokontroli i brania odpowiedzialnos$ci za siebie i wtasne decyzje, uczeniu konstruk-
tywnego wyrazania negatywnych emocji, potrzeby utrzymania abstynenciji, uczeniu
rozpoznawania ukrytych zagrozen, srodkéw psychoaktywnych,

W odniesieniu do zalecenia:

Zweryfikowac¢ informacje na temat wykonywania przez wychowankdéw pracy na
rzecz pracownikéw Zaktadu, a w razie ich potwierdzenia wyciggng¢ wiasciwe kon-
sekwencje wobec pracownikéw odpowiedzialnych za ujawniony proceder.

- W dniu powziecia informacji na powyzszy temat Dyrektor Zakiadu Po-
prawczego wprowadzit zarzadzenie zakazujgce tego rodzaju praktyk (nie-
zaleznie od stanu faktycznego). Podkreslit takze, iz z chwilg powziecia in-
formacji o nieprzestrzeganiu niniejszego zarzgdzenia wyciggnie najsurow-
sze konsekwencje wobec pracownikéw. Podczas Rady Zaktadu z udzia-
lem wizytatora OZNP w dniu 24 czerwca 2010 r. Dyrektor przekazat infor-
macje Przedstawicieli BRPO pracownikom pedagogicznym Zakiadu Po-
prawczego w Bialymstoku.

- Stwierdzone przez Pracownikéw BRPO przypadki wykonywania przez wy-
chowankéw pracy na rzecz pracownikéw Zakladu w gospodarstwie rol-
nym i przy remoncie mieszkania miaty miejsce odpowiednio rok i dwa lata
temu.



W odniesieniu do zalecenia:

Wzmocni¢ oferte placéwki oddziatywaniami psychoedukacyjnymi i terapeutyczny-
mi, skierowanych do wszystkich wychowankow.

- Dyrektor podal, ze zagadnienie powyzsze bedzie przedmiotem analizy w
roku szkolnym 2010/2011 izostanie uwzglednione przy planowaniu pracy w
przysztym roku szkolnym.

Pragne dodac, ze od kilku lat pracownicy Zespotu realizuja zwychowankami Zakta-
du Poprawczego w Biatlymstoku ,Program zaje¢ z socjoterapii”. Realizatorami tych
zaje¢ sq dwie osoby - psycholog i pedagog. W toku uptywu czasu program ulegat
przemianom, jest dostosowywany do warunkéw Zaktadu i specyfiki wychowankéw.
Program przeznaczony jest gtéwnie dla wychowankéw, ktérzy nie wyrazajg gotowo-
Sci do udziatu w programach grup resocjalizacyjnych lub majg za sobg nieudane
proby uczestnictwa w programach tychze grup. W roku biezacym tym programem
objeci sa wychowankowie grupy V (readaptacyjnej) i wychowankéw grupy |
(wstepnej).

Gtobwnym zatozeniem programu socjoterapii grupy V byto ksztattowanie umie-
jetnosci Swiadomego o odpowiedzialnego podejmowania decyzji, wyboréw zycio-
wych i ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw. Ws$réd gtownych celow pracy peda-
gogicznej wymieni¢ mozna:

. umozliwienie nieletnim dokonania autorefleksji nad dotychczasowymi wyborami
. zachecanie do okreslania spotecznie akceptowanych celéw zyciowych
. ukazywanie Swiata wartosci, granic wolnosci cztowieka (wolnos¢, samowola,
odpowiedzialnos$¢)
. uczenie konstruktywnego radzenia sobie w roznych sytuacjach, bez siegania po
uzywki
. podjecie proby ksztattowania pozytywnych relacji wychowankéw z réwiesni-
kami jak tez do Swiata dorostych;
. uswiadomienie nieletnim ograniczen wynikajacych z niedostatkéw ich wtasne-
go Srodowiska i aktualnej sytuacji spoteczno - prawnej;
Gtéwnym zatozeniem programu socjoterapii grupy Il byto ksztattowanie umiejet-
nosci interpersonalnych, korygowanie nieprawidtowych postaw i zaburzonych za-
chowanh nieletnich, stworzenie mozliwosci zdobywania nowych, pozytywnych do-
Swiadczen spotecznych, ksztattowanie Swiata wartosci.

Gléwnym celem programu, poprzez stworzenie sytuacji psychokorekcyjnych jest:
» dostarczenie wychowankom wiedzy na temat zycia emocjonalnego cztowieka
e uczenie rozpoznawania i nazywania wtasnych stanéw emocjonalnych oraz prze-
zy€ innych
* ksztaltowanie empatii, umiejetnosci nawigzywania i utrzymywania prawidtowych
relacji spotecznych oséb

Powyzsze programy sg integralng czescig szeroko pojetych oddziatywan resocjaliza-
cyjnych podejmowanych w Zaktadzie, w zwigzku z tym celem tychze programow
jest motywowanie do zaangazowanie w dalsze dzialania zgodne z ofertg Zaktadu.

Praca z nieletnimi zmierzala w kierunku préob zmiany stylu komunikacji podopieczne-
go ze Swiatem ludzi dorostych; od komunikacji zamknietej, ukrytej, jednostronnej do
w miare jawnej, otwartej, a przede wszystkim dwustronnej. Prowadzone zajecia do-
datkowo przyczyniaty sie do nabycia nowych umiejetnosci interpersonalnych.



Zajecia socjoterapeutyczne realizowane sg w formie cotygodniowych spotkah gru-
powych, w miare potrzeb jego uczestnikbw, uzupetniane o kontakt indywidualny.
Grupa socjoterapeutyczna nie ma charakteru zamknietego z uwagi na dynamike
grupy. Spotkania odbywaja sie przy wspo6tudziale wychowawcow grup.

W odniesieniu do zalecenia:

Zaprzesta¢ stosowania srodka przymusu bezposredniego w postaci kasku ochron-
nego.

- Zustalen kierownika OZNP wynika - na podstawie prowadzonej w tym za-
kresie dokumentacji, ze istotnie stosowanie kasku ochronnego miato miej-
sce w wyjatkowej sytuacji, kiedy to nieletni uderzat gtowa w drzwi i $ciany.
Zalozenie kasku miato na celu ochrone gtowy wychowanka.

Koniecznos$¢ zastosowania $rodka przymusu bezposredniego jest kazdora-
zowo rozpatrywane jako jednostkowy problem wychowawczy.
Wychowankowie nie korzystaliw badanym okresie z prawa ztozenia skargi
na zastosowanie wobec nich srodkéw przymusu bezposredniego.

W kazdym przypadku uzycia srodka przymusu bezposredniego byty prze-
strzegane procedury. O zaistniatym fakcie Dyrektor Zakladu powiadamiat
wiasciwy sad rejonowy, sedziego nadzorujgcego Zaktad oraz Okregowy
Zespo6t Nadzoru Pedagogicznego. Zpodjetych czynnosci sporzagdzano pro-
tokot, w ktérym zawarto wszystkie informacje okreslone w 8§ 12 ust.2 rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw z dnia 1lutego 2005 r. w sprawie szczego6towych
warunkow isposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego wobec nie-
letnich umieszczonych w zaktadach poprawczych..... (Dz. U. Nr 25, poz.
203)

Zgodnie z zaleceniem Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w placowce nie bedzie
stosowany kask ochronny.

W odniesieniu do zalecenia:

Zweryfikowac cele, metody i rodzaje oddziatywan realizowanych w grupie readap-
tacyjnej, ktére w obecnym ksztalcie naruszajg godnos¢ wychowankow.

- Zalecenie bedzie przedmiotem analizy we wrzes$niu 2010r. podczas ewalu-
acjl dotychczasowego programu i opracowywania programu pracy z
grupa w nowym roku szkolnym.

- Dotyczy zdania str. 7 ,informacji”: ,Nieletni traktowani sg jako ,przestep-
cy”, ktérzy powinni odby¢ swdj ,wyrok”.

Trudno jednak zgodzi¢ sie z powyzszym stwierdzeniem przedstawicieli
BRPO. Readaptacja poiega na zwiekszeniu ilosci zadah i czynnosci o cha-
rakterze porzadkowym oraz prac spotecznie uzytecznych. Program grupy
jest oferta placowki skierowang przede wszystkim do wychowankow, ktorzy
podjeli w efekcie nieudane préby uczestnictwa w programach grup i nie
sg gotowi w chwili obecnej do pracy nad soba, ktorzy deklarujg brak go-
towosci do pracy nad sobg, przy gotowosci przestrzegania regulaminu za-
ktadu izasad funkcjonowania grupy V - readaptacyjnej.



Celem programu jest zdyscyplinowanie, wdrazanie do Swiadomego po-
stepowania zgodnego z regulaminem zaktadu, wyposazenie w umiejetno-
Sci praktyczne, wyrabianie systematycznosci, doktadnosci i odpowiedzial-
nosci. Ponadto remotywacja wychowankow rokujacych nadzieje na pet-
ne korzystanie z oferty zaktadu oraz utrzymanie kontaktéw ze Srodowiskiem
domowym - wspOtpraca zrodzicami i opiekunami.

Dotychczasowa realizacja programu potwierdzita (na podstawie obser-
waciji i dokumentacji prowadzonej przez pracownikéw) wczesniejsze zato-
zenia mowigce o tym, ze nieletni poddani oddziatywaniom beda osiggac
okreslone cele na jakich powinna opierac sie resocjalizacja nieletnich:

» osiggac¢ poprawe w zachowaniu,

» proces ich demoralizacji jest przerwany lub cho¢by zahamowany.

* wykazywac¢ pogtebiong samoswiadomos$¢ - moje emocje iuczucia
» mie¢ pogtebiong refleksje nad dotychczasowym funkcjonowaniem

Dotyczy zdania str. 7,Informacji”: ,Tymczasem oddzialywania skierowane
wobec wychowankdéw grupy readaptacyjnej, w ocenie wizytujagcych ma-
ja jedynie na celu upokorzenie i podporzadkowanie sobie niepokornych.”

Zdanie powyzsze mozna chyba uzna¢ za nacechowane osobistym stosun-
kiem wizytujgcych. Istotnie - jednym z celéw grupy readaptacyjnej jest
podporzadkowanie nieletnich - ktore jest warunkiem koniecznym do pod-
jecia jakichkolwiek bardziej ztozonych oddziatywan wychowawczych.

Istotne znaczenie ma fakt, iz osoby realizujgce omawiany program stale
obserwujg nastroje nieletnich oraz majg wglad w przezywane przez wy-
chowankéw stany. W przypadku wystgpienia trudnosci emocjonalnych,
badZz ,silnej frustracji, dezintegrujacej psychike dziecka", dziatania pra-
cownikOw nastawione sg na niwelowanie stresu i udzielanie rozsadnego
wsparcia.

Dotyczy zdania str. 8: "...z oferty resocjalizacyjnej Zakltadu w dniu wizytacji korzystato
16 wychowankow sposrdd 39 obecnych w placowce (tj. 41%). Wobec pozostatych
wychowankow (23 - tj. 59%), czyli przebywajgcych w izbach przejSciowych (U), gru-
pie wstepnej (3) i grupie readaptacyjnej (9 nie stosowano oddzialywah resocjaliza-
cyjno-terapeutycznych."

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze wychowankowie grupy wstep-
nej i grupy readaptacyjnej nie sg poddawani oddzialywaniom resocjaliza-
cyjnym iterapeutycznym. Wychowankowie grupy wstepnej i readaptacyj-
nej poddawani sg innym oddzialywaniom resocjalizacyjno terapeutycz-
nym niz wychowankowie grup resocjalizacyjnych. Z tego m.in. powodu
grupy wstepna ireadaptacyjna wyodrebnione sg w systemie terapeutycz-
no-wychowawczym jako grupy specjalne. Szczeg6towe oddziatywania te-
rapeutyczno-resocjalizacyjne oraz funkcja, jaka grupy te speiniajg w sys-
temie Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku opisane sg w programach
tych grup i Regulaminie Zaktadu.

Dotyczy zdania str. 18,Informacji": ,W rozmowach indywidualnych wy-
chowankowie zasygnalizowali che¢ uczestnictwa w zajeciach dotycza-



cych szeroko rozumianej profilaktyki uzaleznieh. Wykazywali sie znikoma
wiedzg na temat przyczyn i skutkow alkoholizmu i narkomanii.”

Zustalen kierownika OZNP wynika, ze w grupie readaptacyjnej raz w tygo-
dniu odbywajg sie zajecia socjoterapeutyczne prowadzone przez psycho-
loga i pedagoga. Ponadto w grupie readaptacyjnej raz w tygodniu od-
bywa sie grupowa terapia uzaleznien prowadzona przez lekarza psychia-
tre. Stuzba zdrowia w ramach promocji zdrowia w oparciu o szczeg6towy
grafik przeprowadza cykliczne zajecia dotyczace zagadnien zwigzanych z
uzaleznieniem, wirusem HIV i HCV, etc - réwniez dla wychowankoéw grupy
readaptacyjnej." Aby jednak zrealizowa¢ sygnalizowang przez Przedsta-
wicieli BRPO potrzebe zaje¢ dotyczacych szeroko rozumianej profilaktyki
uzaleznien od wrzes$nia b.r. oferta profilaktyczna zostanie rozszerzona o kla-
syczng terapie uzaleznien - ze szczegélnym uwzglednieniem grupy re-
adaptacyjnej.

Dotyczy stwierdzenia: ,Kazdorazowo wychowanek, ktory ztozy wniosek o zmiane za-
ktadu poprawczego, umieszczony jest w izbie przejsciowej.”

Z posiadanej wiedzy przez OZNP i poczynionych ustalen wynika, ze wy-
chowanek, ktéry ztozy wniosek o zmiane zaktadu poprawczego, umiesz-
czany jest w grupie readaptacyjnej.

Stwierdzenie na str. 10, iz ,Ztozenie do sadu rodzinnego prosby o zmiane
placowki nie jest podstawg do umieszczenia wychowanka w izbie przej-
Sciowej” jest stuszne i nie mozna z nim polemizowac¢. Jednak pragne pod-
kresli¢, ze wychowankowie Zaktadu Poprawczego nie sg i nie byli umiesz-
czani w izbie przejsciowej z powodu checi zmiany placowki.

Dotyczy zdania str. 14 ,Informaciji...”: ,Braku jasno i przejrzyscie sformutowanych IPR-

Strona 3 ,Informaciji...” zawiera stwierdzenia: ,Do grupy (wstepnej) trafiajg
nowo przybyli do Zaktadu wychowankowie, ktérzy zapoznawani sag z ofertg
placowki i dla ktérych przygotowywane sa kierunki pracy wychowawczej i
terapeutycznej. (...) Podczas tego okresu wychowanek nie moze korzystac
z oferty resocjalizacyjnej placowki, gdyz jest to czas, w ktérym zostaje z nig
dopiero zapoznawany (...) Pokonanie powyzszych etapdéw umozliwia wy-
bér Sciezki resocjalizacyjnej.”

Dowodzi to, ze nie mozna zapisa¢ w IPR rodzajow i form oddziatywan re-
socjalizacyjnych, do ktérych wychowanek zostanie wtgczony, z podaniem
przewidywanego czasu ich trwania, etc. - bowiem jak sami Panstwo po-
twierdzili - podczas przyjecia wychowanka do grupy wstepnej nie wiado-
mo jeszcze, jaka Sciezke resocjalizacyjng wychowanek wybierze. Z kolei
Sciezke resocjalizacyjna opisuje zaréwno program grup wychowawczych,
IPT oraz indywidualne kontrakty wychowankéw.

Opracowywane plany korekcyjne zawierajgce cele terapeutyczne, zato-

zenia, planowany scenariusz jest autonomiczny dla kazdego wychowan-
ka.

Opracowane diagnozy nieletnich sg bardzo szczego6towe zawierajgce
ewaluacje (mocne istabe strony zmiany postepowania wychowanka).
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Diagnoza wstepna jest to krétka informacja o nieletnim (ile ma lat, jaki in-
telekt, od czego uzalezniony, wyglad, sytuacja prawna, sytuacja zdrowot-

Diagnoza wtasciwa zawiera: uwarunkowania rodzinne- struktura rodziny,
krotka historia rodziny. Funkcjonowanie emocjonalne - podstawowe pro-
blemy emocjonalne, sposoby radzenia sobie z problemami (objawy i stra-
tegie obronne). Funkcjonowanie w rolach spotecznych ( w rodzinie, w
szkole, w roli wychowanka, w grupie réwiesniczej), Funkcjonowanie zada-
niowe ( deficyty, posiadane umiejetnosci). Prognoza efektéw terapeu-
tycznych (motywacja do zmiany, stopieh demoralizacji.

Bardzo cenna dla wszystkich os6b pracujacych z nieletnim jest informacja
podsumowujgca diagnoze, daje to réwniez wskazéwki do postepowania z
nieletnim oraz odpowiednie reagowanie na jego zachowanie.

Na duzg uwage w ocenie kierownika OZNP zastugujg opracowane indy-
widualne programy terapeutyczne, szczegétowe zawierajgce cenne in-
formacje o wychowanku. W realizacji IPR opisane sg : odstepstwa od pla-
nu, efekty podzielone na dwa etapy, ocene realizacji, ocene koncepciji,
ocene wspoOtpracy, problemy wychowawcy wystepujace podczas reali-
zacji programu, alternatywne pomysty, wnioski),

Analizujgc dostepne IPR pod wzgledem zgodnos$ci ich zwymogami § 59
pkt 3 przedmiotowego rozporzagdzenia nalezy stwierdzi¢, ze opracowane
IPR nie zawierajg poszczegoOlnie rodzajow i form oddziatywan resocjaliza-
cyjnych, czasu ich trwania itd., jednak uwzglednia wszystkie niezbedne
elementy wyszczegOlnione w cyt. rozporzadzeniu wedtug schematu opra-
cowanego przez kadre pedagogiczng placéwki.

IPR wychowanka skifada sie z oddzielnych kartek formatu A 4 spietych w
skoroszycie, ktore zawierajg nastepujgce informacje:

1 Dane personalne wychowanka

2. Tatuaze, blizny
3. Historia pobytu w zaktadzie
4. Biezace spostrzezenia iinformacje o wychowanku
5. Program przygotowan wychowanka do zycia po wyjsciu z zaktadu
6. Okresowy plan korekcyjny wychowanka, wypetniany wg. nastepuja-
cego schematu:
Dziat Zadania Sposob realizacji Efekt
szkota
warsztaty
internat

Wyrywkowa kontrola IPR wychowankéw wskazuje, ze zawieraja one duzo
cennych informacji na temat probleméw wychowanka, jego funkcjono-
wania w placowce oraz dziatan podjetych w cetu korekcji jego funkcjo-
nowania.

Bedag systematycznie opatrywane datg i podpisem wychowawcy i wy-
chowanka.

Dotyczy stwierdzenia str. 16 ,Informaciji...”: ,Na terenie Zaktadu funkcjonu-
je sklepik, w ktérym wychowankowie moga zdkupi¢ niezbedne rzeczy. W
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rozmowach indywidualnych, odnotowano uwage dotyczacag zbyt wyso-
kich cen (np. mleko - 4 z#)’1

Ustalono, ze cennik na srodki spozywcze w sklepiku przedstawiat sie naste-
pujaco: zupki (Nudie Knorr) - 1,50zt napoje - 1,30zt (oranzada 151), 3,20z}
(Cola Hoop 2 1); woda mineralna - 110z (primavera); 1,60zt (Jurajska) obie
15 I, mleko - 21zt (Zambrowskie, Karton Il); batoniki - 11z (lion), 1,35zt
(Mars, Snickers), 1,40zt (Pawetek-wedel); wafelki - 1,1zt (Princessa) , 2,80z
(Familijne - duze opakowanie 180g); cukierki - 0,60gr (krowka Ciggutka);
ptatki kukurydziane (Corn Flakes) - 3,15zt cukier - 2,40zt (1kg); kawa - od

2,30 (Gala 100g.), 5 zt {Gala 250g); kawa rozpuszczalna Nestle
2inl (saszetki) - 0.80gr/szt.

- Powyzsze stwierdzenie nalezy uznac za krzywdzace i niesprawiedliwe. Skle-
pik powstat wiele lat temu jako inicjatywa jednego zwychowawcow - ja-
ko koto gastronomiczno-handlowe. W poczatkowym okresie byt prowa-
dzony przez wychowankéw grupy wychowawczej - jako jedno z zadan
wychowawczych. Pienigdze na uruchomienie przedsiewziecia przekazali
Pracownicy tut. Zaktadu - np. Dyrektor zakupit 4 ,akcje”, za kwote 80 zi
(akcje sg do wgladu ). Celem przedsiewziecia byta nauka organizacji pra-
cy, rozliczania, odpowiedzialno$ci, etc. Po kilku latach program grupy ulegt
przeksztatceniu, a sklepik byt prowadzony przez wychowawcdoéw badZ kie-
rownika internatu. Towary byly sprzedawane w sklepie w cenie zakupu ich
w hurtowni. Nadmienie, ze w Biatymstoku nie byto dotychczas sklepu z tak
tanim towarem (wigczajac w to rOéwniez super- i hipermarkety typu Au-
chan, Makro czy Real), a zarzut zawyzania cen jest w istocie oskarzeniem.

Dyrektor podat, ze po przeprowadzeniu rozmoéw z kierownikiem i kadrg in-
ternatu - podjat decyzje o jego likwidacji. W chwili obecnej poszczegéine
grupy wychowawcze raz w tygodniu sktadaja zamoéwienia na zakupy -
ktére dokonywane sa przez magazyniera w pobliskim sklepie PSS SPOLEM.
Rozwigzanie to daje mozliwos¢é wychowankom zakupienia niezbednych
srodkéw spozywczych i Srodkéw higieny osobistej - nie obcigzajac pra-
cownikow merytorycznych dodatkowymi obowigzkami oraz nie bedzie
przedmiotem oskarzen i poméwien. Wychowankowie nie czujg sie zado-
woleni z przyjetego rozwigzania, bowiem ceny w ,prawdziwym" sklepie sg
znacznie wyzsze. .

Nadmieni¢ nalezy, ze funkcjonowanie sklepiku byto tez dwukrotnie przed-
miotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli - nie wydano zadnych zalecen, ani
nie stwierdzono nieprawidtowosci,

W odniesieniu wskazanych nieprawidtowosci w Zaktadzie Poprawczym w Bialymsto-
ku, pragne poinformowac¢, ze dyrektor placéwki podjat natychmiastowe dziatania
zmierzajgce do ich wyeliminowania, majagc na wzgledzie przestrzeganie praw nielet-
nich i obowigzujgce przepisy prawa w tym zakresie.

Ponadto OZNP w ramach sprawowanego nadzoru nad zakiadami dla nieletnich
zobowigzuje sie do biezgcego monitorowania pracy placéwki w celu wyeliminowa-
nia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Dyrektor Zespotu

Prawa Karnego Wykonawczego

Biuro Rzecznika

Praw Obywatelskich

W odpowiedzi na zalecenia 1uwagi wydane w ,Informacji o czynnoSciach
przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w Zaktadzie Po-
prawczym w Biatymstoku” uprzejmie przesytam informacje o sposobie ich realizacji:

Ad. Zaprzesta¢ praktykowania umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej na pod-

stawie przestanek nie znajdujgcych odzwierciedlenia w obowigzujgcych przepi-
sach.

w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku wychowankowie sg umieszczani
w izbach przejsciowych na podstawie przestanek znajdujgcych odzwier-
ciedlenie w obowigzujgcych przepisach;

- Ad. zdania: ,Kazdorazowo wychowanek, ktéry ztozy wniosek o zmiane za-
ktadu poprawczego, umieszczony jest w izbie przejSciowej.” Przedstawicie-
le BRPO mijajg sie z prawda. Wychowanek, ktory ztozy wniosek o zmiane
zaktadu poprawczego, umieszczany jest w grupie readaptacyjnej - jako
wychowanek rezygnujgcy z oferty Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku.

- Ad. zdania: ,...praktyka, potwierdzona przez Dyrektora Zaktadu w czasie
wizytacji, jest niezgodna z obowigzujgcym prawem” Niczego takiego nie
potwierdzatem, ani nie potwierdzam.

- Ad. zdania: ,Ztozenie do sadu rodzinnego prosby o zmiane placowki nie
jest podstawag do umieszczenia wychowanka w izbie przejsciowej.” Zga-
dzam sie z powyzszym w catej rozciggtosci. Wychowankowie Zaktadu Po-
prawczego nie byli, nie sg i nie beda umieszczani w izbie przejSciowej z
powodu checi zmiany placowki. Umieszczani sg w grupie readaptacyjnej.

- Ad. zdania: ,Dyrektor placéwki uwaza, iz zakomunikowanie przez wycho-
wanka checi zmiany placowki jest rbwnoznaczne z odmowag korzystania z
oferty Zaktadu." Zdanie - podobnie jak wiele innych zawartych w Informa-
cji - jest zwyczajng nadinterpretacjg. Nie uwazam i nie uwazatem, ze ,za-
komunikowanie” checi zmiany placowki jest rownoznaczne zodmowa ko-
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rzystania z oferty Zaktadu. Uwazam natomiast, ze podjecie przez wycho-
wanka dziatan zmierzajgcych do zmiany placéwki - np. napisanie poda-
nia do MS, sadu rodzinnego o zmiane zaktadu na inny, ztozenie wniosku o
zwolnienie w trybie art. 86, etc. jest tozsame z rezygnacjg z oferty Zaktadu.
Ze zdziwieniem przyjmuje, ze mozna uwazac inaczej.

Ad. zdania: ,Po przeanalizowaniu Ksiegi pobytu w izbie przejSciowej oraz
powodow, zjakich wychowankowie sq w niej umieszczani, niektore zapisy
moga budzi¢ powazne watpliwosci co do legalnosci praktyki stosowanej
w tym Zakladzie. Odnotowano na przyktad przypadki umieszczenia nielet-
niego w izhie przejsciowej z powodu: samookaleczenia, ztamania zakazu
palenia, obserwacji po spozyciu duzej ilosci herbaty, na witasnq prosbe,
wyjazdu grupy macierzystej na wycieczke." Umieszczenie w izbie przej-
Sciowej wychowanka dokonujgcego samookaleczenia - wypetnia prze-
stanke opisang w Rozporzadzeniu MS w sprawie zaktadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich oraz Regulaminie Zaktadu Poprawczego w Bialym-
stoku. Ztamanie zakazu palenia w placowce, w ktorej obowigzuje catkowi-
ty zakaz palenia jest rowniez podstawg umieszczenia nieletniego w izbie
przejSciowej - dla zabezpieczenia porzadku i bezpieczenstwa w zaktadzie
- celem wyjasnienia skad i w jaki sposéb nieletni miat dostep do wyrobow
tytoniowych. Przypadek opisany przez Przedstawicieli BRPO jako ,Spozycie
duzej ilosci herbaty” dotyczyt nieletniego, ktérego zachowanie i reakcje
Zzrenic wskazywaty na uzycie przez niego srodkéw psychoaktywnych. Pod-
jete dziatania wyjasniajgce wykazaly, ze nieletni spozyt duzg ilosci herbaty
(,czaju"), ktéra w Srodowiskach wieziennych jest jednym ze sposobow
odurzania sie. Wychowanek zostat umieszczony w izbie przejSciowej row-
niez ze wzgledu na zachowanie bezpieczenstwa i porzadku w Zaktadzie, o
ktorym moéwi Rozporzadzenie MS. Umieszczenie w izbie przejSciowej wy-
chowanka ,na witasng prosbe” budzi réwniez mojg watpliwosé. Jednak
sporadycznie zdarzajg sie sytuacje, gdy wychowankowie przezywajacy
rézne trudne dla nich przezycia - zwigzane np. z niejasng sytuacje rodzin-
ng, porzuceniem przez dziewczyne, trudnosciami adaptacyjnymi, etc. -
prosza o umieszczenie w izbie przejsciowej - poniewaz ,chcg sobie r6zne
sprawy w spokoju przemysle¢", badz ,boja sie, ze sobie, albo komus$ cos$
zrobig”. Zdaje sobie sprawe z dyskusyjnosci powyzszego i podzielam wat-
pliwosci Przedstawicieli BRPO - twierdze jednak, ze w tych sytuacjach kieru-
jemy sie interesem, dobrem i potrzebg wychowanka - nie moga stanowic
one podstawy do zarzutu o niehumanitarne traktowanie. Podkresli¢ musze,
ze w powyzszych przypadkach pobyt nieletniego w izbie przejsciowej trwat
zwykle kilka, kilkanascie godzin, a nieletni byli objeci wzmozong opieka
psychologiczno-pedagogiczng. Sytuacja umieszczenia nieletniego w izbie
przejsciowej ze wzgledu na ,wyjazd grupy macierzystej na wycieczke" by-
ta nowa rowniez dla nas. Dotyczyta nieletniego, ktérego grupa wycho-
wawcza wyjechata na wycieczke, a nieletni nie zdgzyt poprawi¢ ocen
szkolnych (na koniec roku). Wychowanek sam zaproponowat ,umieszcze-
nie sie" w izbie przejsciowej - w celu maksymalnego poswiecenia czasu na
nauke. Uznatl, ze przebywajgc w innej grupie wychowawczej bedzie roz-
praszany przez innych wychowankow i nie uda mu sie powtorzy¢ materiatu
do zaliczenia przedmiotow. Dodam, ze nieletni'przebywat w izbie po potu-
dniu iw nocy - w dzien uczestniczyt w zajeciach szkolnych (przebywat w
izbie trzy dni) i zaliczyt zalegty materiat szkolny. Po zaliczeniu zalegtosci



otrzymat urlop celem dotgczenia do macierzystej grupy przebywajgcej na
wycieczce.

Wymienione przez Przedstawicieli BRPO przypadki stanowig nieledwie uta-
mek procenta wszystkich przypadkéw umieszczehn w izbie przejSciowej -
formutowanie na ich podstawie generalnego wniosku o naduzywaniu
przepisow jest mocno przesadzone. Podsumowujac powyzsze, moge nhieco
filozoficznie stwierdzié¢, ze codzienne zycie zakladu poprawczego pisze
scenariusze, ktdrych Minister Sprawiedliwosci nie przewidziat wydajgc w
2001 r. Rozporzadzenie w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich. Literalna interpretacja tych przepiséw, bez uwzglednienia indy-
widualnych, specyficznych i jednostkowych sytuacji jawi¢ sie moze jako
mato humanitarna.

Ad. zdania: ,przepisy dotyczgce izb przejsciowych sq naduzywane, za$
nagminne umieszczanie w nich nieletnich jest reguig w postepowaniu w
sytuacjach trudnych”. Obawiam sig, ze nie rozumiem zarzutu umieszczania
wychowankow w izbie przejSciowej w sytuacjach trudnych. Wychowan-
kowie Zakladu Poprawczego w Bialymstoku byli, sg i bedg umieszczani w
izbach przejSciowych w sytuacjach trudnych, ktore sg jednoznacznie ija-
sno okreslone w przepisach resortowych.

Ad. zdania: ,Praktyka stosowania izb przejsciowych jest naduzywana, w
wielu wypadkach odnotowano niezgodne z prawem powody umieszcze-
nia w nich nieletnich." Zapis jest powaznym oskarzeniem, a oskarzanie in-
nych ludzi wymaga podania faktow i dowoddéw, a przynajmniej gruntow-
nego zbadania okolicznosci poszczegolnych sytuacji - szczegOlnie w przy-
padku Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory - jak mniemam - jest réwniez
rzecznikiem praw moich i Pracownikéw Zaktadu.

Ad. Zmieni¢ zasady funkcjonowania nieletnich przebywajgcych w izbie przejsciowej
w zakresie wspomnianym w niniejszej Informacji

Zasady pobytu nieletnich w izbie przejSciowej sg opisane w Regulaminie
Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku zatwierdzonego przez Pana Prezesa
Sgdu Okregowego w Biatymstoku;

Ad. zdania: ,...wychowanek ma obowigzek sta¢ na baczno$¢ i wypowie-
dzie¢ powitanie (...) W ocenie wizytujacych taka komenda nie niesie za
sobg zadnego pedagogicznego przestania." Nie potrafie odnie$¢ sie do
osobistych ocen wizytujagcych. Nie widze réwniez istotnych powodéw do
zmiany powyzszego zwyczaju, ktérego zasadniczym celem jest uswiado-
mienie nieletniemu okres$lonego porzadku przyjetego w izbie przejSciowej.

Ad. zdania ,Wychowankowie podczas pobytu w izbie przejsciowej (nowo-
przyjeci) przez calg dobe chodzg w pizamach"”. Zagadnienie powyzsze
byto oméwione z Przedstawicielami BRPO - wychowankowie nowoprzybyli
zostali wyposazeni w podkoszulki i krétkie spodenki, a w okresie jesienno-
zimowym bedg mieli do dyspozycji dresy - podobnie jak wychowankowie
umieszczani w izbie przejsciowej ze wzgledéw wychowawczych.

Ad. zdania ,W porze nocnej swoje potrzeby fizjologiczne nieletni zalatwiajg
do wiadra, ktére znajdujg sie w izbie.” Zagadnienie powyzsze bytlo omao-
wione z Przedstawicielami BRPO. Plastikowe kubty z przykrywkami istotnie
znajdowaly sie w izbach przejsciowych. Wychowankowie nigdy nie byli
zmuszani do zatatwiania w nich swoich potrzeb fizjologicznych. Staty one



na wypadek ,nagtej" potrzeby fizjologicznej podczas nieobecnosci straz-
nika (w ciggu dnia straznik opuszcza posterunek przy izbach przejSciowych
- poniewaz m.in. nadzoruje wychowankéw z izb przejSciowych podczas
spacerow na Swiezym powietrzu, w porze nocnej natomiast w budynku Za-
ktadu Poprawczego przebywa jedynie dwdch straznikow - jeden na sta-
nowisku z monitoringiem Zaktadu przy drzwiach wejsciowych, drugi w in-
ternacie], Rozumiem, ze pomimo, jak mi sie wydaje, wyjasnienia powyz-
szego zagadnienia, brak jest intencji zrozumienia, ze rozwigzanie to zostato
wprowadzone dla wygody wychowankdéw. Zgodnie z zyczeniem Przed-
stawicieli BRPO kubty z izb przejSciowych zostaty usuniete.

- Ad. zdania: ,...jeden z chtopcéw umieszczony w izbie przejSciowej z po-
wodu uzycio niewtasciwego stownictwa wobec straznika pozbawiony zo-
stat wszelkich rzeczy, ktére znajdowaly sie na wyposazeniu izby: t. t6zka,
stotu, krzesta, ksigzek, prasy." Nie potrafie odnie$¢ sie do postawionego za-
rzutu - twierdze, ze jest nieprawdziwy. Regulamin Zakladu Poprawczego w
Biatymstoku pozwala na usuniecie z izby przej$ciowej wyposazenia w sytu-
acji uzywania go niezgodnie z przeznaczeniem i nieletni byli tego wyposa-
zenia pozbawiani - w zwigzku np. zjego niszczeniem.

- Ad. zdania: ,Nieletni, z ktérymi rozmawiano, wskazali, ze nie mieli dostepu
zaréwno do prasy jak i do ksigzek.” Szkoda, ze Pracownicy BRPO nie wery-
fikuja zastyszanych doniesien. Nieletni z izb przejsciowych korzystajg z biblio-
teczki znajdujacej sie w Swietlicy przy izbach przejsciowych, a takze - w
przypadku poprawnego zachowania - z biblioteki Zaktadu. Codziennie
osobiscie przekazuje do izb przejsciowych Swiezq prase (Gazeta Wybor-
cza, Kurier Poranny, Gazeta Wspoiczesna). Wyjasnienie to sktadam niejako
pro forma - rozumiem przeciez, ze nie jest ono ani wystarczajace, ani wia-
rygodne, wobec stwierdzonych przez Pracownikéw BRPO ,faktéw".

- Ad. zdania: ,Ponadto ustalono, iz w ksiedze pobytu w izbie przejsSciowe]
oraz w arkuszach obserwacji nie ma zawartych informacji dotyczgacych
prowadzonych oddzialtywan (rozmowy z psychologiem, wychowawcg)
oraz realizacji obowigzku szkolnego.” Nie wiem, dlaczego w Informacji jest
tak wiele zdan stwierdzajgcych nieprawde. Wychowawcy, pedagodzy i
psycholog regularnie kontaktujg sie z wychowankami umieszczonymi w
izbach przejSciowych, a kontakty te sg dokumentowane, albo w ksiedze
izby przejsciowej, aibo w ,Arkuszu obserwacji wychowanka w izbie przej-
Sciowej". Rzeczywiscie - arkusze obserwaciji i ksiega izb przejSciowych nie
zawierajg informacji o realizacji przez wychowankoéw obowigzku szkolnego
- informacja ta zawarta jest w dziennikach zaje¢ szkolnych - zajecia szkol-
ne prowadzone sa bowiem przez nauczycieli szkot.

Ad. Kontynuowac realizowanie obowigzku szkolnego wobec wychowankdéw
umieszczanych w izbie przejsciowej.

- Nieletni, ktérzy nie zrezygnowali z nauki szkolnej, a ktérzy okresowo przeby-
wajg w izbach przejSciowych, realizowali, realizujg i beda realizowac¢ obo-
wigzek szkolny wedtug obowigzujgcych w tym wzgledzie przepisow;



Ad. Zaprzesta¢ praktyki stosowania kar uwtaczajgcych godnosci wychowanka.

- W Zakfadzie Poprawczym w Biatymstoku nie stosuje sie kar (srodkow dys-
cyplinarnych) uwtaczajgcych godnosci wychowanka.

Ad. Stosowac tylko te $rodki dyscyplinujace, na ktore zezwalajg przepisy rozporza-
dzenia.

- W Zakladzie Poprawczym w Biatymstoku stosuje sie tylko te $Srodki dyscypli-
narne, na ktére zezwalajg przepisy rozporzadzenia.

Ad. Umozliwi¢ wszystkim wychowankom codzienny dostep do zaje¢ na Swiezym
powietrzu.

- Przyjeto do realizacji od 05 lipca 201 O. Wychowankowie wszystkich grup
wychowawczych korzystajg z dostepu do Swiezego powietrza przez godzi-
ne dziennie.

Ad. Przestrzega¢ przepiséw upn. w zakresie udzielania odwiedzin i kontroli kore-
spondencji.

- Przepisy upn w zakresie udzielania odwiedzin i kontroli korespondencji byty i
sg przestrzegane. Opisane sg w Regulaminie Zaktadu, rozporzgadzeniu MS
oraz upn. Nie planuje wprowadzenia w tym wzgledzie zadnej zmiany.

- Ad. zdania: ,Jednakze jeden zrespondentéw opisat sytuacje, w ktérej nie
udzielono mu zgody na widzenie z wujkiem, uzasadniajgc iz odwiedziny
mozna odbywac tylko z rodzicami.” Podczas rozmowy z Przedstawicielami
BRPO wyjasniatem, ze rzeczony ,wujek” nie byt cztonkiem rodziny nielet-
niego. Ze zdziwieniem réwniez przyjmuje, ze jedna sytuacja, budzaca wat-
pliwos¢ Przedstawicieli BRPO skutkuje wydaniem zalecenia - sugerujgcego
stwierdzenie powaznych nieprawidtowosci w zakresie udzielania odwiedzin
w ogole.

Ad. Stworzy¢ warunki do uzywania wyrobow tytoniowych przez osoby petnoletnie.

- Do zdania: ,W ocenie pracownikéw BRPO, nalezatoby jednak dopuscié
mozliwos¢é uzywania wyrobéw tytoniowych przez chociazby wychowan-
kow petnoletnich." Wyjasnianie zasadnosci istnienia zakazu palenia papie-
roséw w zaktadzie poprawczym dla wychowankéw uzaleznionych mogto-
by by¢ odebrane jako ironiczno-sarkastyczne, a tego zdecydowanie
chciatbym unikng¢. Dlatego tez poprzestane na przekazaniu informaciji, ze
zakaz palenia w Zakitadzie Poprawczym w Biatymstoku ma uzasadnienie
merytoryczne ijako taki zostanie przeze mnie utrzymany.

Ad. Zweryfikowac informacje na temat wykonywania przez wychowankow pracy na
rzecz pracownikéw Zaktadu, a w razie ich potwierdzenia wyciggna¢ wtasciwe kon-
sekwencje wobec pracownikéw odpowiedzialnych za ujawniony proceder.

- W dniu powziecia informacji na powyzszy temat wprowadzitem zarzadze-
nie zakazujgce tego rodzaju praktyk (Zatacznik Nr 2). Podczas Rady Zakla-



du przekazalem informacje Przedstawicieli BRPO pracownikom pedago-
gicznym Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku.

Stwierdzone przez Pracownikéw BRPO przypadki wykonywania przez wy-
chowankéw pracy w gospodarstwie rolnym i przy remoncie mieszkania
miaty miejsce odpowiednio ponad rok i dwa lata temu. Innych przypad-
kéw nie stwierdzono.

Ad. Wzmocni¢ oferte placéwki oddziatywaniami psychoedukacyjnymi i terapeu-
tycznymi, skierowanych do wszystkich wychowankow.

Zagadnienie powyzsze bedzie przedmiotem analizy w roku szkolnym
2010/2011.

Ad. ZaprzestaC stosowania $rodka przymusu bezposredniego w postaci kasku
ochronnego.

Zgodnie z zaleceniem Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nie bedziemy
chroni¢ gtowy wychowankom usitujgcym ja sobie rozbi¢ podczas stoso-
wania paséw obezwtadniajgcych, badz kaftana bezpieczenstwa.

W zatgczniku przesytam uprzejmie zdjecie przedstawiajgce efekt uderzenia
gtowa w Sciane przez wychowanka (wydarzenie nie miato miejsca w Za-
kltadzie Poprawczym w Bialymstoku - wychowanek trafit do nas bezpo-
Srednio po wydarzeniu, jako wychowanek uzalezniony) (Zalgcznik Nr 3).

Ad. Zweryfikowac cele, metody i rodzaje oddziatywan realizowanych w grupie re-
adaptacyjnej, ktore w obecnym ksztatcie naruszajg godnos¢ wychowankow.

Ad. zdania: ,Wskazane jest zatem usuniecie powyzszego zapisu z Progra-
mu grupy readaptacyjnej oraz zaprzestanie takiej praktyki.” Niefortunny
zapis zostanie usuniety. Praktyki takiej nigdy nie stosowano.

Ad. zdania: ,Wychowankowie noszg czerwone uniformy celem zaznacze-
nia ich odrebnosci i wiekszego poziomu demoralizacji (na wzoér jednostek
penitencjarnych, w ktéorym osadzeni niebezpieczni korzystajag wytgcznie z
wieziennej odziezy koloru czerwonego" Wybor koloru czerwonego wynikat
z czystego przypadku - wychowankowie izb przejSciowych uzywajg ubranh
koloru zéttego, wychowankowie grupy remotywacyjnej mieli ubrania kolo-
ru granatowego, uczniowie podstawOwki nosili zielone mundurki do szkoty,
a gimnazjum - niebieskie. Celem jest rzeczywiscie zaznaczenie odrebnosci
wychowankow - pozostate intencje przypisywane przez Pracownikéw
BRPO sg mi obce (nigdy nie bytem w zadnej jednostce penitencjarnej, nie
znam jej rzeczywistosci i nie wiem, jakim kolorem ,zaznacza sie" niebez-
piecznych osadzonych).

Ad. zdan: ,Otrzymujg jedng pare skarpet i majtek na miesigc (bez mozli-
wosci wymiany), w zwigzku z czym w czasie prania i suszenia zmuszeni sg
chodzi¢ bez bielizny." W zataczniku przesytam uprzejmie Zarzadzenie Nr
4/06 szczegotowo okresSlajgce normy przydziatu dla wychowankow $rod-
kéw czystosci, srodkéw higienicznych, etc. Normy dotyczg wszystkich wy-
chowankéw - niezaleznie od rodzaju grupy, w ktérej przebywajg. By¢ mo-
ze zapoznanie sie z tresScig ww. bedzie wystarczajaca przestanka, by uznacé



sensacyjne opowiesci za nieprawdziwe. Stwierdzenie o koniecznosci cho-
dzenia bez majtek jest absurdalne i oczywiscie ktamliwe.

Ad. zdania: ,W sypialniach nie posiadajg zadnych osobistych rzeczy”
Stwierdzenie jest nieprawdziwe. Wychowankowie nie posiadajg uprawnien
do uzytkowania wtasnych ubran, ktérych posiadanie i nimi dysponowanie
w rozumieniu Rozporzadzenia MS w sprawie zaktadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich jest nagroda. Wychowankowie grupy readapta-
cyjnej moga posiadac¢ wtasne listy, zdjecia, zeszyty, Szczeg6towe zasady
korzystania z nagrod okreslone sg w Regulaminie Zaktadu Poprawczego w
Biatymstoku.

Ad. zdania: ,Podczas kgpieli uzywaja tylko szarego mydta.” Zarzadzenie Nr
4/06 potwierdza, ze to oczywiste klamstwo,

Ad. zdania: ,Pozbawieni sag mozliwo$ci korzystania z wtasnych srodkéw na
utrzymanie higieny osobistej.” Wychowankowie grupy readaptacyjnej -
podobnie jak wychowankowie innych grup wychowawczych mieli mozli-
wo$¢ zakupu dodatkowych $Srodkow higieny osobistej w zaktadowym skle-
piku - nie potrafilismy ich jednak do zakupu tych $srodkéw zmusic.

Ad. zdania: ,Uczestnictwo w zajeciach jest ograniczane do minimum (np.
raz w tygodniu zajecia Swietlicowe, socjoterapeutyczne, czytelnia oraz
mozliwos¢ skorzystania z sali gimnastycznej, ale tylko wtedy jezeli po jej
wczesniejszym sprzatnieciu pozostanie wolny czas)." O ile wtasciwie rozu-
miem sens cytowanego zdania. Przedstawiciele BRPO twierdzg, ze uczest-
nictwo w zajeciach jest ograniczane. Zajecia prowadzone w grupie re-
adaptacyjnej sa zréznicowane - kazdego dnia organizowany jest inny ro-
dzaj zaje¢ programowych, a ich czestotliwos¢ jest optymalna. Zarzut orga-
nizowania zaje¢ socjoterapeutycznych w wymiarze raz w tygodniu uznac
musze za dziwny - tego typu zajecia realizuje sie zwykle tylko raz w tygo-
dniu. Dodam, ze ,prawdziwg" terapie grupowa prowadzi sie réwniez nie
czesciej nizraz w tygodniu. Wychowankowie wszystkich grup - w tym grupy
readaptacyjnej - korzystajg z sali gimnastycznej réwniez podczas zajec
szkolnych.

Ad. zdania: ,Telewizje oglada¢ moga tylko wychowankowie z dobrym za-
chowaniem, raz w tygodniu.” Wszyscy wychowankowie grupy readapta-
cyjnej - niezaleznie od oceny zzachowania - Srednio dwa razy w tygodniu
obowigzkowo ogladajg Teleekspress. Z wybranego materiatu filmowego
sporzadzajg rozprawke, ktorg referujg innym wychowankom. Wychowan-
kowie z oceng naganng i nieodpowiednig nie majg uprawnien do ogla-
dania telewizji. Praktyka taka znajduje zastosowanie w wiekszosci polskich
doméw - wobec dzieci, ktére zachowuja sie nagannie badz nieodpo-
wiednio stosuje sie zwykle ,szlaban” na telewizje, lub komputer.

Ad. zdania: ,Ograniczony jest rbwniez kontakt z rodzicami. Wychowanek
moze przeprowadzi¢ w ciggu dnia tylko jedng rozmowe telefoniczng, kt6-
rej czas nie przekroczy 5 minut.” Wychowanek z naganng oceng ze spra-
wowania istotnie moze rozmawia¢ przez telefon tylko przez pie¢ minut
dziennie, jednak po otrzymaniu oceny nieodpowiedniej uzyskuje mozliwos¢
rozmowy przez 10 minut, a z dobrg oceng - 15 minut dziennie. Nie zanoto-
walismy, by 18-20 letni wychowankowie grupy readaptacyjnej przejawiali
potrzebe codziennej rozmowy z rodzicami ivice versa. Wychowanek grupy
readaptacyjnej - podobnie jak wszyscy wychowankowie Zakiadu moze



uzyska¢ mozliwos¢ rozmowy na koszt Zakltadu - w ramach nagrody -
zgodnie z Regulaminem Zaktadu oraz Rozporzgdzeniem MS w sprawie za-
ktadéw poprawczych ischronisk dla nieletnich.

Ad. zdania: ,Najczesciej wymieniana karg byta koniecznos¢ wykonania
dodatkowej liczby tzw. .froterek”, czyli zmycia podtogi. Nieletni wskazali
rowniez na wykonywanie tzw. ,sacharek”, polegajacych na wyczyszczeniu
muszli klozetowej, a nastepnie wybraniu z niej wody za pomocag kubka, tak
by wychowawca mégt oceni¢, czy zadanie zostalo wykonane prawidito-
wo. Jeszcze inng karg jest czyszczenie fug szczoteczka do zebow" Slysza-
tem, Zze tego rodzaju praktyki stosowano w przesztosci w niektérych os$rod-
kach leczenia uzaleznien. W Zaktadzie Poprawczym w Biatlymstoku tego
rodzaju praktyk nie stosowalo sie i nie stosuje - sgq dziwaczne ijuz na pierw-
szy rzut oka nieefektywne. W przypadku niewtasciwego wykonywania za-
dan wychowanek grupy readaptacyjnej uzyskuje punkty ujemne, ktére
majq wptyw na jego ocene zzachowania. Wyzsza ocena z kolei uprawnia
do dostepu do wiekszej ilosci przywilejow (m.in. do korzystania z telewizji).
Rozwigzanie to wynika z mechanizmu, ktére rzadzi wszystkimi cywilizowa-
nymi spoteczenstwami - wieksze starania i wtozony wysitek jednostki dajg
jej wieksza ilos¢ r6znego rodzaju dobr, bgdz uprawniajg do dostepu do
wiekszej ilosci przywilejow i odwrotnie.

Ad zdania: ,W ocenie wizytujgcych, system stworzony w tej grupie ma
swoisty charakter dyscyplinarno-izolacyjny. Nieletni traktowani sag jako
.przestepcy”, ktérzy powinni odby¢ swéj ,wyrok". Stwierdzenie powyzsze
potraktowaé musze jako kolejne zawierajace jedynie subiektywng ocene
Przedstawicieli BRPO - bez zadnego oparcia w faktach. System grupy re-
adaptacyjnej zawiera rzeczywiscie wiecej elementéw dyscyplinujgcych niz
systemy innych grup. Grupa readaptacyjna, jej program i funkcja w syste-
mie Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku przeznaczone sg dla wycho-
wankow, ktorzy spetniajg kryteria przyjete przez Ministra Sprawiedliwosci w
Rozporzadzeniu MS z dnia 20 lipca 2009r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie zaktadéw poprawczych ischronisk dla nieletnich - § 91 1. Zakfady
readaptacyjne sg przeznaczone dla nieletnich, ktorzy: 1) przebywajac w
schronisku dla nieletnich, odmawiali uczestniczenia w procesie wychowa-
nia, edukaciji i terapii, 2) w czasie pobytu w schronisku dia nieletnich uciekli
z niego lub co najmniej dwukrotnie nie wrdcili z przepustki, a istniejg uza-
sadnione podstawy do przypuszczenia, ze beda to czyni¢ nadal, 3) w cza-
sie pobytu w schronisku dla nieletnich co najmniej dwukrotnie dopuscili sie
czynéw zabronionych, 4) przebywajac w zaktadzie poprawczym innego
rodzaju, odmawiali uczestniczenia w procesie wychowania, edukacji i te-
rapii, 5) w czasie pobytu w zaktadzie poprawczym innego rodzaju uciekli z
niego lub co najmniej dwukrotnie nie wrocili z przepustki lub urlopu, a istnie-
ja podstawy do przypuszczenia, ze bedg to czyni¢ nadal, 6) w czasie po-
bytu w zaktadzie poprawczym innego rodzaju dwukrotnie dopuscili sie
czynéw zabronionych. 2. Readaptacja polega na: 1) zaplanowaniu i reali-
zacji indywidualnych oddziatywan reedukacyjnych, 2) stosowaniu metod i
form pracy stuzgcych ulatwieniu dostosowania sie nieletniego do ustalo-
nego w zaktadzie porzadku, 3) ograniczeniu mozliwosci korzystania z form
zajeC charakterystycznych dla zaktadoéw poprawczych innego rodzaju,
polegajacym na: a) ksztalceniu oraz zatrudnieniu wychowankéw wytgcz-
nie na terenie zakfadu, b) prowadzeniu zaje¢ w czasie wolnym od nauki i
pracy wyigcznie na terenie zaktadu i pod bezposrednim nadzorem pra-



cownikéw zaktadu, 4) zwiekszeniu ilosci zadan i czynnosci o charakterze
porzadkowym oraz prac spotecznie uzytecznych.

Ad. zdania: ,Czynnikiem stymulujgagcym wszelkie oddziatywania nie sq po-
trzeby wychowankéw lecz model nakazowo-zakazowy." Wychowankowie
grupy readaptacyjnej, to wychowankowie, ktérzy odmawiajg skorzystania
z oferty Zaktadu. Zasadniczym ich deficytem i problemem (ktéry Przedsta-
wiciele BRPO nazywajg ,potrzeba”) jest oczekiwanie, ze Swiat bedzie funk-
cjonowat wedtug ich oczekiwan, a inni ludzie stuzy¢ bedg spetnianiu ich
zachcianek. Osobiscie nie styszalem o skutecznych metodach stymulacji
tego rodzaju klientbw poprzez realizowanie ich zyczen i roszczen (,po-
trzeb"). Patrzac na grupe readaptacyjng jako element catego systemu te-
rapeutyczno-wychowawczego Zaktadu, przy odrobinie dobrej woli, do-
strzec mozna i zrozumiec jej funkcje - podobnie jak mozna dostrzec funk-
cje zakltadu readaptacyjnego w systemie zaktadéw dla nieletnich.

Ad. zdania: ,Stosowanie takich metod jest wbrew przepisom upn., ktéra w
Preambule okres$la podstawowe cele, na jakich powinna opierac sie reso-
cjalizacja nieletnich. Jednym z nich jest postepowanie z nieletnimi w taki
sposoéb, aby osiagna¢ poprawe w jego zachowaniu, przerwaé rozpoczety
proces demoralizacji lub zahamowac skionnosci do przestepstwa i przy-
wréci¢ go do normalnosci.” Chyba nie do konca rozumiem, co Przedsta-
wiciele BRPO mieli na mysli piszac powyzsze, bowiem metody pracy przyje-
te w grupie readaptacyjnej pozwalajg osiggnhac¢ okresSlone w Preambule
upn cele, na jakich powinna opierac sie resocjalizacja nieletnich - wy-
chowankowie grupy readaptacyjnej osiggaja poprawe w zachowaniu, a
proces ich demoralizacji jest przerwany, lub zahamowany. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich po kilkumiesiecznym pobycie w grupie readaptacyjnej
trafia do grup resocjalizacyjnych.

Ad. zdania: ,Tymczasem oddziatywania skierowane wobec wychowan-
kéw grupy readaptacyjnej, w ocenie wizytujacych majg jedynie na celu
upokorzenie i podporzgdkowanie sobie niepokornych.” Zdanie powyzsze
rbwniez uzna¢ musze za nacechowane osobistym stosunkiem. Istotnie -
jednym z celéw grupy readaptacyjnej jest podporzgdkowanie nieletnich -
ktére jest w ogdle warunkiem koniecznym do podjecia jakichkolwiek bar-
dziej ztozonych oddzialtywan wychowawczych. Jezeli Przedstawiciele
BRPO znaja sposoby resocjalizacji, czy choéby tylko wychowania bez uzy-
skania wczes$niejszej zaleznosci wychowanka od oséb dorostych i obowig-
zujgcych norm - prosze o przekazanie przynajmniej ogélnych informacji na
temat tych metod - niezwitocznie je zastosujemy.

Ad. zdania: ,Taka sytuacja moze powodowac silng frustracje, dezintegru-
jaca psychike dziecka.” Nie zaobserwowaliSmy dezintegracji psychiki ja-
kiegokolwiek naszego wychowanka na skutek pobytu w grupie readapta-
cyjnej. Zdanie jest czysta spekulacjg nie popartg faktami.

Ad. zdania: ,...oddzialywania dyscyplinujgce skierowane wobec wycho-
wankow tej grupy wskazujg na brak znajomosci przez kadre zasad stoso-
wania kar i nagréod oraz umiejetnosci postugiwania sie nimi - co jest wa-
runkiem koniecznym do tego, by dyscyplinowanie spetniato swojg funk-
cje." Dziatania dyscyplinujace nie majg nic wspélnego ze stosowaniem kar
czy - jak kto woli - srodkéw dyscyplinarnych.



- Ad. zdania: ,W rozmowach indywidualnych wychowankowie zasygnalizo-
wali che¢ uczestnictwa w zajeciach dotyczgcych szeroko rozumianej profi-
laktyki uzaleznien.” Wyjasniatem juz dwa lata temu, odpowiadajgc na po-
przednig informacje po kontroli Przedstawicieli BRPO: ,W grupie readapta-
cyjnej raz w tygodniu odbywaja sie zajecia socjoterapeutyczne prowa-
dzone przez psychologa i pedagoga. W grupie readaptacyjnej raz w ty-
godniu odbywa sie grupowa terapia uzaleznien prowadzona przez lekarza
psychiatre. Stuzba zdrowia w ramach promociji zdrowia w oparciu o szcze-
gotowy grafik przeprowadza cykliczne zajecia dotyczgce zagadnieh zwig-
zanych z uzaleznieniem, wirusem HIV i HCV, etc - rOGwniez dla wychowan-
kdéw grupy readaptacyjnej.” Stan ten jest utrzymywany do dzisiaj. Nadmie-
nie, ze ani ja, ani Pracownicy Zakladu nie mozemy potwierdzi¢ dostrzezo-
nej przez Przedstawicieli BRPO checi uczestnictwa naszych wychowankéw
w powyzszych zajeciach.

Jednoczes$nie - niejako tradycyjnie - pozwole sobie na odniesienie sie do
niektérych stwierdzen zawartych w Informacji o czynnosciach przeprowadzonych z
upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich:

Ad. zdania: ,Swoim zachowaniem dawali oni rzeczywiste powody do (...) uzycia
[Srodkéw przymusu bezposredniego], np. powodowali zagrozenie dla wtasnego zy-
cia (poprzez uderzanie glowg w Sciane) lub zycia innych os6b (np. agresja wobec
straznika), demolowali izbe przej$ciowg. (...) Taki stan rzeczy moze by¢ wyrazem silnej
frustracji wychowankow, ktéra z kolei jest przyczyng zachowan takich, jak: agresja,
napiecie, stresy."

~ Zdanie to - podobnie jak wiele innych - nie znajduje potwierdzenia w fak-
tach. Twierdzenie, ze zachowania skutkujace koniecznos$cig zastosowania
Srodkow przymusu bezposredniego jest wywotywane przez sposéb poste-
powania zwychowankami jest kolejng teoretyczng spekulacja.

Ad. zdania: ,Brakujasno i przejrzyscie sformutowanych IPR-6w”"

- Przedstawiciele BRPO na stronie 3 sami stwierdzaja: ,Do grupy [wstepnej]
trafiajg nowo przybyli do Zaktadu wychowankowie, ktérzy zapoznawani sg
z ofertg placowki i dla ktérych przygotowywane sa kierunki pracy wycho-
wawczej i terapeutycznej. (...) Podczas tego okresu wychowanek nie mo-
ze korzystac z oferty resocjalizacyjnej placéwki, gdyz jest to czas, w ktorym
zostaje z nig dopiero zapoznawany (...) Pokonanie powyzszych etapow
umozliwia wybér Sciezki resocjalizacyjnej." Wydaje sie, ze sami Panstwo zro-
zumieli, ze nie mozna zapisa¢ w IPR rodzajow i form oddziatywan resocjali-
zacyjnych, do ktérych wychowanek zostanie wigczony, z podaniem prze-
widywanego czasu ich trwania, etc. - bowiem jak sami Panstwo potwier-
dzili - podczas przyjecia wychowanka do grupy wstepnej nie wiadomo
jeszcze, jakag Sciezke resocjalizacyjng wychowanek wybierze. Z kolei Sciez-
ke resocjalizacyjng opisujg programy grup wychowawczych, indywidualne
Programy Terapeutyczne oraz indywidualne kontrakty wychowankéw. Bio-
rac pod uwage powyzsze - uwaga o niejasnych zapisach w IPR moze tylko
dziwic.
Ad. zdania: ,Na terenie Zaktadu funkcjonuje sklepik, w ktérym wychowankowie mo-
ga zakupi¢ niezbedne rzeczy. W rozmowach indywidualnych, odnotowano uwage
dotyczgca zbyt wysokich cen (np. mleko -4 zhH"



Cennik na srodki spozywcze w sklepiku przedstawiat sie nastepujgco: zupki
(Knorr) - 1,50zt napoje - 1,30zt (Oranzada 151), 3,20zt (Cola Hoop 2 I); wo-
da mineralna - 1,10z (Primavera); 1,60zt (Jurajska) obie 1,5 I, mleko - 2,10z
(Zambrowskie, karton 11); batoniki - 110z (Lion), 1,35zt (Mars, Snickers),
1,40zt (Pawetek); wafelki - 1,10z (Princessa), 2,80zt (Familijne - duze opa-
kowanie, 1809g); cukierki - 0,60gr (krowka Ciggutka); ptatki kukurydziane
(Corn Flakes) - 3,15zt cukier - 2,40zt (Ikg); kawa - od 2,30zt (Gala 100g.),
5zt (Gala 2509); kawa rozpuszczalna Nestle 2inl (saszetki) - 0.80gr/szt.
Nadmienie, ze w Biatlymstoku nie byto sklepu z tak tanim towarem (wigcza-
jac w to rGwniez super- i hipermarkety typu Auchan, Makro czy Real).

Zarzut powyzszy jest ktamliwy i krzywdzacy - jako taki godzi tez w godnos$¢
osobistg mojg i Pracownikéw Zaktadu. Sklepik powstat wiele lat temu z ini-
cjatywy jednego zwychowawcéw - jako koto gastronomiczno-handlowe.
Przez kilka lat byt prowadzony przez wychowankéw grupy wychowawczej
-jako jedno z zadan wychowawczych. Pienigdze na uruchomienie przed-
siewziecia przekazali Pracownicy tut. Zaktadu - np. piszacy te stowa zaku-
pit 4 ,akcje", za kwote 80 zt (na zyczenie udostepnie Przedstawicielom
BRPO dowdéd w postaci zakupionych ,akcji"). Celem przedsiewziecia byta
nauka organizacji pracy, rozliczania, odpowiedzialnosci, etc. Po kilku la-
tach program grupy ulegt przeksztalceniu, a sklepik byt prowadzony przez
wychowawcéw badz kierownika internatu. Towary byly sprzedawane w
cenie zakupu ich w hurtowniach.

Zarzut zawyzania cen jest w istocie oskarzeniem o popetnieniu przestep-
stwa przeze mnie, kierownika internatu oraz innych wychowawcow pro-
wadzacych sklepik, Dlatego tez podjatem decyzje o jego likwidacji (Za-
tacznik Nr 4). W chwili obecnej poszczegdlne grupy wychowawcze raz w
tygodniu sktadajg zamowienia na zakupy - ktére dokonywane sa przez
magazyniera w pobliskim sklepie PSS SPOLEM. Rozwigzanie to daje mozli-
wos¢ wychowankom zakupienia niezbednych $rodkdéw spozywczych i
Srodkéw higieny osobistej - nie obciazajgc pracownikéw merytorycznych
niepotrzebnymi, dodatkowymi obowigzkami oraz (co najistotniejsze) nie
bedac przedmiotem dalszych oskarzen i poméwien. Dodam, ze wycho-
wankowie nie czujg sie zadowoleni z przyjetego rozwigzania, bowiem ceny
w ,prawdziwym" sklepie sg znacznie wyzsze nizw zaktadowym sklepiku.

istnienie i funkcjonowanie sklepiku byto dwukrotnie przedmiotem kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli - nie wydano zadnych zalecen, ani nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ad. zdania: "...z oferty resocjalizacyjnej Zakladu w dniu wizytacji korzystato 16 wy-
chowankow sposrod 39 obecnych w placéwce (fj. 41%). Wobec pozostatych wy-
chowankow 23 - tj. 59%), czyli przebywajgcych w izbach przejsciowych (11), grupie
wstepnej (3) i grupie readaptacyjnej (9) nie stosowano oddziatywan resocjalizacyj-
no-terapeutycznych."

Stwierdzenie, ze wychowankowie grupy wstepnej i grupy readaptacyjnej
nie sg poddawani oddzialywaniom resocjalizacyjnym i terapeutycznym
uznaé musze za kuriozalne. Wychowankowie grupy wstepnej i readapta-
cyjnej poddawani sq innym oddzialywaniom resocjalizacyjno-
terapeutycznym niz wychowankowie grup resocjalizacyjnych. Ztego m.in.
powodu grupy wstepna ireadaptacyjna wyodrebnione sg w systemie te-
rapeutyczno-wychowawczym jako grupy specjalne. Szczego6towe oddzia-



lywania terapeutyczno-resocjalizacyjne oraz funkcja, jakq grupy fe spet-
niajg w systemie Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku opisane sg w pro-
gramach tych grup i Regulaminie Zakfadu.

Ad. zdania: ,[Wychowankowie] wykazywali sie¢ znikomg wiedzg na temat przyczyn i
skutkéw alkoholizmu i narkomanii.”

Stwierdzenie ,znikoma wiedza" nie zawiera niestety zadnej wigzacej infor-
macji - poza osobistym stosunkiem i ocena, a jak pisatem wczesniej - nie
bede odnosit sie do ocen. Nie znam standardow Przedstawicieli BRPO i nie
wiem, jaki poziom wiedzy uznajg oni za zadowalajacy. Moge jedynie do-
mniemac¢ na podstawie rozméw z Przedstawicielami BRPO oraz przestanej
.Informacji o czynnosciach...”, ze ich ocena mojej wiedzy pedagogicznej,
psychologicznej i resocjalizacyjnej jest réwniez mizerna. W tym kontekscie
ocena ,znikomej" wiedzy moich wychowank6éw wcale mnie nie dziwi.

Ad. zdania: ,Czynnosci podjete w ramach przeprowadzonej rekontroli pozwalajg na
stwierdzenie, iz wiekszo$¢ nieprawidtowosci zwigzanych zjej funkcjonowaniem, ktére
ujawniono w trakcie poprzedniej wizytacji, nie zostato usunietych.1

Przestana Informacja o wynikach kontroli na stronie 8 zawiera zdanie: ,,Stan
realizacji zaleceh wydanych w wyniku wizytacji Osrodka, przeprowadzonej
w dniach 9-10 wrzesnia 2008. Zgtoszone uwagi dotyczyly: 1 Stosowania
izby przejSciowej w sposob niezgodny z przepisami prawa. 2. Ograniczenia
w dostepie do zaje¢ na Swiezym powietrzu. 3. Braku jasno i przejrzyscie sfor-
mutowanych Indywidualnych Programéw Resocjalizacji. 4. Braku w Regu-
laminie Zakladu oraz w poszczegoélnych Programach Grup dotaczonego
Rozktadu dnia wychowanka w dzien powszedni oraz w soboty i Swieta. 5.
Podjecia, w miare mozliwosci, pracy z rodzing nieletniego. 6. Stworzenia
wychowankom mozliwosci zakupienia na terenie Zakfadu niezbednych
Srodkdéw czystosci i higieny osobistej. 7. Przeprowadzania intensywniejszego
nadzoru resortowego, aby zapobiec dziataniom sprzecznym lub zmierza-
jacym do naduzywania wobec nieletnich obowigzujacych przepiséw.

Powyzsze zdanie jest wyraznym nieporozumieniem. Informacja o wynikach
kontroli, jaka otrzymaliSmy po poprzedniej kontroli BRPO zawierata trzy za-
lecenia: 1. Wskazane jest podejmowanie pracy z rodzing, niezaleznie od
jej niewydolnosci pedagogicznej, poniewaz Zaktad jest placowka, ktorej
zadaniem jest ochrona wiezi rodzinnych. 2. Wskazane jest przygotowanie
zindywidualizowanej oferty dla kazdego nieletniego skierowanego do tej
placowki, w oparciu o § 59 pkt 1 rozporzadzenia. 3. Konieczne jest trakto-
wanie nieletniego w izbie przejsciowej w sposéb nienaruszajacy jego pra-
wa do edukacji i godziwego rozwoju. Wymienione zalecenia zostaly zreali-
zowane. Udzielitem na ten temat wyczerpujacych informacji, ktérg ponizej
cytuje (bez dotaczania zatacznikéw):

»Ad. 1. Wskazane jest podejmowanie pracy z rodzina, niezaleznie odjej niewydolnosci
pedagogicznej, poniewaz Zaktad jest placowka, ktérej zadaniem jest ochrona wiezi ro-
dzinnych.

- Zaklad Poprawczy w Biatymstoku od wielu lat podejmuje planowg prace z ro-
dzinami naszych wychowankdw.

- Organizujemy cykliczne spotkania z rodzicami, ktétych celemjest zapoznanie z
oferta naszej placowki, programami wszystkich grup wychowawczych, przed-
stawienie warunkow pobytu nieletnich oraz perspektyw ich rozwoju.
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Wychowawcy poszczeg6lnych grup resocjalizacyjnych wyjezdzajg do doméw
rodzinnych wychowankéw —w celu zapoznania ich rzeczywistej sytuacji ipod-
jecia, czy tez pogtebienia wspoOtpracy z rodzicami.

Wychowawcy poszczegblnych grup wychowawczych sg w statym kontakcie te-
lefonicznym z rodzicami wychowankéw - czego dowodem sg zapisy w dzienni-
kach zaje¢ oraz IPR-ach wychowankdw.

Wychowawcy klas szkolnych na zakonczenie kazdego semestru przesytajg in-
formacje do rodzicéw opisujace postepy edukacyjne ich dzieci.l

Istotng przeszkoda w podjeciu diugofalowej wspotpracy z rodzing jest odle-
gtos¢ dzielgca rodziny wychowankéw od Biategostoku - tutejsza placéwka jest
jedyna tego rodzaju w Polsce, natomiast wiekszos¢ nieletnich pochodzi z potu-
dniowej i zachodniej czesci kraju.

Doprecyzowanie postulatu Przedstawicieli RPO, a nade wszystko zapropono-
wanie skuteczniejszych rozwigzan, niewatpliwie twdrczo przyczynitoby sie do
podniesienia efektywnoS$ci resocjalizacji nieletnich ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem aspektu podtrzymywania wiezi rodzinnych.

Ad. 2. Wskazanejestprzygotowanie zindywidualizowanej oferty dla kazdego nieletniego
skierowanego do tejplacéwki, h>oparciu o 8 59pkt 1 rozporzadzenia.

Zindywidualizowana oferta dla kazdego nieletniego slderowanego do placowki
jestprzygotowana, opracowana i realizowana.

Z chwilg przyjecia do Zaktadu Poprawczego nieletni zapoznaje sie z catoscio-
wa ofertg resocjalizacyjng naszejplacowki.2

Juz w czasie pobytu nieletniego w izbie przejSciowej, jest on zapoznawany z
Regulaminem Zaktadu, systemem wychowawczo-terapeutycznym placowki,
mozliwo$ciami kontynuowania nauki w szkotach Zaktadu, perspektywami roz-
woju we wszystkich dziatach Zaktadu.

Zapoznawanie nieletniego przebywajgcego w izbie przejsciowej z ofertg Za-
ktadu przedstawia ,,Schemat obowigzkowych kontaktow w izbie przejsciowej”,
bedacy elementem Regulaminu izby przejsciowej,3

Rownolegle przesytanajest informacja do rodzicow (opiekunéw) nieletniego z
zaproszeniem ich do wspdipracy.4

W grupie wstepnej organizowane sg spotkania informacyjne z kadrg i wycho-
wankami pozostatych grup, podczas ktdrych prezentowane sg ich programy, a
wychowankowie grupy wstepnej moga uzyskac szczegdtowe odpowiedzi na py-
tania i watpliwosci zwigzane z ich uczestnictwem w poszczeg6lnych progra-
mach wychowawczych.

W celu przyblizenia oferty resocjalizacyjnej gnip wychowawczych poszczeg6l-
ne grupy opracowujg informatory dla wychowankéw grupy wstepnej, ktore
przekazywane sg réwniez ich rodzicom.

1Zakgcznik Nr 1 - kserokopiaprzyktadowej informacji do rodzicow przesytanejprzez nauczycieli szkot.

2Zakgcznik Nr 2 —Oferta resocjalizacyjna przedstawiana nieletniemu po przybyciu do placowki.

3Zatacznik Nr 3 —Schemat obowigzkowych kontaktow w izbie przejsciowej (wychowankowie nowoprzybyli).

4Zatgcznik Nr 4 —Tres¢ listu do rodzicow.
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W ostatnim miesigcu pobytu nieletniego w grupie wstepnej zapoznaje si¢ on z
funkcjonowaniem wszystkich gmp wychowawczych - uczestniczac w wybra-
nych zajeciach tych gmp.

- Rownolegle —podczas spotkania kadry internatu —prezentowanajest diagnoza
nieletniego oraz wnioski do dalszejpracy resocjalizacyjnej i terapeutycznej.

- Na podstawie uzyskanych informacji oraz doswiadczenn wiasnych zebranych
podczas uczestnictwa w zajeciach grup resocjalizacyjnych —przy konsultacji z
wychowawcami grupy wstepnej - nieletni okre$la grupe, do ktorej chciatby zo-
sta€ przyjety>

- Nieletni zostaje przyjety do grupy resocjalizacyjnejpo spotkaniu w grupie, do
ktorej pretenduje (tzw. ,,przyjeciéwka") - po uzyskaniu akceptacji zespotu wy-
chowawczego danej grupy, doprecyzowaniu oczekiwan oraz wstepnym okre-
$leniu zasad pobytu w grupie resocjalizacyjnej.

- Podczas powyzszego spotkania okreslane sg tez rodzaje iformy oddziatywan
resocjalizacyjnych, do ktérych nieletni zostanie wigczony, z podaniem przewi-
dywanego czasu ich trwania oraz zakres i spos6b wspotpracy z rodzing i inny-
mi osobami w celu doprowadzenia do integracji spotecznej oraz do usamo-
dzielnienia sie, jak réwniez sposéb i kryteria ocenyprzebiegu resocjalizacji.

- Zindywidualizowana oferta jest wynikiem zintegrowania diagnozy, mozliwosci
ipreferencji nieletniego.

- JesteSmy otwarci na propozycje rozwigzan alternatywnych w zakresie sporzg-
dzania oferty resocjalizacyjnej, co mogtoby mie¢ wptyw na podniesienie jako-
$cipracy tutejszej placowki.

Ad. 3. Koniecznejest traktowanie nieletniego w izbie przejSciowej n<sposob nienarusza-
jacyjego prawa do edukacji i godziwego rozwoju.

- W Zakfadzie Poprawczym w Biatymstoku wychowankéw przebywajacych w
izbieprzejSciowej traktuje sie ze szczegdlng uwaga, nie naruszajac ich praw do
godziwego rozwoju - zgodnie z obowigzujgcymi w tej kwestii przepisami Roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 paZdziernika 2001 w sprawie
zaktadow poprawczych ischronisk dla nieletnich.

- Prawo do edukacjijest w naszejplacéwce respektowane, a organizacja naulti
szkolnej w przypadku nieletnich przebyMlagjgcych w izbie przejSciowej odbywa
sie napodstawie obowigzujgcych przepiséw prawa. ™

- Poprzednia informacja, podobnie jak obecna - zawierata réwniez szereg
zdan, stwierdzen, bezpodstawnych oskarzen i ocen. Do wiekszosci szcze-
g6towo sie odniostem, nie miatem jednak swiadomosci, ze nalezato je -
niezaleznie od ich prawdziwo$ci i rzetelnosci - traktowac jak zalecenia do
realizacji.

Jak wynika z opowiadan wychowankow po wizycie Pracownikow BRPO, pod-
czas indywidualnych rozméw byli oni ,,zachecani" przez osoby wizytujgce obietni-
cami spetnienia kazdej swojej zachcianki i roszczen. Otrzymali tez informacje, ze
Pracownicy BRPO ,,moga wszystko” - wigcznie z wymiang dyrektora (1).
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Podobnie jak Przedstawiciele BRPO uznaje opowiesci wychowankow za fakty.
W tym kontekscie chciatbym zauwazycC, ze prowadzenie rozpoznania placowki po-
przez nastawianie wychowankow przeciw pracownikom jest nie tylko watpliwe mo-
ralnie - jest rowniez niebezpieczne. Naraza Pracownikow ZP Biatystok na pojawienie
sie niczym nieuzasadnionych roszczen, jak rowniez wystgpien zagrazajacych ich
zdrowiu | zyciu.

Przyznam, ze po raz pierwszy spotykam sie z podobng praktykag przeprowa-
dzania kontroli. Nie wydaje sie, aby taki sposéb postepowania oraz kontaktéw z nie-
letnimi sugerowa¢ miaty osiggniecia wspoétczesnych nauk pedagogicznych, na kto-
re Przedstawiciele BRPO nieustannie sie powotujg.

Uwazam, ze tego rodzaju postepowanie narusza prawa obywatelskie Pra-
cownikow Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku. W najblizszym czasie przesle sto-
sowng informacje na powyzszy temat do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosbg o
zajecie stanowiska, a nade wszystko zaprzestanie tego rodzaju nieodpowiedzial-
nych praktyk.

Zatgczniki;

- Zarzadzenie Nr 4/06.

- Zarzadzenie Nr 6/10.

- Zdjecie twarzy nieletniego po uderzeniu glowg w Sciane.
- Zarzadzenie Nr 8/10.

Do wiadomosci:
- Pan Prezes Sadu Okregowego w Biatymstoku.

- Pani Kierownik Okregowego Zespolu Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie
Okregowym w Biatymstoku.

- Departament Wykonania Orzeczenh i Probacji MS w Warszawie.



Zarzadzenie Nr4/06

Dyrektora ZakiadulPoprawczego w Biatymstoku
z dnia 9 maja 2006 roku

Majac na wzgledzie racjonalne gospodarowanie $rodkami finansowymi Zaktadu

Poprawczego w Biatymstoku, ustalam normy zuzycia artykutéw sanitarno-odziezowych,
srodkow czystosci, srodkéw higieny osobistej w internacie, szkole oraz warsztatach szkol-

nych.

§ 1. 1. Miesieczne normy zuzycia artykutéw sanitarno-odziezowych, srodkéw czystosci,
srodkOw higieny osobistej sa przydzielane odpowiednio na 1 dzial, 1 grupe wychowawcza

i 1 osobe oraz sa zawarte w tabelach ponizej.

L.p.

1) Dziat szkota

L.p. Nazwa artykutu llosc
1, Mydto w ptynie 51 2,52 litr.
2. Papier toaletowy 14 szt.
3. Pasta ,SAMA" 2509 1 szt.
4. Plvn antvbaktervinv 11 1 szt.
5. Plyn do mycia szyb 11 wg potrzeb
6. Recznik papierowy rolka 4 szt.
7. Szmata do oodloai 1 szt.

2) Dziat warsztaty szkolne

L.p. Nazwa artykutu llosc
1 Kostka WC 3 szt.
2. Mydio w piynie 5l 2,53 litr.
3. Papier toaletowy 24 szt.
4. Pasta ,SAMA" 250g 3 szt.
5. Pasta BHP do rak500g 7 szt,
6. Pasta do podiogi 0,51 3 szt.
7. Ptyn antybakteryjny 2 szt.
8. Ptyn do mycia szyb 11 wg potrzeb
9. Proszek do szorowania lkq 2 szt.
10. Recznik papierowy rolka 4 szt.
11. Szmata do podiogi 4 szt.
12. Zel do WC 0,71 2 szt.

3) Dziat internat

Nazwa artykutu

llosc

Art. rézne - zarowki,
baterie, szczotki i kije

Uwagi

1 do mopa, szczotki do wg potrzeb

szorowania, zmywaki,
druciaki, szufelki)

2. Golarka

3. Klapki

Iszt./osobe
wg potrzeb, w miare zuzycia



4, Kostka WC 4szt./grupe Gr. 1l - 8 szt.
5. Krem do rak 1 opak./grupe
6. Krem ,Nivea" 1 opak./grupe
7. Materialy biurowe wg potrzeb, w miare zuzycia
8. Mydelniczka jednorazowo 1 szt./osobe
9. Mydito szare 200g 2 szt. /grupe
10. Mydio toaletowe I00g 3 szt./osobe
11.  Papier toaletowy 5 szt./osobe Gr. 1l dosdza}[tkowo 10
12.  Pasta ,SAMA" 250g 3 szt./grupe Gr-ViL- 5 szt Gl
Gr. Il - 7szt., Gr. V -
13. Pasta do podiogi 0,51 3 szt./grupe 6 szt., Gr. VII - 20
szt.
14. Pasta do zeboéw 125 ml 1 szt./osobe/2 miesigce
15.  Pedzel do golenia jednorazowo 1 szt./osobe
16.  Plyn antybakteryjny 11 Iszt./grupe Gr. Il - 2 szt.
Plyn do mycia naczyn . Gr. VIl - 2 szt., Gr.
17. 1 1 litr./grupe gotujace 3 szt.
18. Plyn do mycia szyb li Iszt,/ grupe Gr. Il - 2 szt.
. Gr. V - 3 opak., Gr. -
19.  Proszek do prania 600g 2 opak. /grupe VIl - 3 opak.
20. ﬁrgszek do szorowania 3szt./grupe Gr. Il - 5szt.
21. Skarpety 1 para/osobe
22.  Slipy 1 szt./osobe
23. Szampon i 1 litr./grupe
24,  Szczoteczka do zebow szt /3 miesiace/osobe
25. Szmata do podiogi 3szt./grupe Gr. 1l '_65582;'{ Gr. Vil
26.  Trampki wqg potrzeb, w miare zuzycia
27. Worki do odkurzacza 1 opak./grupe
28. Worki na $mieci 1 opak./grupe
29. Zel do WC 0,71 2szt./qruDe Gr. Il - 4 szt.

2. Wszystkie ustalone normy sa normami maksymalnymi w/w artykutéw. Odstepstwo od
normy SrodkOw czyszczacych moze nastapic tylko w przypadku grupy I, Vi VIl ze wzgle-
du na ich specyfike oraz zadania, jakie wykonuje na terenie internatu.

3. Kierownicy dzialtbw - zgodnie ze struktura organizacyjna zaktadu - sprawdzaja po-
szczegllne zamoOwienia pod wzgledem zgodnosci z normami. Zasadnosc zapotrzebowa-
nego asortymentu oraz jego ilosc potwierdzajg wtasnorecznym podpisem.

8§ Z 1. Na podstawie zawartych w tabelach norm zuzycia w Zakladzie Poprawczym w
Biatymstoku oraz srednich cen zakupu ustalam wysokosc kwot na zakup srodkéw czysto-
sci i higieny osobistej oraz artykutow odziezowych dla grup wychowawczych realizujgcych
program usamodzielniania sie.

2. Miesieczne normy zuzycia artykutdw sanitarno-odziezowych, $srodkéw czystosci, $rod-
kéw higieny osobistej sa zawarte w tabelach ponizej.

1) Srodki higieny osobistej przypadajace na 1 wychowanka grupy wychowawczej.

L.p. Nazwa artykutu llosc
1 Golarka 1 szt./osobe
2. Kremy 1 szt./osobe
3. Mydlo szare 200g Mi kostki/osobe
4, Mydio toaletowe 100g 3 kostki/osobe
5. Papier toaletowy 5 szt./Josobe
6. Pasta do zebéw 125ml 1 szt./osobe4



7,  Szczoteczka do zebdéw

Razem

Iszt./osobeb
13,00 zI

2) Artykuly odziezowe przypadajace na 1 wychowanka grupy wychowawczej,

L.p. Nazwa artykutu llosc
1,  Klapki 1 para/osobeb
2, Skarpety 1 para/osobe
3. Slipy 1 szt./osobe
4.  Tenisowki 1 para/osobe?
Razem 19.00 zI

3) Srodki czystosci stale, niezalezne od stanu osobowego wychowankéw, niezbed
ne do utrzymania prawidiowego stanu sanitarnego grupy wychowawczej nr V.

L.p. Nazwa artykutu llosc

Art, rézne - odswiezacz po-

wietrza, zarOwki, baterie,

szczotki i kije do mopa, worki
1 do odkurzacza i na Smieci, wg potrzeb

szczotki do szorowania, na-

woOz do kwiatow, materiaty

biurowe)
2. Kostka WC 4 szt.
3. Kostki do zmywarki a' 30 szt. 2 opak.
4. Pasta ,SAMA" 250g 3 szt.
5, Plyn antybakteryjny 11 2 szt.
6. Plyn do mycia naczyn li 3 litry
7. Plyn do mycia szyb 11 2 szt.
8. Proszek do prania do biatego 1,5 kg
9. Proszek do prania do koloru 1,5 kg
10. Proszek do szorowania lkq 3 szt.
11. Reczniki papierowe 4 szt.
12.  Szampon 11 1 litr
13. Szmata do podiogi 3 szt.
14. Zmywaki - gabki a' 10 szt. 1 opak.
15. Zel WC 0,71 2 szt.

RAZEM: 120.00 zI

4) Srodki czystosci stale, niezalezne od stanu osobowego wychowankéw, niezbed

ne do utrzymania prawidlowego stanu sanitarnego grupy wychowawcze,;.

L.p.

oA wN

Nazwa artykutu

Art. rézne - zaréwki, baterie,
szczotki i kije do mopa, wor-
ki do odkurzacza, szczotki do
szorowania, naw6z do kwia-
téw, materiaty biurowe)
Kostka WC

Kostki do zmywarki a' 30 szt.

Pasta ,SAMA"
Pasta do podtogi
Ptyn antybakteryjny

llosc

wg potrzeb

4 szt.
2 opak.
3 szt.
3 szt.
1 szt.



7, Plyn do mycia naczyn 3 litry
8. Ptyn do mycia szyb 1 szt.
9. Proszek do prania 1,5 kg
11. Proszek do szorowania 3 szt.
12. Szampon 1 litr
13. Szmata do podtogi 3 szt.
14. Zmywaki - gabki a’ 10 szt. 1 opak.
15. Zel WC 0,71 2 szt.
RAZEM: 100,00 zI

2. Kwoty ustalone w powyzszych tabelach stanowia podstawe do wyptacenia zaliczki a
nastepnie jej rozliczenia zgodnie z faktycznym stanem osobowym grupy oraz w ustalo-
nym okresie rozliczeniowym. Kwoty niewykorzystane podlegaja zwrotowi i nie przechodzg
na nastepny okres rozliczeniowy.

3. Na wniosek kierownika dzialu wysokosci ustalonych norm oraz kwot moze byc odpo-
wiednio zwiekszana lub zmniejszana. Zmiany wymagaja zatwierdzenia odpowiednio na
spotkaniu internatu, szkoty, warsztatéw oraz zebraniu kadry kierowniczej zaktadu.

4. Neracjonalne gospodarowanie srodkami finansowymi przyznanymi na podstawie 82
ust.2 pkt 1-4 nie moze byc powodem braku w grupie jakichkolwiek artykutéw wymienio-
nych w zarzadzeniu. Z tego tez powodu niedopuszczalne jest zaniechanie wykonywania,
przez wychowawcéw i wychowankéw grupy, czynnosci sanitarno - porzgdkowych, czy
higienicznych prowadzacych do powstania brudu, zakazenia, braku higieny osobistej lub
braku artykutéw odziezowych wsréd wychowankow.

§ 3. 1. Traca moc:
1) Zarzadzenie Nr 7/01 pirektora Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w

Biatymstoku z dnia 31 pazdziernika 2001 roku.
2) Zarzadzenie Nr 1/04 Wicedyrektora Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nielet-
nich w Biatymstoku z dnia 5 stycznia 2004 roku.
2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania roku.

Otrzymuja:

Wicedyrektor...................

Dyrektor Szkol.....cccccocvveenen,

Glowny Ksiegowy.....ccoceevevveennnen,
Kierownik Administracyjno-gospodarczy ..
Kierownik Internatu.......ccccoccvvrineenn,

Samodzielny ref. ds warsztatow................

N o g A~ W DN e

Magazynier......cooccceeernenenn.

1Dyrektor zaktadu kieruje zaktadem, na podstawie art. 21 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 17 pazdziernika 2001 roku w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr 124,
poz. 1359).

2,3 Poniewaz mydto w ptynie wystepuje w pojemnikach 5 litrowych, nalezy zapotrzebowa¢ 1 pojemnik na okres
2 miesiecy.

4%5,6,7 Do kalkulacji przyjeto polowe kosztow zakupu artykutu.



Zarzadzenie Nr6/10

Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku
z dnia 24 czerwca 2010 roku

W zwigzku z ustaleniami pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacych skarg wychowankdéw na odptatne ich wykorzystywanie do prac porzad-
kowych, jak mycie samochodéw, sprzatanie posesji itp. - niezaleznie od stanu fak-
tycznego

zabraniam
stosowania tego typu praktyk.

Osoby, ktére nie beda stosowaly sie do niniejszego zarzadzenia beda pocia-
gniete do odpowiedzialnosci stuzbowe;j.

Otrzymuja:

Dyrektor szkoty...............
Kierownik warsztatow.....
Kierownik internatu.........
Zespot diagnostyczny.....
Kierownik adm. - gospod.
Glowny ksiegowy............
Ambulatorium...............
tablica ogtoszen

ala
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Zarzqdzenie Nr 8/10
Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku
z dnia 25 czerwca 2010 roku

w sprawie likwidacji sklepiku zaktadowego

W zwigzku ze skargami wychowankéw ztozonymi podczas kontroli przeprowadzonej
przez Pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcymi rzekomego zawyzania
cen towardéw znajdujgcych sie w sklepiku zaktadowym

likwiduje sklepik zaktadowy.

Towary bedgce na stanie sklepiku poiecam przekaza¢ na cele charytatywne, a
pienigdze - umiesci¢ w depozycie Zakladu.

Jednoczes$nie - do czasu opracowania alternatywnego rozwigzania
zabraniam

dokonywania i wnoszenia zakupéw dla wychowankéw przez pracownikéw Zaktadu - bez
uzyskania wczesniejszej bezposredniej zgody dyrektora Zaktadu bgdz kierownika internatu.

Wobec o0s6b nie stosujgcych sie do niniejszego zarzgdzenia zostang wyciggniete
konsekwencje stuzbowe.

Zarzgdzenie wchodzi w zycie zdniem ogtoszenia.

1 Dyrektor szkoty............

2. Kierownj9k warsztatow

3. Kierownik internatu.....

4. Zespo6tdiagnostyczny .,

5. Gtowny ksiegowy.......

6. Kierownik adm. - gosp.

7. Ambulatorium..............

8. Koordynator pracy straznikow ....
9. tablica ogtoszen

10. a/a

Goc/otouU
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W zwigzku z przekazang w dniu 22 lipca 2010 r. Informacja o czynnos$ciach
przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji w Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku w
dniach 23-24 czerwca 2010 r, uprzejmie informuje, iz w sprawie wszczeto
postepowanie wyjasniajace, w trakcie ktérego zbierane sg wyjasnienia od dyrektora
Zakladu Poprawczego w Bialymstoku, kierownika Okregowego Zespoitu Nadzoru
Pedagogicznego w Biatymstoku i Prezesa Sagdu Okregowego w Biatymstoku.

Wobec powyzszego uprzejmie informuje, ze ostateczne stanowisko w sprawie
nieprawidtowosci stwierdzonych w dziatalnosci Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku

zostanie przedstawione do dnia 24 wrze$nia 2010 r.

ot ,

PODSEKRETARZ.STANU N
w Ministerstwie Sprawiedliwosci-

| lgr Didk



Zaktad Poprawczy w Biatymstoku BIURO RZECZNIKA

15181 Bialystok ul. 27Lipca 89 PRAW OBYWATELSKICH
hitD:/lwww.zn.biaivstcikj&/ !
e-mail: filuro@zn.bialystok.ul WPL.| 2010 -09- i 5
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Biatystok, dn. 2010-09-09
Jijjp f

Pan 2010 09 16
dr Janusz Zagorski

Dyrektor Zespotu

Prawa Karnego Wykonawczego

Biuro Rzecznika

Praw Obywatelskich

W nawigzaniu do zalecen i uwag wydanych w ,Informacji o czynnoSciach
przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w Zaktadzie Po-
prawczym w Biatymstoku™ uprzejmie przesytam informacje uzupetniajgcg o sposo-
bie realizacji zalecen z prosba o ustosunkowanie sie do watpliwosci:

Ad. zalecenia: ,,Zmieni¢ zasady funkcjonowania nieletnich przebywajacych w izbie
przejSciowej w zakresie wspomnianym w niniejszej Informacji.”

Ad. zdania ,W porze nocnejswoje potrzeby fizjologiczne nieletni zatatwiajg do
wiadra, ktére znajduja sie w izbie." Zgodnie z zyczeniem Przedstawicieli BRPO
kubty z izb przejSciowych zostaty usuniete.

Wychowankowie przebywajacy w izbie przejSciowej przyjeli powyzsze
rozwigzanie z niezadowoleniem. Wyjasnienia, ze kubty zostaly usuniete w tro-
sce o ich komfort i dla ich dobra oraz na wyrazne zalecenie Pracownikéw Biu-
ra Rzecznika Praw Obywatelskich, spotkaly sie z niezrozumieniem - wycho-
wankowie napisali podania o wstawienie wiaderek z powrotem do izb przej-
Sciowych. Zlozone podania rozpatrzytem pozytywnie.

Biorac pod uwage zalecenie Pracownikbw BRPO, zwracam sie z
uprzejmym zapytaniem, czy wyrazenie przeze mnie zgody na ponowne wsta-
wienie kubtow do izb przejSciowych na prosbe wychowankéw nadal nosi w
sobie znamiona nieludzkiego traktowania, narazajacego na utrate godnosci?
Nie chciatlbym by¢ posadzany o niehumanitarne traktowanie moich wycho-
wankOw - odnoszac sie negatywnie do ich prosby, zgodnie z zaleceniem
Przedstawicieli BRPO.

T WjOF/ACIO
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Ad. zalecenia: ,,Umozliwi¢ wszystkim wychowankom codzienny dostep do zaje¢ na
Swiezym powietrzu.”

W poprzednim piSmie poinformowatem, ze zalecenie to przyjeto do reali-
zacji od 05 lipca 201 Or. W okresie wakacyjnym wychowankowie wszystkich
grup wychowawczych korzystali z codziennego, godzinnego dostepu do
Swiezego powietrza, a dostep ten dokumentowany byt w dziennikach za-
je¢ wychowawczych. Wakacyjny harmonogram dnia umozliwiat organi-
zacje godzinnego pobytu wychowankédw na $Swiezym powietrzu - bowiem
wychowankowie nie uczestniczyliw zajeciach szkolnych iwarsztatowych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w okresie roku szkolnego od go-
dziny 8.00 do godziny 14.30 wychowankowie przebywaja w szkole i w
warsztatach szkolnych - realizujac zajecia szkolne. Uczestnictwo w godzin-
nych zajeciach na Swiezym powietrzu jest mozliwe dopiero po obiedzie i
po koniecznej poobiedniej chwili odpoczynku - to znaczy od godziny
16.00.

Po przeanalizowaniu rozktadu dnia wychowanka i organizacji pracy
poszczegdllnych grup wychowawczych internatu uprzejmie informuje, ze
nie ma mozliwosci zorganizowania codziennych, godzinnych zaje¢ na
Swiezym powietrzu dla wszystkich grup wychowawczych, bez rezygnaciji z
innych organizowanych zaje¢, takich jak: spotkania grupowe, przygoto-
wywanie kolacji grupowychl, socjoterapia, ,odrabianki", drobne prace
remontowe i porzadkowe w grupie i internacie, pranie, zajecia w sitowni,
sali gimnastycznej, czytelni, etc.).

Optymalnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ organizacja zaje¢ na
Swiezym powietrzu wg ponizszego harmonogramu.

DZIEN GODZINA GRUPA

16.00 - 17.00 I
Poniedziatek

17.00-18.00 v

16.00-17.00 \
Wtorek

17.00-18.00 Vil
) 16.00- 17.00 n
Sroda

17.00- 18.00 I

16.00- 17.00 \%
Czwartek

17.00-18.00 Vil

16.00-17.00 n
Pigtek

17.00-18.00 v

16.00-17.00 Vil
Sobota

17.00 - 18.00 v

15.00-16.00 \%
Niedziela 16.00-17.00 I

17.00- 18.00 1}

Pragne jednoczes$nie nadmienié¢, ze harmonogram zaje¢ na Swie-
zym powietrzu uniemozliwi uczestnictwo wybranej grupy w zajeciach typu:
spektakle teatralne, wystepy muzyczne, spotkania z ciekawymi ludZzmi, or-
ganizowanych w godz. 16.00-18.00 w naszej placéwce. Niezaleznie bo-

1Wychowankowie wszystkich grup resocjalizacyjnych samodzielnie przygotowujag $niadania ikolacje



wiem od dnia, w godzinach 16.00-18.00 ktéra$ z grup. wychowawczych
bedzie przebywa¢ na Swiezym powietrzu. Zgodnie z cytowang na str. 14
.Informacji o czynnos$ciach przeprowadzanych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Zaktadzie Poprawczym w Bialymstoku" zasadg 81
Europejskich Zasad w sprawie Nieletnich Sprawcow Przestepstw bedagcych
podmiotem sankcji lub Srodkéw - jedyng przestanka odstgpienia od poby-
tu na Swiezym powietrzu sg warunki pogodowe, a nie organizacja innych,
chocby najbardziej atrakcyjnych i doniostych pedagogicznie zajec.

Z powazaniem

Zatgczniki:

- Kserokopie podan wychowankéw przebywajgcych w izbach przejsciowych.

Do wiadomoSci:
- Pan Prezes Sadu Okregowego w Biatymstoku;

- Pani Kierownik Okregowego Zespolu Nadzoru Pedagogicznego przy Sadzie
Okregowym w Biatymstoku;

- Departament Wykonania Orzeczen i Probacji MSw Warszawie.
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Pani
Prof. Irena Lipowicz

Rzecznik Praw Obywatelskich

200 .10. 1Kk

W nawigzaniu do Informacji z dnia 20 lipca 2010 r. o czynnosciach
przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w Zaktadzie
Poprawczym w Biatymstoku w dniach 23-24 czerwca 2010 r. w ramach wykonywania
zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Przedmiotowa Informacja stata sie podstawg do wszczecia w Departamencie
Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci postepowania
wyjasniajgcego, w trakcie ktdrego zwrécono sie o wyjasnienia do Dyrektora Zaktadu
Poprawczego w Biatymstoku i Kierownika OZNP w Biatymstoku. Nadto Prezes Sadu
Okregowego w Biatymstoku wykonujgcy w imieniu Ministra Sprawiedliwosci nadzoér
zwierzchni nad przedmiotowg placowka zostat zobligowany do przedstawienia opinii
co do sposobu realizacji przez Dyrektora Macieja Rutkowskiego zadan Zakiadu
Poprawczego w Biatymstoku, zwlaszcza w kontekscie wskazanego w Informaciji
stanu realizacji zalecen Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wydanych po
wczesniejszej wizytacji zadan Zaktadu przeprowadzonej w dniach 9-10 wrzesnia
2008 r.

Analiza wyjasnien  Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku
przedstawionych w piSmie z dnia 10 sierpnia 2010 r., jak i stanowiska Kierownika
OZNP w Biatymstoku zawartego w piSmie z dnia 6 sierpnia 2010 r. wykazata, iz w
przewazajgcej czesci nie podzielajg oni wnioskéw pokontrolnych zawartych w

Informacji dotyczacych stwierdzenia, iz nie zostalo usunietych wiekszos¢



nieprawidtowosci zwigzanych z jej funkcjonowaniem, ktére ujawniono w trakcie
poprzedniej wizytacji (w okresie 9-10 wrzesnia 2008 r.).

Prezes Sadu Okregowego w Bialymstoku w piSmie z dnia 25 sierpnia 2010 r.
pozytywnie ocenit pracg Dyrektora Zakladu Poprawczego w Biatymstoku,
potwierdzajac zasadnos¢ jedynie czterech zarzutéw zawartych w Informacji i
informujgc, iz zostaly one niezwlocznie usuniete. Jednoczesnie Prezes Sadu
Okregowego w Biatymstoku zobowigzat sie do zlecenia w ramach swoich uprawnien
kompleksowej wizytacji Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku przez sedziego
nadzorujgcego zaklad jeszcze w tym roku, ze szczegoélnym uwzglednieniem
okolicznosci podnoszonych w analizowanej Informacji.

W sprawie zapoznano sie rowniez ze sprawozdaniami sedziego rodzinnego
nadzorujgcego Zakitad, t.J. ze sprawozdaniem 2z okresowej kontroli Zaktadu
Poprawczego w Biatymstoku za 2009 r. przeprowadzonej w dniach 29-30 grudnia
2009 r. oraz ze sprawozdaniem z lustracji stosowania 8 66 i § 71 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich i ich wyptywu na proces wychowawczy za
2008 r., ktora zostata przeprowadzona w dniach 16 i 19 stycznia 2009 r. Generalnie
wynika z nich pozytywna ocena sedziego rodzinnego co do pracy Zaktadu
Poprawczego w Bialymstoku. Zalecenia pokontrolne sedziego rodzinnego
wyspecyfikowane w ww. sprawozdaniu z kontroli za rok 2009 dotyczyly jedynie
przestrzegania okreslonego w § 44 Rozporzadzenia 14 - dniowego terminu pobytu
wychowanka w izbie przejSciowej po jego przyjeciu do zakfadu poprawczego oraz
wydawania decyzji o umieszczeniu wychowankéw poza zakladem w trybie art. 90
upn w takiej dacie, aby zostat zachowany 14 - dniowy termin do jej zaakceptowania
przez Sad. Z kolei jedyne zalecenie pokontrolne sformutowane w ww. sprawozdaniu
z lustracji dotyczyto obowigzku uaktualnienia pouczenia zawartego we wniosku o
zastosowanie srodka dyscyplinarnego przez wskazanie imienia, nazwiska i Sadu.

Po uzyskaniu przez Departament Wykonania i Probacji przedmiotowych
informacji w toku postepowania wyjasniajacego, podjeto decyzje o przeprowadzeniu
lustracji Zaktadu, ktérej celem byla ocena stanu realizacji zalecen wydanych przez
przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w wyniku wizytacji Zaktadu
przeprowadzonej w dniach 9-10 wrzesnia 2008 r. i porOwnanie stanu realizacji w/w

zalecen z ich oceng dokonang podczas rekontroli przez pracownikéw Biura



Rzecznika Praw Obywatelskich w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku w dniach 23
- 24 czerwca 2010 r.

Lustracja zostata przeprowadzona w Zakiadzie Poprawczym w Biatymstoku w
dniu 06 i 07 wrzesnia 2010 r. Lustracji dokonat wizytator - pedagog Waldemar
Piekarski, posiadajgcy diugoletni staz pracy i niezbedne doswiadczenie, a nadto
rowniez wyksztatcenie psychologiczne, co ma znaczenie w kontekscie rodzaju
lustrowane] placowki, ktéra jest jedyng w Polsce placéwka terapeutycznag dla
nieletnich uzaleznionych od alkoholu i sSrodkéw psychoaktywnych.

W trakcie czynnosci lustracyjnych zostaly przeprowadzone rozmowy:
Dyrektorem Zaktadu Maciejem Rutkowskim; z psychologiem Zaktadu M. Mazus, z
terapeutg M. Klopotowska, z Dyrektorem Szkoly, nadto rozmowy z nieletnimi grupy
readaptacyjnej oraz z nieletnimi izby przejSciowej. Zostata rowniez przedstawiona
dokumentacja Zaktadu w postaci: arkuszy obserwacyjnych nieletnich, dziennika zaje¢
wychowawczych w grupie readaptacyjnej, dziennika zaje¢ szkolnych izby
przejsciowej, wnioskdbw o umieszczenie nieletnich w izbie przejsciowej, ksiegi pobytu
w izbie przejsciowej, Indywidualnych Programéw Resocjalizacyjnych, dokumentacji
dotyczacej kontaktow z rodzing, dziennika zaje¢ wychowawczych pedagoga grupy
readaptacyjnej, programu zajeC socjoterapii w grupie readaptacyjnej, ksiegi kar i
nagrod, Zarzadzenie Dyrekcji Zaktadu nr 6/10 dotyczgcego zakazu pracy przez
wychowankOw na rzecz pracownikow, Zarzgdzenia nr 8/10 dotyczacego likwidacji
sklepiku w Zaktadzie, Zarzadzenia nr 4/06 dotyczgacego przydziatu Srodkéw higieny
osobistej, bielizny.

Wyniki przedmiotowej lustracji staty sie podstawg do wysuniecia nastepujacych
wnioskéw co zasadnos$ci zarzutow zawartych w Informacji z dnia 20 lipca 2010 r.

Co do zarzutu stosowania izby przejsciowej w sposéb niezgodny z przepisami
prawa zostato ustalone, iz nieletni, ktory zlozyt wniosek o przeniesienie do innego
zaktadu, nie jest umieszczany - jak stwierdzono w Informacji, w izbie przejsciowej,
ale w grupie readaptacyjnej jako tzw. wychowanek rezygnujacy z oferty Zaktadu
Poprawczego w Bialymstoku, dlatego w tym zakresie nie mozna podzieli¢
stanowiska zawartego w Informaciji.

Z Informacji o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku z dnia 20 lipca 2010 r.
wynika, ze nieletni umieszczeni w izbie przejSciowej nie uczestniczg w zajeciach

lekcyjnych. Podczas lustracji pozyskano natomiast informacje, ze wychowankowie



izby przejsciowej majg zajecia lekcyjne, a informacja na temat nauki szkolnej w/w
nieletnich jest zawsze odnotowywana w ,Dzienniku zaje¢ szkolnych izby
przejsciowej", dlatego zarzutu w tym przedmiocie rowniez nie mozna uzna¢ za
zasadny.

Wbrew stanowisku zawartemu w Informacji uznaé¢ nalezy, iz umieszczanie
wychowankow dokonujgcych samookaleczen w izbie przejsciowej jest zgodne z § 44
ust. 1 pkt 4 cyt. wyzej rozporzadzenia w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk
dla nieletnich. Podzieli¢ nalezy natomiast poglad, iz wychowanek nie moze byc¢
umieszczony w izbie przejsciowej na wiasng prosbe, w zwigzku z wyjazdem grupy
macierzystej na wycieczke, czy tez w zwigzku z tym, ze w ,dalszym ciggu beztrosko
podchodzi do problemu swej ucieczkr (jak to wskazano w jednym z wnioskéw o
umieszczenie w izbie przejsciowej nieletniego, ujawnionym w trakcie lustraciji).

W Informacji z dnia 20 lipca 2010 r. znalazt sie zarzut, ze ani w Ksiedze pobytu
w izbie przejsciowej, ani w arkuszach obserwacji nie ma zawartych informacji
dotyczacych prowadzonych oddziatywan (rozméw z psychologiem). Z rozméw
przeprowadzonych z psychologiem i terapeuta oraz z analizy informacji
zamieszczonych w Ksiedze pobytu w izbie przejSciowej wynika natomiast, ze
wychowankowie izby przejSciowej znajdujg sie pod opiekg w/w specjalistow.
Rozbieznos$¢ stanowisk w tym zakresie moze wynika¢ stad, iz w Ksiedze pobytu w
izbie przejsciowej brak pieczeci przy podpisach psychologa i terapeuty, ktérzy w
Ksiedze sktadajg podpisy potwierdzajgce fakt przeprowadzenia rozmow.

Podzieli¢ nalezy zasadno$¢ oceny komendy, jakg wypowiadajg nieletni, gdy do
izby przejsciowej wchodzi pracownik Zaktadu, kiedy to wychowanek ma obowigzek
sta¢ na baczno$¢ i wypowiedzie¢ powitanie: ,Dzien dobry Panie strazniku.
Wychowanek (imie i nazwisko) melduje sie w izbie przej$ciowej i zyczy Panu mitego
dnia." Stosowanie w/w komendy nie ma zadnego odniesienia do przepisow
dotyczacych nieletnich i musi zosta¢ wyeliminowane.

W dniach 23 -24 czerwca 2010 r. w czasie rekontroli prowadzonej w Zakiadzie
stwierdzono réwniez, iz w pomieszczeniach izby przejsciowej nadal staly wiadra, do
ktérych w porze nocnej nieletni moga zatatwia¢ swoje potrzeby fizjologiczne. W
piSmie z dnia 10 sierpnia 2010 r. Dyrektor Zaktadu podniést, iz uchybienia w tym
zakresie zostaly wyeliminowane, a nieletnim powinno sie umozliwi¢ korzystanie
z toalety takze podczas pobytu w izbie przejsSciowej i takze w porze nocnej. W piSmie

z dnia 09 wrzes$nia 2010 r. skierowanym do Biura RPO, przekazanym do wiadomosci



Ministerstwa Sprawiedliwosci, Dyrektor Maciej Rutkowski podat, iz wobec pisemnych
podan wychowankéw o wstawienie wiader do izb przejSciowych wnioski rozpatrzyt
pozytywnie, co uzna¢ nalezy za uchybienie, ktére musi zosta¢ usuniete w toku
realizacji zalecen pokontrolnych.

Potwierdzono zarzut przekraczania w niektérych przypadkach
czternastodniowego pobytu nieletniego w izbie przej$ciowej, jako niezgodnego z § 44
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Lustracja pozwolita na uznanie zasadnosci zarzutéow wobec funkcjonowania w
zaktadzie grupy readaptacyjnej. W programie grupie readaptacyjnej istniat sprzeczny
z przepisami prawa zapis: ,Alternatywa dla oferty programu jest pobyt w izbie
przejsciowej na okres niezbedny do gtebokiej refleksji nad swoim aspotecznym
zachowaniem”, natomiast z pisma Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku z
dnia 10 sierpnia 2010 r. wynika, iz zapis 0w zostat usuniety, co zostalo potwierdzone
w czasie lustrowania placowki. Wychowankowie grupy readaptacyjnej w istocie
noszg czerwone uniformy, co zostalo potwierdzone réwniez w rozmowach z
nieletnimi. Jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku, wybor
czerwonego koloru jest przypadkowy i nie ma na celu zaznaczenia odrebnosci i
wiekszego poziomu demoralizacji nieletnich tej grupy. Uznac¢ nalezy, iz wybor
koloréw uniformu dla wychowankéw grup nie stoi w sprzecznosci z przepisami
dotyczgcymi nieletnich ijako takowy moze by¢ stosowany.

Wychowankowie grupy readaptacyjnej potwierdzili, ze majg mozliwos¢
korzystania z zajec¢ socjoterapeutycznych 1 raz w tygodniu, z czytelni - 1 raz w
tygodniu i z sali gimnastycznej 1 raz w tygodniu, natomiast zajecia Swietlicowe
indywidualne odbywaja sie codziennie. Z dziennika zaje¢ wychowawczych w grupie
readaptacyjnej wynika, ze oprocz wspomnianych przez wychowankéw zaje¢ w grupie
wychowawczej (obejmujacej korzystanie z czytelni, sali gimnastycznej, zajec
socjoterapeutycznych i zaje¢ Swietlicowych odnotowanych w w/w dzienniku 1 raz w
tygodniu), nieletni uczestniczyli w konkursie, we Mszy Sw., w grupowych zajeciach
potagczonych z oceng zachowan, w spotkaniach z lekarzem psychiatrg i innymi
pracownikami ,stuzby zdrowia”. Ogladali réwniez mecz pitki recznej. Uznac¢ zatem
nalezy za wystarczajgcg ilos¢ zaje¢ wychowawczych i terapeutycznych w grupie
readaptacyjnej.

Wychowankowie grupy readaptacyjnej rozpytywani w czasie lustracji

potwierdzili, iz wykonuja prace porzadkowe i dyzury okoto 3 godzin dziennie, rowniez



w niedziele. Z uwagi na to, iz czyszczenie pomieszczen zakladu musi byc¢ stale
wykonywane, a Zaklad, tak jak pozostate placowki, nie zatrudnia oséb do sprzgtania
obiektéw, o czystoS¢ pomieszczen muszg dba¢ wychowankowie pod nadzorem
wychowawcow.

Potwierdzone réwniez zostato, iz przy nagannej ocenie wychowankom nie
wolno ogladac telewizji. Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku podczas
lustracji poinformowatl, ze wiele dziatan, ktdre mozna bytoby uznac¢ za stosowanie
Srodka dyscyplinarnego jest ,dziataniem dyscyplinujgcym nie majacym nic wspoélnego
ze stosowaniem kar /srodkéw dyscyplinarnych itakg informacje zamiescit rowniez w
piSmie z dnia 10 sierpnia 2010 r. Wobec sprzecznosci takiej praktyki z przepisami
prawa dotyczacymi nieletnich podzieli¢ nalezy poglad, iz musi ona zostaé
wyeliminowana.

Zasadny okazal sie zarzut, iz kontakt z rodzing w grupie readaptacyjnej jest
ograniczony. Potwierdzono, iz nie mozna telefonowa¢ do rodziny, a przy ocenie
nagannej rozmowa nie moze trwac¢ diuzej niz 5 minut, przy nieodpowiedniej - 10
minut, a przy dobrej 15 minut. Rodzina moze zas telefonowac¢ do wychowanka tylko
1 raz dziennie. Te informacje potwierdzili rozpytywani wychowankowie, jak rowniez
Dyrektor Zaktadu w piSmie z dnia 10 sierpnia 2010 r. Nalezy potwierdzi¢ koniecznosc¢
wyeliminowania tego rodzaju praktyki, skoro brak jest podstaw prawnych stosowania
tego rodzaju Srodka dyscyplinarnego. Paragraf 71 ust. |.pkt 6 rozporzgdzenia w
sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich ws$réd $Srodkow
dyscyplinarnych dotyczacych kontaktu z rodzing wymienia jedynie cofniecie
zezwolenia lub nieudzielanie zezwolenia na rozmowy telefoniczne na koszt zaktadu
na okres do 1 miesigca, z wyjatkiem rozmow z rodzicami (opiekunami).

Podobnie nalezy oceni¢ praktyke przyznawania ,ujemnych punktow” za brud i
kurz, a za biad ortograficzny w wypracowaniu - tzw. ,froterki”, tj. zmywanie poditogi,
ktora zostata potwierdzona w czasie lustracji placowki. Stosowanie kar tzw.” froterki”
moze bez watpienia rodzi¢ uzasadniony stres i nie jest zgodne z przepisami (vide: §
71 ust.1l cyt. wyzej rozporzadzenia).

Co do zarzutu ograniczenia dostepu do zaje¢ na Swiezym powietrzu nalezy
stwierdzi¢, iz wychowankowie, ktérzy przebywaja w izbie przejsciowej Zaktadu, nie
uczestniczg w spacerach na swiezym powietrzu ze wzgledu na bezpieczenstwo, jak

wyjasnit Dyrektor Zaktadu Poprawczego w trakcie lustracji. Poglad ten nalezy tylko



czesciowo podzielic, poniewaz wychowankowie nie sa jeszcze dokiladnie
zdiagnozowani.

Jednakze podkresli¢ nalezy, iz wszyscy wychowankowie, decyzjg Dyrektora
Zaktadu, od dnia 05 lipca 2010 r. majg mozliwos¢ zaje¢ na Swiezym powietrzu
1 godzine dziennie. W trakcie kontroli w dniach 6-7 wrzesnia b.r., w analizowanych
arkuszach izby przejsciowej dotyczacych 2 wychowankow ujawniono zapisy
potwierdzajgce w/w informacije.

Zostatlo roéwniez potwierdzone, iz zarzadzeniem Dyrektora Zakiadu
Poprawczego w Biatymstoku nr 4/06 z dnia 9 maja 2006 r. nieletni rzeczywiscie majg
przydzielong 1 pare slipek i 1 pare skarpetek miesiecznie, co nalezy uznacC za
nieprawidtowg praktyke, ktéra musi zosta¢ zdecydowanie zmieniona.

W trakcie lustracji przeprowadzono rozmowe z 2 nieletnimi, ktorzy potwierdzili
informacje, iz w sypialni nie moga przechowywac rzeczy osobistych np. zdjec, czy
listbw, co nalezy uznacC za dziatania sprzeczne z przepisami dotyczgcymi praw
nieletnich.

Z Zarzadzenia nr 4/06 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku z dnia
9 maja 2006 r. wynika, ze nieletniemu miesiecznie przydzielono 1 krem, 1 golarke i 1
paste do zebdéw 125 ml. Po likwidacji sklepiku zaktadowego w dniu 25 czerwca br. w
zwigzku z zarzutami podniesionymi w trakcie kontroli dokonywanej przez
przedstawicieli RPO nieletni moga mie¢ utrudnione kupowanie $rodkow do
utrzymania higieny osobistej (obecnie poszczegllne grupy wychowawcze raz w
tygodniu sktadajg zamoOwienia na zakupy dokonywane poza Zakladem przez
magazyniera).

Jak wynika z w/w Zarzadzenia Dyrektora Zaktadu Poprawczego z dnia 9 maja
2006 r. nieletni maja przydzielone 3 kostki mydta toaletowego miesiecznie i 0,5 kostki
mydta szarego, co uznac nalezy za wystarczajace wyposazenie nieletniego w Srodki
higieny.

Zgodzic¢ sie nalezy z zarzutem przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacym braku jasno sformutowanych lub nie realizowanych adekwatnie do czasu
pobytu nieletniego w zaktadzie niektérych zapisow w Indywidualnych Programach
Resocjalizacji. W trzech badanych rowniez w trakcie lustracji przypadkach, wiele
informacji, ktore powinny byC zamieszczone w Indywidualnych Programach
Resocjalizacji, nie zostatlo umieszczonych w tym dokumencie, co jest niezgodne z §

59 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.



Stwierdzi¢ nalezy, iz Zaklad podejmuje prace z rodzing nieletniego. Z
informacji uzyskanych od Dyrektora placowki wynika, ze przecietnie 1 raz na 3
miesigce odbywajg sie spotkania z rodzicami, a w kazdg niedziele w godz. 11-13
odbywaja sie w placowce odwiedziny. Wychowawcy czesto rozmawiajg z rodzinami
przez telefon m.in. ze wzgledu na duzg odlegto$¢ miedzy Zakiadem a miejscem
zamieszkania nieletnich kierowanych do tego zaktadu (jest to jedyny zakilad
terapeutyczny w Polsce).

Zostat potwierdzony przypadek zakazu widzenia z rzekomym wujkiem.
Dyrektor Zakiadu potwierdzit, ze nowoprzyjeci do zaktadu nieletni, umieszczeni w
izbie przejsciowej (na okres 14 dni) sg pozbawieni prawa kontaktu z rodzina.
Dyrektor potwierdzit rOéwniez, ze najczesciej rodzina jest powiadamiana o tym
ograniczeniu. Wobec tego, iz przepisy dotyczgce praw i obowigzkow nieletnich nie
przewidujg zakazu widzen sie z rodzing w sytuacji, gdy nieletni jest nowoprzybylym
do placowki, sytuacja ta musi zosta¢ wyeliminowana.

W Zaktadzie obowigzuje bezwzgledny zakaz palenia papieroséw, co musi
zosta¢ zmienione wobec prawa petnoletnich nieletnich do uzywania wyrobow
tytoniowych, w wyznaczonych do tego miejscach, co winno znalez¢ stosowne
uregulowanie w regulaminie Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku (co sygnalizowano
w piSmie Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 2010 r., sygn. DWOIP il
073-38/10).

Lustracja pozwolita stwierdzi¢, iz nieletni nie wykonujg prac na rzecz
pracownikéw. Dyrektor placowki wydat w tej sprawie w dn. 24 czerwca 2010 r.
Zarzadzenie nr 6/10, a fakty wykonywania za drobnag optatg réznych prac przez
wychowankow na rzecz pracownikow, wskazane w Informacji okazaty sie niemozliwe
do potwierdzenia w trybie przedmiotowej lustracji.

Co do zarzutow dotyczacych terapii w Zaktadzie i podawania przez
przedstawicieli RPO, iz nieletni wykazywali sie znikomg wiedzg na temat przyczyn i
skutkow alkoholizmu i narkomanii, co wedtug nich byto zwigzane z brakiem dostepu
niektorych wychowankéw do oddziatywan terapeutycznych, to nie mozna go
podzielic. Brak wiedzy nieletnich na w/w temat moze mie¢ rozne przyczyny, np.
wynikaC z niskiej motywacji do podjecia terapii i poznawania przyczyn zjawiska,
braku dostatecznych uzdolnien do zdobycia odpowiedniej wiedzy, czy niecheci do

podejmowania terapii i do pobytu w zaktadzie poprawczym.



Nalezy stwierdzi¢, ze w grupie readaptacyjnej odbywajg sie grupowe zajecia
socjoterapeutyczne prowadzone przez psychologa iterapeute (1 raz w tygodniu). W
czasie lustracji przegladano dziennik zaje¢ wychowawczych pedagoga stwierdzajac,
Ze sg systematyczne wpisy dot. zaje€ socjoterapeutycznych w grupie readaptacyjne;j.
1 raz w tygodniu prowadzona jest réwniez przez lekarza psychiatre grupowa terapia
uzaleznien Ilub przez innego pracownika ,stuzby zdrowia", co jest stosownie
udokumentowane. Poza tym odbywaja  sie indywidualne rozmowy
psychoterapeutyczne (na prosbe wychowanka), prowadzone przez psychologa. Taki
stan rzeczy potwierdza, iz w grupie readaptacyjnej odbywa sie wystarczajgca ilosc¢
zaje€ terapeutycznych (jak wczesniej wspomniano, réwniez wychowankowie izby
przejsciowej znajdujg sie pod opiekag psychologa).

Co do zarzutéw dotyczacych terapii w grupie wstepnej, stwierdzi¢ nalezy, iz
grupa wstepna jest pod wzgledem terapeutycznym inng grupga. W niej nie jest
prowadzona ,prawdziwa” terapia uzaleznien, chociazby z tego powodu, ze jeszcze
nie wiadomo, jaka droge wybierze nieletni. Niemniej i w tej grupie, aczkolwiek
niekoniecznie w dostatecznym stopniu, nieletni korzystajg z terapii; jest to jednak
inna terapia niz wilasciwa terapia uzaleznien (nalezy dodac, ze jej elementy moga
jednak by¢ stosowane w terapii uzaleznien).

Z rozmoOw z psychologiem i terapeutg wynika, ze wychowankowie grupy
wstepnej sa poddani terapii indywidualnej - na ich prosbe Ilub na prosbe
wychowawcy. Terapeuci prowadzg rozmowy mediacyjne w sytuacjach konfliktowych
lub w sytuacjach doswiadczania kryzyséw emocjonalnych. Motywujg nieletnich do
podejmowania terapii, rozmawiajg z nieletnimi przed zastosowaniem Srodkéw
dyscyplinarnych oraz omawiajg z pracownikami warsztatow wychowankow grupy
wstepnej sprawiajgcych szczegolne trudnosci wychowawcze.

Z pisma Dyrektora Zakfadu z dnia 10 sierpnia 2010 r. wynika nadto, ze
Zakiad bedzie w br. szkolnym rozwazat mozliwos¢ wzmocnienia oferty placowki
oddziatywaniami psychoedukacyjnymi i terapeutycznymi, kierowanymi do wszystkich
wychowankow.

Co do zarzutu niezgodnego z przepisami prawa uzywania kasku ochronnego
jako Srodka zapobiegawczego w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa wychowanka,
to nalezy go w pelni podzielic. Ostatecznie Dyrektor Zaktadu Poprawczego od
praktyki uzywania kasku ochronnego odstapit, 0 czym mowa rowniez w piSmie z dnia
10 sierpnia 2010 r.
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Co do zarzutu dotyczgcego kontroli korespondencji, nalezy podzieli¢ zarzuty
pokontrolne i uznaé, ze sytuacja, w ktorej korespondencja wychowankoéw zarowno
przychodzaca do Zaktadu jak i wychodzgca z Zakiadu zawsze podlega kontroli (co
Dyrektor Zaktadu potwierdzit w czasie lustracji), nie jest zgodna z przepisem art. 66 §
3 ustawy o0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

Majac na uwadze wyniki lustracji przeprowadzonej w Zaktadzie Poprawczym
w Bialymstoku przez wizytatora Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniach 6-7 wrzesnia
nalezy stwierdzi¢, iz szereg zarzutéw wyszczegoélnionych w Informacji z dnia 20 lipca
2010 r., a dotyczacych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu placoéwki, znalazto
potwierdzenie.

Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku zostanie zobowigzany do
usuniecia wszystkich uchybien, a weryfikacja wykonania przez Dyrektora Zaktadu
Poprawczego zalecen polustracyjnych zostanie dokonana w trakcie kolejnej lustracji,
ktéra odbedzie sie w | potowie grudnia 2010 r.

0] jej wynikach Pani Rzecznik zostanie niezwilocznie poinformowana,
podobnie jak o wnioskach koncowych kompleksowej wizytacji Zaktadu Poprawczego
w Biatymstoku przez sedziego nadzorujgcego ten zakiad, ktora ma zosta¢ dokonana

w biezgcym roku.



Biatystok, dn. 2010-10-05

Pan

dr Janusz Zagorski 2010 -|g- 74
Dyrektor Zespotu

Prawa Karnego Wykonawczego
Biuro Rzecznika

Praw Obywatelskich

W nawiqzaniu do zalecen i uwag wydanych w ,Informacji o czynno-
Sciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w
Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku" uprzejmie przesytam kolejny wniosek
0 ustosunkowanie sie do watpliwosci zwigzanych z ich realizacja:

Ad. zalecenia: ,Umozliwi¢ wszystkim wychowankom codzienny dostep do
zaje¢ na swiezym powietrzu.”

- W piSmie z dn. 2010-09-09 poinformowatem, ze zaplanowano zajecia na
Swiezym powietrzu dla wszystkich wychowankow trzy razy w tygodniu.
Jednoczes$nie przekazatlem informacje, ze harmonogram dostepu do
Swiezego powietrza uniemozliwi uczestnictwo wybranej grupy wychowan-
kéw w zajeciach innego rodzaju.

W nawigzaniu do powyzszego pragne przekazac informacje, ze Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci organizuje szkolenia zawodowe w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (Projekt nr 1 - Ksztaicenie
zawodowe nieletnich przebywajgcych w zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich) w ramach ktérego organizowane sg kursy za-
wodowe dla nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nie-
letnich.1

W ramach realizacji ww. projektu w pazdzierniku 201 Or. przewidziano
przeprowadzenie kursu zawodowego na operatoréw wozkéw widtowych

Lhttp://www.ms.gov.pl/pro]9kty_unilne/projekty_unilne_pol<l.php?p=pr1 prl
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dla 15 wychowankdéw naszego Zaktadu. Zajecia teoretyczne (40 godzin)
miaty odbywaé sie w godzinach 16.00-19.00, od poniedziatku do pigtku
przez okoto dwa tygodnie. Zajecia praktyczne planowano na Swiezym
powietrzu - réwniez w godzinach 16.00-19.00. Nadmieniam, ze nie ma or-
ganizacyjnych i logistycznych mozliwosci organizacji zaje¢ we wczes$niej-
szych godzinach (od 8.00 do 14.30 prowadzone sq zajecia szkolne iwarsz-
tatowe).

Wobec zalecen Przedstawicieli BRPO organizacja ww. kursu bedzie
jednak niemozliwa. Wychowankowie - uczestniczac w ww. kursie - przy-
najmniej przez dwa tygodnie nie bedq mieli dostepu do Swiezego powie-
trza (w sposoéb, w jaki 6w ,dostep"” definiujg Przedstawiciele BRPO).

Jednoczes$nie - jak wynika z zalecen Przedstawicieli BRPO - jedynag
przestankg uzasadniajgcg odstgpienie od pobytu nieletnich na Swiezym
powietrzu mogg by¢ niesprzyjajace warunki pogodowe. Nie mozemy wiec
zrezygnowac z zaje¢ na Swiezym powietrzu, uzasadniajgc te rezygnacje
WYZszg" koniecznosScig - tzn. uzyskaniem umiejetnosci i uprawnien zwiek-
Szajgcych szanse na rynku pracy nieletnich opuszczajagcych zakiad po-
prawczy.

Nadmieniam jednoczesnie, ze moja wiedza i wieloletnie doswiadcze-
nie, ktore - jak sie przekonatem podczas kontroli - zostaly zakwestiono-
wane, a wrecz zdewaluowane przez Przedstawicieli BRPO, nakazywatyby
odstgpienie od zaje¢ na Swiezym powietrzu, na rzecz organizacji kursu
zawodowego dla wychowankéw naszego Zaktadu.

Wobec niemoznosci pogodzenia postulatow Przedstawicieli BRPO z or-
ganizacjg szkolenia zawodowego dla wychowankéw - zwracam sie z
uprzejma prosba o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie. Zywie gtebo-
kie przekonanie, ze troska Przedstawicieli BRPO o wychowankéw przeby-
wajgcych w ZP Biatystok nie ograniczy sie jedynie do wydania zalecen - a
przejawi sie rowniez w wyrazeniu opinii dotyczacej ich realizacji.

Zpowazaniem

Do wiadomosSci:

Pan Prezes Sadu Okregowego w Biatymstoku;

Pani Kierownik Okregowego Zespoitu Nadzoru Pedagogicznego przy Sa-
dzie Okregowym w Biatymstoku;

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji MS w Warszawie.



Warszawa, dnia 12 listopada 2010 r.
BIURO
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Dyrektor Zaktadu Poprawczego
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Krajowy Mechanizm Prewenciji 15 - 181 Biatystok

Uprzejmie dziekuje za nadestanie odpowiedzi z dnia: 10 sierpnia 2010 .
(1.dz.517/10), 9 wrze$nia 2010 r. (I.dz. 507/10), 5 pazdziernika 2010 r. (l.dz. 656/10) oraz
szczegbtowe ustunkowanie sie do wnioskdéw zawartych w Informacji o czynnoS$ciach
przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w podlegtej Panu

Dyrektorowi placowce.

Z Pana pism oraz stanowiska Okregowego Zespotu Nadzoru Pedagogicznego w
Biatymsotku wynika, iz w przewazajgcej czesci nie podzielajg Panstwo wnioskow i
zalecen powizytacyjnych zawartych w Informacji, za§ wprowadzenie niektérych zmian
proponowanych przez przedstawicieli Rzecznika, jak na przyktad wyeliminowanie wiader
z izb przejSciowych oraz zapewnienie wychowankom dostepu do zaje¢ na Swiezym
powietrzu napotyka trudnosci. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit sie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z prosba o odniesienie sie do spornych - w

Pana ocenie - kwestii.

Jednoczesnie informuje, iz Rzecznik Praw Obywatelskich podtrzymuje swoje

stanowisko przedstawione w przedmiotowej Informaciji.

Do wiadomosci:

- Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczep. :
i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci,"
- Kierownik Okregowego Zespotu

Nadzoru Pedagogicznego w Biatymstoku
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Uprzejmie dziekuje za nadestanie odpowiedzi (DWOIP Il 073-63/10) na moje
pismo z dnia 20 lipca 2010 r. dotyczace usuniecia nieprawidtowosci w Zaktadzie
Poprawczym w Biatymstoku, stwierdzonych w nastepstwie wizytacji tej placowki przez
przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich, wykonujacych zadania Krajowego

Mechanizmu Prewencji.

Szczegbtowe odniesienie sie do wiekszosci zarzutdbw oraz sposob ich
zbadania wskazuje, iz problemy przedstawione w Informacji o czynnosciach
przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w wyzej
wymienionej placowce, zostaty potraktowane z powagg. Niemniej jednak, w mojej

ocenie, pozostajgjeszcze sprawy wymagajace ponownego rozwazenia.

W dniu wizytacji Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku w izbach
przejsciowych przebywato 11 wychowankdéw. Czterech z nich wskazato, ze zostali
tam umieszczeni z powodu wniesienia prosby o przetransportowanie do innej placowki.
Wzbudzito to niepokdj wizytujacych, gdyz taka praktyka stoi w sprzecznosci z
obowigzujacymi przepisami prawnymi. W zwigzku z powyzszym, na podsumowaniu
konczacym wizytacje, w ktorym uczestniczyto czterech pracownikow Biura RPO,

poproszono p. Macieja Rutkowskiego, Dyrektora placowki, azeby odniost sie do tej
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sytuacji. Dyrektor przedstawit woéwczas swoOj poglad, zgodnie z Kktérym
wychowanek, ktory ztozy wniosek o zmiane zaktadu poprawczego odmawia korzystania
z oferty Zaktadu. W zwigzku z tym nie moze on uczestniczy¢ w zyciu placowki, co
skutkuje umieszczeniem w izbie przejSciowej. Przedstawiciele Rzecznika, po
wystuchaniu Dyrektora, zgodni byli co do tego, ze zaobserwowana praktyka Swiadczy o
bezprawnym jej stosowaniu. Ku zaskoczeniu wizytujgcych, Dyrektor placowki w
pisemnej odpowiedzi z dnia 10 sierpnia 2010 r., zaprzeczyt informacjom przekazanym w
tym zakresie oraz stwierdzit, ze cyt.: ,przedstawiciele BPRO mijajg sie z prawda”

twierdzac, ze taka praktyka jest stosowana.

Kolejnym zagadnieniem, wymagajacym pogtebionej refleksji, jest umieszczanie
w izbie przejSciowej wychowankéw dokonujgcych samookaleczen. Pojecie
»samookaleczenie” oznacza uszkodzenie wiasnego ciata albo nadwerezenie zdrowia.
Zatem sytuacje, w ktorej wychowanek dokonuje samookaleczenia, nalezatoby
potraktowa¢ jako dziatanie wymierzone w jego zycie lub zdrowie. W zwigzku z tym,
zastosowanie znajduje tu art. 95a § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
zgodnie z ktérym w celu przeciwdziatania m.in. usitowaniu targniecia sie nieletniego na

zycie lub zdrowie wiasne albo innej osoby stosuje sie Srodki przymusu bezposredniego.

Ten sam przepis wskazuje rowniez, ze Srodki przymusu moga by¢ stosowane w
razie bezskuteczno$Sci  Srodkéw oddziatywania psychologiczno-pedagogicznych.
Ustawodawca,  zaktadajgc  subsydiarno$¢  zastosowania  $rodkOéw  przymusu
bezposredniego, wskazat na pierwszenstwo obowiazku podjecia przez personel placowki
wszelkich oddziatywan psychologicznych i pedagogicznych, co w sytuacji wychowanka
dokonujgcego samouszkodzenia wydaje sie szczegOlnie wazne. Tymczasem,
zastosowanie przepisu 8§ 44 ust 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz.
U. Nr 124, poz. 1359, ze zm.), na ktory powotuje sie Pan Minister w swoim piSmie,
sprowadza sie jedynie do tego, iz wychowanek, ktory dokonat samookaleczenia, zostaje
umieszczony w izbie przejSciowej i moze w niej przebywa¢ maksymalnie 14 dni. A
zatem pracownicy placowek nie majg obowigzku podejmowania w pierwszej kolejnosci
oddziatywan innych anizeli izolowanie nieletniego. Niewatpliwie zagadnienie

autoagresji, a przede wszystkim samookaleczen wychowankéw zaktaddéw poprawczych i



schronisk dla nieletnich jest trudne i ztozone, za$ sposob postepowania w takich

przypadkach wymaga szczeg6lnego rozwazenia.

Odnoszac sie do kwestii funkcjonowania na terenie placowki sklepiku pragne
podkresli¢, iz przedstawiciele Rzecznika nie kwestionowali i nie kwestionujg jego
istnienia i funkcjonowania. W dniu wizytacji, w rozmowach indywidualnych, wizytujacy
odebrali uwage dotyczacg zbyt wysokich cen. Kazdorazowo, po powzieciu takiej
informacji podejmowane sg dziatania w celu zweryfikowania zarzutow. W taki sam
sposbéb postapiono w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku, a mianowicie poproszono
Dyrektora placowki o cennik oraz wprowadzenie wizytujgcych na teren sklepiku.
Jednakze Dyrektor placowki wyjasnit, iz jest to niemozliwe z uwagi na fakt, ze klucze do
sklepu posiada osoba, ktéra w tym czasie nie przebywata w pracy. W zwigzku z
powyzszym, przedstawicielom Rzecznika nie udato sie zweryfikowac tego zarzutu, co
zostato wyraznie zaznaczone w Informacji. Nie sformutowano zadnego zarzutu w tym
zakresie 1 nie zawarto zalecenia dotyczacego likwidacji sklepiku. Pozostaje jedynie
domniemac, iz Dyrektor placowki dokonat nadinterpretacji ustalen przedstawicieli
Rzecznika, usprawiedliwiajgc tym samym zlikwidowanie sklepiku, ktory jak sam
przyznat w swoim pisSmie z dnia 10 sierpnia 2010 r. stanowit ,,0bcigzenie pracownikdw

merytorycznych niepotrzebnymi, dodatkowymi obowigzkami™.

Jednym z zalecen powizytacyjnych, zawartych w Informacji o czynnoSciach
przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiotowe;j
placbwce byto zweryfikowanie zarzutow dotyczacych wykonywania przez
wychowankow pracy na rzecz presonelu Zaktadu. Kwestia ta zostata zasygnalizowana
Dyrektorowi placéwki juz na podsumowaniu wizytacji. Zobowigzat sie on poczynic
wszelkie starania, azeby wyjasni¢ powziete informacje, a w razie ich potwierdzenia
wyciggna¢ wiasciwe konsekwencje wobec pracownikoéw odpowiedzialnych za ujawniony
proceder. Kwestia ta stanowita takze przedmiot lustracji, na ktérej wyniki powotuje sie
Pan Minister w swoim piSmie. Po zbadaniu zarzutu przez wizytatora Ministerstwa
Sprawiedliwosci stwierdzono, ze nieletni nie wykonujg prac na rzecz pracownikéw, za$
fakty wykonywania takich prac, wskazane w Informacji okazaty sie niemozliwe do
potwierdzenia. Tymczasem, Dyrektor placowki w odpowiedzi z dnia 10 sierpnia 2010 r.

potwierdzit, ze ,stwierdzone przez Pracownikow BRPO przypadki wykonywania przez
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wychowankow prac w gospodarstwie rolnym iprzy remoncie mieszkania miaty miejsce
odpowiednio ponad rok i dwa lata temu”. Dyrektor placowki wydat w tej sprawie
Zarzadzenie nr 6/10 zakazujgce stosowania podobnych praktyk. Nie poczynit jednak
zadnych innych dziatan zmierzajagcych do starannego zbadania tej sprawy oraz
wyciaggniecia stosownych konsekwencji wobec pracownikow odpowiedzialnych za ten
proceder. W mojej ocenie jest to zbyt powazny zarzut, azeby pozostawi¢ go

niewyjasnionym, nawet jezeli wskazane przypadki miaty miejsce rok lub dwa lata temu.

Generalnie rzecz biorgc, mimo bardzo dobrych warunkéw bytowych, atmosfera
wychowawcza panujgca w wizytowanej placéwce byta niewtasciwa. Szczeg6lny
niepokdj wizytujgcych wzbudzit sposob dyskusji i refleksji Dyrektora placowki nad
problemami zaréwno podopiecznych jak i Zaktadu. Wiele informacji, ktore
przedstawiciele Rzecznika uzyskali od Dyrektora placowki podczas wizytacji, zostato
przez niego zanegowanych w pisemnych odpowiedziach. Niezrozumiate wydaje sie
takze jego nastawienie wobec unormowan prawnych oraz paradygmatow nauki,
okre$lajacych zasady oddziatywania wobec nieletnich. Wyrazem tego sg liczne
wypowiedzi Dyrektora zawarte w pismach kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 10 sierpnia 2010 r., 9 wrze$nia 2010 r., 5 pazdziernika 2010 r.,

przekazywanych rowniez do wiadomosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wysytajac Informacje o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku do Ministra
Sprawiedliwosci oraz Okregowego Zespotu Nadzoru Pedagogicznego w Biatymstoku
zywitem przekonanie, ze podjete zostang odpowiednie dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania oczywistych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tej placéwki.
Tymczasem, Okregowy Zesp6t Nadzoru Pedagogicznego w Biatymstoku w swoim
stanowisku z dnia 6 sierpnia 2010 r. poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich, iz
nie podziela wiekszosci zarzutow zawartych w Informacji. Co wiecej, w obszernej
odpowiedzi znalazty sie zapisy $wiadczace o aprobacie OZNP w Biatymstoku dla
praktyki umieszczania wychowankow w izbie przejsciowej na podstawie przestanek nie
znajdujacych oparcia w przepisach prawnych: cyt. ,,w Zakladzie Poprawczym w
Biatymstoku wychowankowie sga umieszczani w izbach przejsSciowych na podstawie

przestanek znajdujgcych odzwierciedlenie w obowigzujgcych przepisach prawnych. (...).
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Ustalono takze, ze aktulanie w izbie przejSciowej przebywa 9 wychowankow. W
przypadku 5 wychowankéw pobyt w izbie datuje sie od maja. Sg to wychowankowie,
ktérzy odmoéwili i nadal odmawiajg wejscia na grupe wychowawczg”. Zapis ten
$wiadczy o stosowaniu w przedmiotowej placowce niewtasciwej praktyki umieszczania
nieletnich w izbie przejSciowej oraz o tolerowaniu tej praktyki przez OZNP w

Biatymstoku.

Konczac, chciatabym podziekowa¢ Panu Ministrowi za staranne zapoznanie sie z
sytuacjg wystepujacg w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku, dogtebng analize
poruszanych probleméw oraz podjecie odpowiednich czynno$ci, ktére mam nadzieje,
skutecznie wyeliminujg nieprawidtowosci w dziatalnoSci tej placowki. Jednoczes$nie
zwracam sie z uprzejma prosbg o systematyczne monitorowanie zar6wno przestrzegania
praw nieletnich umieszczonych w Zaktadzie, jak tez sprawowania skutecznego i
rzetelnego nadzoru pedagogicznego przez Okregowy Zespot Nadzoru Pedagogicznego w

Biatymstoku.
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W zwigzku z Pana pismem 2z dnia 12 listopada 2010 r. w przedmiocie
nieprawidtowosci w Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku, stwierdzonych
w nastepstwie wizytacji tej placoéwki przez przedstawicieli Rzecznika Praw
Obywatelskich, wykonujgcych zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, uprzejmie
informuje o dalszych dziataniach Ministra Sprawiedliwosci podjetych w sprawie.

W wyniku postepowania wyjasniajgcego wszczetego w Departamencie
Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci w zwigzku
z przedstawiona Informacjg z dnia 20 lipca 2010 r. o czynnosciach kontrolnych
w placowce w Biatymstoku, pismami z dnia 30 listopada 2010 r. tak Prezes Sadu
Okregowego w Biatymstoku, jak tez Dyrektor Zakladu Poprawczego w Biatymstoku
poinformowali podlegly mi departament o sposobie wykonania polecen nadzorczych.

Prezes Sadu Okregowego w Bialymstoku wskazal, ze kontrole w placéwce
przeprowadzili niezaleznie: wizytator w sprawach rodzinnych w Sgdzie Okregowym
w Biatymstoku (16.listopada 2010r.) oraz sedzia rodzinny nadzorujgcy placéwke

(w dniach: 5,15,17 listopada 2010 r.).

T- UlOIliwii



1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)
9)

W wyniku kontroli obu tych oséb dokonano nastepujacych ustalen:

Nie stwierdzono, aby aktualnie w zakfadzie dochodzito do naruszania § 44 ust.
2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17.10.2001r.
w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr 134,
poz. 1359 ze zm.), jednak znaczna czes$¢ pobytow wychowankéw w izbach
przejsciowych odbywa sie w trybie 8§ 25 rozporzadzenia ~motywowanym
utrzymaniem porzgdku i bezpieczehstwa w zakladzie;

Wyeliminowano obowigzek wypowiadania komendy przez nieletnich
umieszczonych w izbie przejSciowej z dniem 30 listopada 2010r.;

Usunieto z izby przejSciowej wiadra stuzace zaspokajaniu potrzeb
fizjologicznych;

Usunieto  zakaz ogladania telewizji wobec wychowankéw  grupy
readaptacyjnej;

Zmieniono zasady dotyczgce kontaktu telefonicznego z rodzing dla
wychowankéw grupy readaptacyjnej - zrezyghowano z ograniczen
ilosciowych i czasowych w odniesieniu do ,przychodzacych” rozmow
telefonicznych nieletniego z rodzing, zas telefonowanie wychowankéw do
rodziny mozliwe jest w formie przyznania nagrody;

Umozliwiono wychowankom dostep w szerszym zakresie do bielizny osobistej;
Zniesiono zakaz przechowywania w sypialni rzeczy osobistych przez
wychowankow (zdjeé, listow) z dniem 30 listopada 201 Or.

Wyeliminowano praktyke stosowania ,froterki” za btgd ortograficzny;
Odstgpiono od kontroli korespondencji nieletnich za wyjgtkiem sytuaciji,

o ktérych stanowi art. 66 8§ 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich;

10) Nie stwierdzono praktyki zakazywania widzen z rodzing w przypadku

wychowankéw nowoprzybytych do placéwki (do bliskich nieletniego kierowana
jest prosba o powstrzymanie sie od odwiedzin we wstepnym okresie adaptacji

wychowanka do warunkéw zaktadu i obowigzujgcego w nim regulaminu)

Przeprowadzajacy kontrole stwierdzili, ze w Zakladzie Poprawczym

w Biatymstoku utrzymany zostat bezwzgledny zakaz palenia tytoniu ze wzgledu na

zmiane art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 09 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed

nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz.



55 ze zm.). Nie zostala rOwniez zmieniona praktyka zamieszczania informacji
w Indywidualnych Programach Resocjalizacji, ze wzgledu na zbyt ogolnikowe,
zdaniem kontrolujgcych oraz dyrektora zaktadu, sformutowanie uwagi wizytatora MS
oraz tres¢ 8§ 59 w/w rozporzadzenia MS, ktéry wymienia elementy IPR jedynie
przyktadowo. Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dyrektor Zaktadu
Poprawczego nie wyeliminowat dotychczas praktyki punktowego oceniania nieletnich
.za brud i kurzljako zgodnej z dokumentami zakladowymi i art. 12 ust. 2 Karty
Nauczyciela,

W odniesieniu do stanowiska Dyrektora Zaktadu Poprawczego, pismem z dnia
30.11.2010 r. nadestat on Zarzadzenie Dyrektora Zaktadu Poprawczego
w Biatymstoku z dnia 25 listopada 2010 r. o nr 15/10, ktére potwierdza wykonanie
zalecen w tym samym zakresie, jaki zostat stwierdzony przez sedzidéw
kontrolujgcych.

Niezaleznie od trafnosci stanowisk sedziow kontrolujgcych placéwke na
polecenie Prezesa Sadu Okregowego w Biatymstoku oraz od sposobu wykonania
polecen nadzorczych przez Dyrektora Zakladu Poprawczego w Biatymstoku
uprzejmie informuje, ze w dniu 15 grudnia 2010 r. zostanie przeprowadzona
ponowna lustracja przez wizytatora Ministerstwa Sprawiedliwosci, o ktérej wyniku
niezwtocznie poinformuje osobnym pismem. Przedmiotem lustracji bedzie
rzeczywiste, a nie jedynie deklarowane, wykonanie zalecen nadzorczych
Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Sprawdzone zostang takze m.in. powody wykonywania przez wychowankéw prac na
rzecz pracownikow placowki oraz dziatania dyrektora zmierzajgce do wyjasnienia
okoliczno$ci tych przypadkow (poza faktem wydania zarzgdzenia nr 6/10).

Nadto uprzejmie informuje, ze podzielam Pana uwagi dotyczace uznania za
nieprawidtowosé¢ diugotrwatego stosowania izby przejsciowej wobec wychowankow
ktérzy odmawiajg udziatu w ofercie zaktadu, w tym wejScia do grupy wychowawczej.
Dalsze dziatania nadzorcze podlegtego mi departamentu beda zmierza¢ do
wyeliminowania tej praktyki.

Odnoszac sie natomiast do kwestii zachowania sie Dyrektora Zaktadu
Poprawczego w Bialymstoku, w tym do licznych jego wypowiedzi oraz uwag
i spostrzezen przekazywanych pisemnie, uprzejmie informuje, ze postawa Pana

Dyrektora zostanie wzieta pod uwage przy catosciowej ocenie realizacji zadah przez



placowke, a takze w ramach planowanego na 2011 r. konkursu na stanowisko
dyrektora tego zaktadu, do przeprowadzenia ktérego upowaznia 8§ 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2009 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2009 r. Nr 119,

poz. 996).



o %

Warszawa, dnia /|3 . OAl 2011 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI DnalURO R2{cC2 NIKA

SEKRETARZ STANU WAJELSKICH
Wefe.  201] -0]- i4

ZAL. . NR
DWOIiP-lI-073-63/10

Dot. RPO 597667-VII-7020/11006/1 O/JJ

7 =
Anm -01- 18
Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich
W  nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w przedmiocie

nieprawidtowosci w Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku, stwierdzonych
w nastepstwie wizytacji tej placoéwki przez przedstawicieli Rzecznika Praw
Obywatelskich, wykonujgcych zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, uprzejmie
przedstawiam ponizszg informacje o realizacji przez dyrektora placowki zalecen
dotyczacych wyeliminowania stwierdzonych uchybieh w pracy placéwki, wynikajgaca
z ponownej kontroli zakfadu przez wizytatora Ministerstwa Sprawiedliwosci,
przeprowadzonej w dniu 15 grudnia 2010 r.
Przedmiotem lustracji w dniu 15 grudnia 2010 r. byly nastepujgce obszary:
1) prawidiowos¢ umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej,
2) usuniecie: wypowiadanych przez nieletnich umieszczonych w izhie
przejsciowej komend, plastikowych wiader z pomieszczen izb przejSciowych,
3) dostep wychowankédw grupy readaptacyjnej do telewizji,
4) zakres kontaktéw nieletnich z grupy readaptacyjnej z rodzing
5) umozliwienie wychowankom szerszego dostepu do bielizny osobistej,
6) umozliwienie wychowankom posiadania rzeczy osobistych w tym: zdjec

i listdbw w sypialniach,
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7) prowadzenie Indywidualnych Planéw Resocjalizacji zgodnie z § 59

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.

w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich,

8) umozliwienie kontaktu nowoprzybyltym nieletnim z rodzing,

9) zniesienie zakazu palenia tytoniu petnoletnim wychowankom zaktadu,

10) zniesienie kontroli korespondencji nieletnich w zaktadzie,

11) zniesienie kar (w tym tzw. froterki) za popetnienie przez wychowanka bfedu
ortograficznego.

Ad 1) Obecnie w izbach przejéciowych sg umieszczani wytgcznie nieletni
nowoprzybyli do Zaktadu - na okres nie dluzszy niz 14 dni. Inni wychowankowie
Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku sg umieszczani zgodnie z § 25 ust.l pkt 4
rozporzadzenia w sprawie zaktadow poprawczych ischronisk dla nieletnich, tj. dla
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie, wytgcznie na czas okreslony w
oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym (nie za$ w izbie przejSciowej). Dyrektor
zaktadu okresla z go6ry termin pobytu nieletniego w takim pomieszczeniu
(pomieszczenia te sg odpowiednio przystosowane | wyposazone do potrzeb
umieszczonych w nich nieletnich) i po uplywie tego okresu dokonuje oceny, czy
stosowanie tego pomieszczenia jest nadal konieczne. Nieletni, podczas pobytu
w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym moga by¢ odwiedzani przez rodzine,
odbywaja zajecia, w tym w systemie indywidualnym, posiadajg do dyspozycji prase,
doksztalcaja sie, uczestnicza w spacerach, posiadaja wilasne rzeczy osobiste
wykonujg prace spotecznie-uzyteczne w zakiladzie, majg peiny dostep do lekarza,
psychologa i pedagoga.

Powyzsze spostrzezenia wizytatora wynikajg z oceny dokumentacji poddanej
kontroli, jak rowniez z rozméw z wychowankami, ktérzy w czasie lustracji przebywali
w izbach przejSciowych i oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku dostosowat
zasady postepowania z nieletnimi umieszczanymi w izbach przejsciowych Ilub
oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych do obowigzujacych w tym zakresie
przepiséw.

Ad 2) W toku lustracji zostato potwierdzone, ze w zwigzku z zarzgadzeniem nr
15/10 Dyrektora Zakladu Poprawczego w Bialymstoku z dnia 25.11.2010r.,

zaprzestano stosowania w izbie przejSciowej na powitanie straznika komendy,



podczas ktorej nieletni stoi na baczno$¢é. Zostaly roéwniez usuniete z izb
przejsciowych plastikowe wiadra do zalatwiania potrzeb fizjologicznych. Obecnie
nieletni przebywajacy w izbie przejsciowej, jesli potrzebujg skorzysta¢ z toalety, majg
obowigzek zadzwoni¢ do straznika.

Ad. 3} W toku kontroli zostatlo potwierdzone (w tym poprzez indywidualne
rozmowy wizytatora z nieletnimi), ze wszyscy nieletni z grupy readaptacyjnej
codziennie ogladaja telewizje (t. dziennik TV1). W czasie rozmowy 4 wychowankow
w/w grupy stwierdzito, ze inne programy telewizyjne moga oglada¢ wychowankowie z
pozytywng oceng ze sprawowania.

Ad 4) W toku lustracji zostalo ustalone, ze na podstawie w/w Zarzgdzenia nr
15/10 z dnia 25.11.2010 r.,, Dyrektor Zakladu umozliwit wychowankom grupy
readaptacyjnej przeprowadzanie rozmow telefonicznych z rodzing bez jakichkolwiek
ograniczen czasowych (w przypadku jesli rodzina telefonuje do wychowanka).
Natomiast telefonowanie przez wychowankéw do rodziny na koszt zakladu odbywa
sie zgodnie z 8§ 66 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie zaktadow poprawczych i
schronisk dla nieletnich i przywilej ten jest udzielany jako nagroda. Podczas rozmoéw
indywidualnych z niektérymi wychowankami umieszczonymi w oddzielnych
pomieszczeniach mieszkalnych oraz w grupie readaptacyjnej ustalono, ze mozliwe
jest rowniez telefonowanie do rodziny w waznej sprawie.

Ad 5) W toku kontroli ustalono, ze nieletni dysponuja obecnie odpowiednia
iloScig bielizny osobistej, wydawanej nie tylko z zasobdw zaktadu, ale takze, za
zgoda dyrektora placowki, przekazywanej z zasobéw wlasnych wychowankow.

Ad 6) Zgodnie z Zarzadzeniem nr 15/10 Dyrektora Zakladu Poprawczego
w Bialymstoku z dnia 25.11.2010 r. nieletni moga przechowywac¢ zdjecia i listy
w sypialniach. Realizacja powyzszego postanowienia zostala potwierdzona
w rozmowach ze wszystkimi wychowankami grupy readaptacyjnej oraz
wychowankami umieszczonymi w oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych.

Ad 7) Zgodnie z 8 59 rozporzadzenia w sprawie zakladéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich, zaktad poprawczy prowadzi proces resocjalizacji
wychowanka m.in. w oparciu o indywidualny plan resocjalizacji, opracowany przez
pedagoga przy wspotudziale wychowanka, psychologa i innych pracownikéw

zaktadu. Indywidualny plan resocjalizacji obejmuje w szczegdlnosci:



- rodzaje i formy oddziatywan resocjalizacyjnych, do ktdrych wychowanek
zostanie wiaczony, z podaniem przewidywanego czasu ich trwania,

- zakres, kierunki i formy nauczania, ksztalcenia zawodowego, jakimi
wychowanek ma zosta¢ objety oraz jego indywidualne obowigzki wigzgace sie z
przebiegiem nauczania,

- zakres i sposOb wspodtpracy z rodzing i innymi osobami w celu doprowadzenia
do integracji spotecznej oraz do usamodzielnienia sie,

- sposoéb i kryteria oceny przebiegu procesu resocjalizacji,

- program przygotowan wychowanka do zycia po zwolnieniu z zakfadu.

Podczas lustracji w Zaktadzie Poprawczym w Bialymstoku stwierdzono, ze
aktualnie Indywidualne plany resocjalizacji zawierajg obszerne i doktadne informacje,
opracowywane adekwatnie do czasu pobytu nieletniego w Zaktadzie i odnoszgce sie
do kazdego z wyzej wskazanych obszaréw pracy z nieletnimi. Jednoczes$nie plany te,
jak tez dodatkowe notatki i spostrzezenia pracownikow placowki, zawierajg
informacje istotne dla prowadzenia procesu terapii wychowankow.

Ad 8) W toku lustracji ustalono, ze obecnie nieletni nowoprzybyli do zaktadu,
umieszczeni w izbie przejSciowej, moga uzyska¢ zgode na odwiedziny przez rodzine
(na podstawie zarzgdzenie nr 15/10 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku
z dnia 25.11.2010 r.). Planowana wizyte rodziny potwierdzit jeden z wychowankow
umieszczonych w izbie przejSciowym w dniu kontroli, zas drugi z wychowankow
wskazat, ze nie chciatl i nie chce odwiedzin rodziny, byt jednak Swiadomy, ze moze
wnies¢ o wizyte bliskich.

Ad 9) W Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku nadal obowigzuje zakaz palenia
tytoniu (Zarzadzenie nr 15/10 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku z dnia
25.11.2010 r.). Dyrektor placowki wielokrotnie wskazywal powody podjecia tego
rodzaju decyzji w zaktadzie resocjalizacyjno-terapeutycznym, zas ostatnio powotywat
sie na zmiane stanu prawnego ograniczajgcego mozliwos¢ palenia w miejscach
publicznych. Od dnia 15.11.2010 r. obowigzuje bowiem zmieniony art. 5 ustawy
z dnia 09 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.), stosownie do tresci
ktérego zabrania sie palenia wyrobdéw tytoniowych, z zastrzezeniem art. 5a;

1) na terenie zakladow opieki zdrowotnej i w pomieszczeniach innych obiektéw,

w ktoérych sg udzielane Swiadczenia zdrowotne,



2) na terenie jednostek organizacyjnych systemu os$wiaty, o ktorych mowa
w przepisach o systemie oS$wiaty, oraz jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej,

3) na terenie uczelni,

4) w pomieszczeniach zakladow pracy innych niz wymienione w pkt 12,

5) w pomieszczeniach obiektow kultury i wypoczynku do uzytku publicznego,

6) w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych,

7) w Srodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz w obiektach stuzacych
obstudze podréznych,

8) na przystankach komunikacji publicznej,

9) w pomieszczeniach obiektow sportowych,

10) w ogdlnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci,

11) w innych pomieszczeniach dostepnych do uzytku publicznego.

Dyrektor Zakladu Poprawczego w Biatymstoku, podobnie jak inni dyrektorzy
zaktadow dla nieletnich, powotuja sie na pkt 2 wskazanego przepisu, podnoszac, ze
na terenie calej placowki obowigzuje catkowity zakaz palenia. Pomijajgc juz
okoliczno$¢, ze przepis wskazuje wyjatki od zakazu palenia tytoniu w miejscach
publicznych (art. 5a), to zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich nie sag objete
systemem oswiaty upowazniajagcym do wprowadzenia calkowitego zakazu palenia.
Do systemu os$wiaty zaliczy¢ mozna jedynie szkoly prowadzone w placowkach
iwtym zakresie stosowany by¢ powinien zakaz palenia wyrobdéw tytoniowych.
W stosunku do zakiaddédw dla nieletnich nadal obowigzuje takze 8§ 6 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 26.11.1996 r. w sprawie okreslenia zasad
dopuszczalnosci uzywania wyrobéw tytoniowych w obiektach zamknietych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci (Dz. U. Nr 140, poz. 658 ze zmianami),
stosownie do treSci ktérego w zakladach dla nieletnich zabrania sie uzywania
wyrobéw tytoniowych poza przypadkami okreslonymi w regulaminie oraz wyraznie
wyodrebnionymi miejscami. Miejsca te nie moga by¢ wyznaczane w salach
sypialnych, klasach szkolnych, pracowniach do zaje¢ praktycznej nauki zawodu

i innych pomieszczeniach dydaktycznych.

Ze wzgledu jednak na okolicznos¢, ze dyrektor placowki rowniez od pracownikéw

egzekwuje peiny zakaz uzywania wyrobow tytoniowych, a takze ze wzgledu na profil



placéwki i efektywno$¢ prowadzonej terapii (nieletni pod pozorem tytoniu moga pali¢
i inne $rodki psychoaktywne, dodatkowo palenie tytoniu moze utrudnia¢ leczenie
uzaleznien nieletnich, a nadto nieletni uzalezniony od alkoholu i narkotykow moze
szybciej uzalezni¢ sie od nikotyny niz nieletni uzywajacy wyroboéw tytoniowych, ktory
nie jest uzalezniony od innych $rodkéw) oraz biorgc pod uwage tendencje
wynikajagcg z ostatniej nowelizacji w/w ustawy, fakt braku zapisu w regulaminie
placowki o wyznaczeniu miejsc, w ktérych uzywanie wyrobdéw tytoniowych jest
mozliwe, uznaje za okoliczno$¢ nalezycie usprawiedliwiona charakterem placéwki
i potrzebami terapii.

Ad 10) W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor Zakladu Poprawczego
w Bialymstoku formalnie zarzadzit (Zarzadzenie nr 15/10 Dyrektora Zaktadu
Poprawczego w Bialymstoku z dnia 25.11.2010 r.) zaniechanie kontroli
korespondencji nieletnich (za wyjatkiem sytuacji, o ktérych stanowi art. 66 ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich). Jednak w toku rozmoéw z nieletnimi ustalono,
ze korespondencja wychowankéw wysylana nawet do rodziny i przychodzaca od
rodziny jest kontrolowana. W toku wyjasnien Pan Dyrektor wskazat, ze w listach do
nieletnich moga by¢ przesylane niektére narkotyki albo treSci zwigzane z prébami
przemycenia tych $rodkéw na teren zakladu. Dyrektor placowki podat, ze
w przesztosci zdarzaty sie proby dostarczenia narkotykéw w paczkach. W listach
dotychczas nie stwierdzono prob przekazania narkotykéw nieletnim, jednak dyrektor
wskazal, ze wiedza nieletnich o braku kontroli korespondencji mogtaby doprowadzi¢
do prob dostarczenia niektérych Srodkéw odurzajgcych ta droga. Wyjasnienia
powyzsze oraz rzeczywiste wysokie prawdopodobienistwo dostarczania Srodkow
odurzajgcych lub informacji o dostepie do tych Srodkéw pomocag korespondencji dajag
mozliwos¢ kontroli korespondencji zgodnie z art. 66 8§ 3 ustawy 0 postepowaniu
w sprawach nieletnich.

Ad 11) W toku lustracji ustalono, ze obecnie nieletni nie sg karani tzw.
froterkami (fj. obowigzkiem zmywania podtogi) za popetnienie btedu ortograficznego
(Zarzadzenie nr 15/10 Dyrektora Zakladu Poprawczego w Bialymstoku z dn.
25.11.2010 r. m.in. zakazujagce stosowania tzw. ,froterek”). W/w informacje
potwierdzili w rozmowach nieletni z grupy readaptacyjnej oraz nieletni przebywajacy

w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym.



Przedmiotem kontroli bylo réwniez wyjasnienie okolicznos$ci Swiadczenia pracy
wychowankédw zakladu na rzecz pracownikéw placéwki. Dyrektor zakladu wskazalt,
Zze po ujawnieniu zdarzen tego rodzaju nie stosowat kar porzgdkowych wobec
pracownikéw winnych uchybienia, podatjednak, ze zaprzestanie dalszych czynnosci
wobec tych o0s6b bylo spowodowane faktem nieprzediuzenia wobec tych
pracownikbw umow o prace (pracownicy winni uchybienia nie sg juz pracownikami
zakladu). Obecnie zatrudnienie wychowankéw do prac na rzecz pracownikow
placéwki jest bezwzglednie zakazane.

Ponadto uprzejmie informuje, ze w zwiazku z wynikami lustracji w Zakladzie
Poprawczym w Bialymstoku przeprowadzonej przez wizytatora Ministerstwa
Sprawiedliwosci w dniu 15 grudnia 2010 r., nie wydano w stosunku do Dyrektora
Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku dalszych polecen nadzorczych, jednak
ponowna kontrola realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w 2010 r. wobec

placowki zostanie przeprowadzona w | pétroczu 2011 roku.

KRETARZ STANU
isterstofle Sprawiedliwos¢/

Stanistaw Chmielewski
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Pan

Stanistaw Chmielewski
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Warszawa

Uprzejmie dziekuje za nadestanie pism z dnia 13 grudnia 2010 r. oraz
13 stycznia 2011 r. (DWOIP-111-073-63/10) informujacych o realizacji przez Dyrektora
Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku zalecen dotyczacych usuniecia nieprawidtowosci,
stwierdzonych w nastepstwie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W piSmie z dnia 13 stycznia 2011 r. poinformowat Pan, iz ponowna kontrola
realizacji  zalecen  zostanie przeprowadzona przez wizytatora  Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci w | pétroczu 2011 r. W zwigzku z tym zawracam sie z uprzejma prosha
0 nadestanie kopii raportu.

Z kolei, w tresci pisma z dnia 13 grudnia 2010 r. zwarte zostato stwierdzenie, ze
postawa Dyrektora Zakltadu Poprawczego w Biatymstoku zostanie wzieta pod uwage
przy cato$ciowej ocenie realizacji zadan przez placéwke, a takze w ramach planowanego
na 2011 r. konkursu na stanowisko dyrektora tego zaktadu, do przeprowadzenia ktorego
upowaznia 8§ 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2009 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. U. z 2009 r. nr 119, poz. 996).

Wobec powyzszego uprzejmie prosze o poinformowanie, czy odbyt sie juz
wspomniany przez Pana konkurs ijaki byt jego wynik, ajezeli nie, prosze o wskazanie

daty planowanego konkursu.



Jednoczesnie, jestem Panu bardzo wdzieczny za zaangazowanie oraz wnikliwe
zainteresowanie sie sprawa. Z Pana pism wynika, iz wiekszo$¢ zalecenh wydanych przez
Krajowy Mechanizm Prewencji jest systematycznie realizowana przez Dyrektora

Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku.



Warszawa, dnia / t £ 2011 .

Rzeczpospolita Polska

.. . . , . BIURO RZECZNIKA
Ministerstwo Sprawiedliwosci

PRAW OBYWATELSKICH

Sekretarz Stanu weL X105 20
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Pot RPQ-597667-VII-7020/11006/10/JJ
Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca

Rzecznika Praw Obywatelskich

W odpowiedzi, na pismo z dnia 6 maja 2011 r. (sygn. RPO-597667-N/Il-
7020/11006/10/3J), dotyczgce realizacji przez Dyrektora Zakiadu Poprawczego
w Bialymstoku zalecen wydanych w zwigzku z wizytacja tej placowki dokonang przez
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, uprzejmie przedstawiam ponizsze
ustalenia.

Odnosnie informacji o ponownej kontroli realizacji zalecen przez dyrektora
ww. placéwki, uprzejmie informuje, ze zostatla ona wyznaczona na dzien 2 czerwca
2011 r. i przeprowadzona bedzie przez Pan Waldemara Piekarskiego - starszego
wizytatora/pedagoga w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Informuje jednoczes$nie, ze konkurs na stanowisko dyrektora Zaktadu
Poprawczego w Bialymstoku zaplanowany zostal na dzien 26 maja 2011 .
Przeprowadzany bedzie on bezposrednio przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,

a 0 jego wynikach niezwltocznie zostanie Pan poinformowany.

Stanistaw Chmielewski
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W nawigzaniu do pisma Pani Eizbiety Siergiej, Wiceprezes Sadu Okregowego
w Biatymstoku z dnia 30 listopada 2010 r. oraz w zwigzku z ustaleniami dokonanymi
w wyniku ponownej lustracji Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku w dniu 15 grudnia
2010 r. przeprowadzonej przez wizytatora Departamentu Wykonania Orzeczen i
Probacji uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko.

W wyniku kontroli wizytatora do spraw rodzinnych oraz sedziego rodzinnego
nadzorujgcego zaklad ustalono, ze wiekszosc¢ zalecen wydanych w wyniku kontroli
zaktadu przez przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zostata
wykonana przez dyrektora zakladu

Przeprowadzajgcy kontrole stwierdzili, ze w Zakladzie Poprawczym
w Biatymstoku utrzymany zostat bezwzgledny zakaz palenia tytoniu ze wzgledu na
zmiane art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 09 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz.
55 ze zm.). Nie zostata rowniez zmieniona praktyka zamieszczania informacji
w Indywidualnych Programach Resocjalizacji, ze wzgledu na zbyt ogolnikowe,
zdaniem kontrolujacych oraz dyrektora zakladu, sformutowanie uwagi wizytatora MS
oraz treS¢ 8 59 w/w rozporzadzenia MS, ktory wymienia elementy IPR jedynie
przyktadowo.

Dodatkowo sedzia rodzinny nadzorujgcy placéwke w Biatymstoku we
wnioskach swojego sprawozdania podniost, ze kompleksowa kontrola zakfadu
jednoznacznie Swiadczy o wysokiej jakosSci pracy placoéwki, a realizacja wymogow

ustawy 0 postepowaniu w sprawach nieletnich nie budzi zastrzezen. W stosunku do



dyrektora zakiadu zostaly sformutowane przez tego sedziego nastepujgce zalecenia
pokontrolne:

1 uzupeinienie dwoch wpisow w ksiedze ewidencji wychowankow
umieszczonych w izbie przejSciowej (na str. 71 i 73),

2. omowienie wykresSlenia jednego wpisu w ksiedze ewidencji wychowankow
umieszczonych w izbie przejSciowej (na str, 10),

3. kontynuowanie rozpoczetej praktyki umieszczania nieletnich
odmawiajacych poddania sie procesowi resocjalizacji i pobytu w grupie

readaptacyjnej w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym.

W nawigzaniu do zalecen pokontrolnych wydanych przez sedziego rodzinnego
nadzorujgcego zaktad nie sposéb zgodzi¢ sie z zaleceniem kontynuowania praktyki
umieszczania nieletnich odmawiajgcych poddania sie procesowi resocjalizacji i
pobytu w grupie readaptacyjnej w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym - na
dotychczasowych zasadach.

Biorgc pod uwage literalng interpretacje 8§ 25 rozporzgadzenia w sprawie
zakltaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, nalezy wskazaé¢, ze jesli wystagpi
zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie dyrektor zakladu moze na czas
okreSlony podjga¢ rozne czynnosci (poza umieszczeniem w oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejsciowej), t. zamyka¢ pomieszczenia, w
» ktorych  wychowankowie przebywaja, zwiekszy¢ obsade zaje¢ pracownikami,
ograniczy¢ lub wstrzymac zajecia zespotowe Ilub umiesci¢ nieletniego w izbie
przejsciowej lub oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym. Czas stosowania tych
nietypowych dziatan musi byC oznaczony i tym samym ograniczony okresem
wystepowania zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku w zaktadzie.

Jednakze, w razie wystgpienia tej przestanki, dziatania, do ktérych upowaznia
dyrektora zaktadu przepis § 25 nie moga byc¢ jedynymi dziataniami, ktérych sie on
podejmie, poniewaz dziatania te niewatpliwie majg charakter nastepczy, w celu
eliminacji eskalacji zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie. Jezeli wobec
wychowanka podejmuje sie wytgcznie dziatania polegajgce na odizolowaniu od
innych wychowankoéw i umieszczeniu w osobnym pomieszczeniu (takie oddzielne
pomieszczenia mieszkalne nie stanowigce pomieszczen grupy wychowawczej

dyrektor stworzyt w zaktadzie) nie stuzg rzeczywistemu przeciwdziataniu przyczynie



umieszczenia, t. przyczynie spowodowania przez wychowanka zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie. Tego rodzaju umieszczenia poza grupa
wychowawczg muszg by¢ wsparte dodatkowymi oddziatywaniami ze strony kadry
zaktadu w stosunku do wychowanka, aby ograniczy¢ ryzyko dalszych zachowan
przeciwko porzadkowi i bezpieczenstwu w zaktadzie,

Ponadto, jezeli dyrektor stosuje umieszczenie w izbie przejSciowej na
podstawie 8 25, konieczne jest okresSlenie z gory czasu pobytu nieletniego w takim
pomieszczeniu. Po uplywie wyznaczonego terminu potrzebna bedzie ocena, czy
czas ten byl wystarczajgcy do wyeliminowania zagrozen plyngcych ze strony
wychowanka, Bez dodatkowych oddzialywan na wychowanka umieszczonego na
w/w podstawie prawnej w izbie przejsciowej (lub innym pomieszczeniu mieszkalnym),
ocena wystepowania w dalszym ciggu zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku w
zaktadzie bedzie bardzo utrudniona

Praktyka Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku wskazywata, ze umieszczenie w
izbie przejSciowej lub oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym jest Srodkiem
stuzgcym ukaraniu czy tez zdyscyplinowaniu nieletniego niz rzeczywistym Srodkiem
majgcym na celu eliminacje zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku (wczesniej istniat
zapis w regulaminie zakiadu, ze stosowanie izby przejSciowej ma stuzyC refleks;i
wychowanka nad swoim zachowaniem). Z tego wzgledu nawet krétkotrwate
przypadki stosowania izby przejSciowej na podstawie § 25 w sytuacjach takich jak;
kradziezy maszynki do golenia, braku reakcji Zrenic, wnoszenia papierosOw na teren
zaktadu, zakidécania ciszy nocnej, autoagresii, braku przygotowania do zajec
szkolnych (interesujace jest w jaki sposob to wydarzenie rzeczywiScie zagraza
porzadkowi i bezpieczenstwu w zakfadzie), nieprzygotowana do przebywania w
szkole (?), grozby autoagresji ~ wskazujg wytgcznie na postepowanie wbrew
katalogowi Srodkéw dyscyplinarnych, poniewaz zakladajg izolacje w kazdym
przypadku zachowania przeciwko regulaminowi obowigzujgcemu w zakfadzie, a wiec
przeciwko porzgdkowi zaktadu.

Innym przypadkiem jest stosowanie na podstawie 8 25 rozporzadzenia izby
przejsciowej ze wzgledu na rezygnacje z oferty zaktadu. Pobyty wychowankow w
izbie przejsciowej z tej przyczyny trwajg nawet po kilka, miesiecy (co zostalo
potwierdzone sprawozdaniem wizytatora DWOIP oraz sedziego rodzinnego

nadzorujgcego zaktad) i konczg sie wraz z przeniesieniem do innej placowki. Wydaje



sie jednak, ze nieletni poprzez stwierdzenie, ze nie chce korzystac z oferty zaktadu,
nie moze decydowaé, w ktérym zakladzie zostanie umieszczony Czesto w
przypadku  wychowankéw uzaleznionych od srodkow odurzajgcych lub
psychotropowych sady rodzinne w wyroku okreSlajg umieszczenie w zakladzie
poprawczym ze wskazaniem rodzaju zaktadu (resocjalizacyjno-terapeutyczny). W
DWOIP Zespot specjalistow ds. kierowania nieletnich do zaktadow poprawczych
bezwzglednie realizuje orzeczenie sadu, przygotowujgc projekt skierowania do
Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku (jedyny zaktad terapeutyczny dla
uzaleznionych w Polsce). W tej sytuacji nieletni nie moze, na skutek wyrazenia opinii
lub stwierdzenia, ze rezygnuje z oferty zakladu w Bialymstoku, zmierza¢ do
przeniesienia do innego zaktadu, ktory dla tego nieletniego nie jest wtasciwy (chocCby
ze wzgleddéw zdrowotnych).

Dyrektor zaktadu w Biatymstoku, nie wprowadzajgc takich 'wychowankow do
grup wychowawczych,, koncentruje sie wytgcznie na funkcji terapeutycznej zaktadu,
pomijajgc aspekt resocjalizacyjny i przymusowy pobytu w zakiladzie tego rodzaju
Rezygnacja z jakichkolwiek form oddzialywan na skutek wyrazenia opinii przez
wychowanka, ze rezygnuje z pobytu i oferty zakladu jest, z punktu widzenia
doktrynalnej dobrowolnosci terapii, moze prawidiowa, ale umieszczenie w zakfadzie
tego rodzaju nie jest motywowane wyrazeniem przez wychowanka zgody na pobyt w
danym zakladzie i terapie. Przeciwnie, powodem umieszczenia w tego rodzaju
zakladzie jest popetnianie przez nieletniego czynow karalnych zwigzanych z
uzywaniem Srodkéw psychotropowych lub odurzajgcych, przy stwierdzeniu przez
specjalistbw uzaleznienia wychowanka i koniecznosci podjecia terapii w warunkach
zaktadu resocjalizacyjno-terapeutycznego, Tym samym rezygnacja przez placéwke z
podjecia oddziatywan wobec wychowankéw, ktéfzy zaprzeczajg swojemu
uzaleznieniu i koniecznosci pobytu w zaktadzie resocjalizacyjno-terapeutycznym jest
odmowg wykonania prawomocnego orzeczenia sagdu w przedmiocie umieszczenia w
tego rodzaju zaktadzie.

Naiezy jednak stwierdzi¢, ze podczas kontroli placéwki przez wizytatora
DWOIP w dniu 15 grudnia 2010 r., dostrzezono zmiane praktyk' stosowania 8§ 25 i 44
rozporzgdzenia w zakresie umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych i

oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych.



Obecnie w izbach przejSciowych sg umieszczani wylacznie nieletni
nowoprzybyli do Zaktadu - na okres nie dtuzszy niz 14 dni. Inni wychowankowie
Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku sg umieszczani zgodnie z 8§ 25 ust.l pkt 4
rozporzadzenia w sprawie zaktadow poprawczych ischronisk dla nieletnich, tj, dla
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie, wylgcznie na czas okreslony w
oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym (nie za$ w izbie przejsciowej). Dyrektor
zaktadu okreSla z gory termin pobytu nieletniego w takim pomieszczeniu
(pomieszczenia te sa odpowiednio przystosowane i wyposazone do potrzeb
umieszczonych w nich nieletnich) i po uplywie tego okresu dokonuje oceny, czy
stosowanie tego pomieszczenia jest nadal konieczne, Nieletni, podczas pobytu
W oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym mogg by¢ odwiedzani przez rodzine,
odbywaja zajecia, w tym w systemie indywidualnym, posiadajg do dyspozycji prase,
doksztalcajg sie, uczestniczg w spacerach, posiadajg wlasne rzeczy osobiste
wykonujg prace spotecznie-uzyteczne w zakiladzie, majg petny dostep do lekarza,
psychologa | pedagoga.

Powyzsze spostrzezenia wizytatora wynikajg z oceny dokumentacji poddanej
kontroli, jak rowniez z rozméw z wychowankami, ktorzy w czasie lustracji przebywali
w izbach przejsciowych i oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku dostosowat
zasady postepowania z nieletnimi umieszczanymi w izbach przejSciowych lub
oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych do obowigzujgcych w tym zakresie
przepisOw, jednakze sposoOb realizacji wskazanych przepisow w dluzszym okresie
bedzie przedmiotem systematycznych kontroli placéwki.

Ponadto wiele spostrzezen wizytatora DWOIP po lustracji w grudniu 2010 r. w
zakresie wykonania zalecen pokontrolnych przez Dyrektora Zaktadu Poprawczego w
Biatymstoku poksywa sie z ustaleniami sedziego wizytatora oraz sedziego
rodzinnego nadzorujgcego zaktad. Jedynie w odniesieniu do kontroli korespondenciji
nieletnich oraz zakazu stosowania wyrobdéw tytoniowych na terenie zaktadu,

dotychczasowa praktyka placowki nie ulegta zmianie.

W toku kontroli w dniu 15 grudnia 2010 r. ustalono, ze w Zakiladzie
Poprawczym w Biatymstoku nada! obowigzuje zakaz palenia tytoniu (Zarzadzenie nr

15/10 Dyrektora Zakladu Poprawczego w Biatymstoku z dnia 25.11.2010 r.). Dyrektor



placowki wskazat powody podjecia tego rodzaju decyzji w zaktadzie resocjalizacyjno-
terapeutycznym, za$ ostatnio powotywat sie réwniez na zmiane stanu prawnego
ograniczajgcego mozliwos¢ palenia w miejscach publicznych. Od dnia 15.11.2010 r.
obowigzuje bowiem zmieniony art. 5 ustawy z dnia 09 listopada 1995 r. 0 ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996
r. Nr 10, poz. 55 ze zm.), stosownie do treSci ktérego zabrania sie palenia wyrobow
tytoniowych, z zastrzezeniem art. 5a, m.in. na terenie jednostek organizacyjnych
systemu os$wiaty, o ktorych mowa w przepisach o systemie oSwiaty, oraz jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktdorych mowa w przepisach o pomocy
spotecznej (art. 5 pkt 2 ustawy),

Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku powotat sie na wskazany
przepisu, podnoszgc, ze na terenie calej placowki powinien obowigzywac catkowity
zakaz palenia. Pomijajgc okolicznos¢, ze przepis wskazuje wyjatki od zakazu palenia
tytoniu w miejscach publicznych (art. 5a), to zaklady poprawcze i schroniska dia
nieletnich nie sg placowkami objetymi systemem oSwiaty, co zobowigzatoby do
wprowadzenia catkowitego zakazu palenia. Do systemu osSwiaty zaliczy¢ mozna
jedynie szkoty prowadzone w placowkach iw tym zakresie stosowany by¢ powinien
zakaz palenia wyrobow tytoniowych. W stosunku do zaktadéw dla nieletnich nada!
obowigzuje takze 8 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26.11.1996 r. w
sprawie okres$lenia zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych w
obiektach zamknietych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci (Dz. U. Nr 140, poz.
658 ze zmianami), stosownie do tresci ktérego w zaktadach dla nieletnich zabrania
sie uzywania wyrobow tytoniowych poza przypadkami okreSlonymi w regulaminie
oraz wyraznie wyodrebnionymi miejscami. Miejsca te nie mogg by¢ wyznaczane w
salach sypialnych, klasach szkolnych, pracowniach do zajeC praktycznej nauki

zawodu i innych pomieszczeniach dydaktycznych.

Ze wzgledu jednak na okolicznosé, ze dyrektor placowki rowniez od pracownikow
egzekwuje peiny zakaz uzywania wyrobdéw tytoniowych, atakze ze wzgledu na profil
placowki i efektywnos¢ prowadzonej terapii (nieletni pod pozorem tytoniu moga pali¢
i inne $rodki psychoaktywne, dodatkowo palenie tytoniu moze utrudnia¢ leczenie
uzaleznien nieletnich, a nadto nieletni uzalezniony od alkoholu i narkotykéw moze

szybciej uzalezni¢ sie od nikotyny niz nieletni uzywajacy wyrobow tytoniowych, ktory



nie jest wuzalezniony od innych S$rodkow) oraz biorgc pod uwage tendencje
wynikajagcg z ostatniej nowelizacji w/w ustawy, fakt braku zapisu w regulaminie
placéwki o wyznaczeniu miejsc, w ktorych uzywanie wyrobdéw tytoniowych jest
moziiwe, uznaje za okoliczno$¢ nalezycie usprawiedliwiong charakterem placéwki
i potrzebami terapii.

W toku kontroli ustalono takze, ze Dyrektor Zaktadu Poprawczego
w Biatymstoku formalnie zarzadzit (Zarzadzenie nr 15/10 Dyrektora Zaktadu
Poprawczego w Bialymstoku =z dnia 25.11.2010 r.) zaniechanie kontroli
korespondencji nieletnich (za wyjatkiem sytuacji, o ktérych stanowi art. 66 ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich). Jednak w toku rozméw z nieletnimi ustalono,
ze korespondencja wychowankéw wysytana nawst do rodziny i przychodzgca od
rodziny jest kontrolowana. W toku wyjasnienn Pan Dyrektor wskazat, ze w listach do
nieletnich moga byC przesytane niektére narkotyki albo treSci zwigzane z probami
przemycenia tych $rodkéw na teren zakladu. Dyrektor placéwki podat, ze
w przesziosci zdarzaly sie préby dostarczenia narkotykébw w paczkach. W listach
dotychczas nie stwierdzono préb przekazania narkotykow nieletnim, jednak dyrektor
wskazatl, ze wiedza nieletnich o braku kontroli korespondencji mogtaby doprowadzic¢
do prob dostarczenia niektorych Srodkdw odurzajgcych tg droga. Wyjasnienia
powyzsze oraz rzeczywiste wysokie prawdopodobienstwo dostarczania $rodkow
odurzajgcych lub informacji o dostepie do tych srodkoéw pomoca, korespondencji dajg
mozliwo$¢ kontroli korespondencji zgodnie z art. 66 § 3 ustawy o postepowaniu

w sprawach nieletnich.

W dniu 15 a/udnia 2010 r. kontroli poddano ponownie tres¢ indywidualnych
planéw resocjalizacji wychowankow, poniewaz tak pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, jak tez wizytator DWOIP w trakcie wrzesniowej lustracji stwierdzili, ze
IPR-y stosowane w Zakfadzie Poprawczym w Biatymstoku nie zawierajg wszystkich
elementow wymienionych w 8 59 ust. 3 rozporzadzenia i nie sg modyfikowane w
miare pobytu nieletniego w placéwce.

Nie mozna podzielic zapatrywania sedziego wizytatora | sedziego
nadzorujagcego zaktad, ze wskazany wyzej przepis dotyczy jedynie przyktadowych
sktadnikow IPR-O0w i nie w kazdym z dokumentow wszystkie wymienione elementy

moga sie znajdowac. Przepis ten wskazuje na minimalne wymogi, jakie powinny



znalez¢ sie w IPR kazdego wychowanka w okresie ,niedtugo” po przyjeciu do
placéwki. Do tego celu stuzy nie tylko zespo6t diagnostyczno-korekcyjny tworzony w
kazdej placéwce, aby okresli¢ oddziatywania, jakim nieletni zostanie poddany, ale
takze pozostata kadra pedagogiczna placowki (tak nauczyciele, w tym nauczyciele
zawodu, jak tez wychowawcy w internacie), ktéra powinna, w wyniku kontaktu z
nieletnim, dostarczy¢ danych, aby kolejne element/ IPR uzupetni¢. Natomiast uzycie
w przepisie wyrazenia ,w szczego6lnosci" oznacza¢ moze, ze IPR-y mogg zawierac i
inne dodatkowe uwagi, ktore zwigzane sa z programem resocjalizacji przyjetym dla
konkretnego nieletniego, np. informacje o0 przebiegu leczenia (w tym
psychiatrycznego), o stosowanej terapii i jej wynikach, informacje od pracodawcy
(jesli nieletni jest zatrudniony), opinie wychowawcy ze szkoty (jezeli nieletni
uczeszcza do szkoly poza zaktadem) Itp.

Wizytator DWOIP, podczas lustracji we wrzesniu 2010 r. stwierdzit, Ze w
przypadku niektérych IPR-Ow nie bylo informacji o podstawowym znaczeniu dla
przebiegu procesu resocjalizacji np, zakres, kierunki i formy nauczania, ksztalcenia
zawodowego, jakimi wychowanek ma zostaC objety, oraz jego indywidualne
obowigzki -wigzace sie z przebiegiem nauczania, zakres i sposdb wspoétpracy z
rodzing i innymi osobami w celu doprowadzenia do integracji spotecznej oraz do
usamodzielnienia sie, sposob i kryteria ocen/ przebiegu procesu resocjalizacji, mimo
ze nieletni, ktérego kontrolowany IPR dotyczyt przebywat w placéwce od 30.11.2009
r. (a wiec ok. 10 miesiecy na dzien lustracji). Wskazany przepis 8 59 rozporzadzenia
nie podaje terminu, w ktéorym poszczeg6lne elementy IPR powinny by¢ uzupetniane,
jednak kazdy nowoprzyjety wychowanek jest poddawany szeregu badaniom
osobopoznawczym (m.in, w trakcie dopuszczalnego pobytu w izbie przejSciowej do
14 dni), majgcym na celu okreslenie tych podstawowych dla funkcjonowania
wychowanka w placéwce informacji. Zmiana oddzialywan w stosunku do
wychowanka, w wyniku jego obserwacji w trakcie pobytu w zaktadzie, powinna by¢
rowniez niezwitocznie odnotowywana w IPR w taki sposob, aby mozliwe byto objecie
nieletniego wiasciwymi, zweryfikowanymi metodami postepowania (8 59 ust. 5
rozporzadzenia).

Dopiero podczas lustracji w Zakladzie Poprawczym w Biatymstoku w dniu
15,12.2010 r. stwierdzono, ze aktualnie Indywidualne plany resocjalizacji zawierajg

obszerne i dosadne informacje, opracowywane adekwatnie do czasu pobytu



nieletniego w Zaktadzie i odnoszace sie do kazdego z obszaréw pracy z nieletnim.
Jednoczes$nie plany te, jak tez dodatkowe notatki i spostrzezenia pracownikéw
placéwki, zawieraja informacje istotne dla prowadzenia procesu terapii

wychowankow.

W odniesieniu do systeméw punktowych obowigzujgcych w placéwce w
Bialymstoku w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w niektorych internatach
zaktadow dla nieletnich stosowany jest system punktowy, od ktérego uzaleznione
jest korzystanie z przywilejow wskazanych w regulaminie placowki (np. przepustka
dla nieletniego lub wyjazd na wycieczke lub wyjScie z grupg poza teren zakfadu)
przez grupe wychowawczg lub indywidualnie wskazanych nieletnich. Wyniki takiego
systemu punktowego sg najczesciej ogtaszane publicznie, na apelach i tablicach
ogloszen. Stosowane sg takze tzw. ,punkty ujemne" zwigzane np. z nieterminowym
powrotem do placowki z urlopu lub przepustki, nieporzadek w sypialni, itp., ktore
wydtuzajg droge do uzyskania przywilejow.

Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku, powotujgc sie na praktyke
stosowania systemu punktowego wskazat, ze upowaznia go do tego art. 12 ust. 2
ustawy Karta Nauczyciela. Stosowanie do tresci tego przepisu, nauczycie! w
realizacji programu nauczania ma prawo do swobody stosowania takich metod
nauczania i wychowania, jakie uwaza za najwlasciwsze sposrod uznanych przez
wspoOiczesne nauki pedagogiczne, oraz do wyboru sposrod zatwierdzonych do
uzytku szkolnego podrecznikéw iinnych pomocy naukowych.

Wobec powyzszego, jezeli ,punkty ujemne” prowadzg do stosowania
dodatkowych godzin prac porzadkowych na terenie zakiadu (np, ,froterka”) nalezy
uznaé, ze takie postepowanie jest wbrew przepisom dotyczacym stosowania
srodkoéw dyscyplinarnych, ktére tego rodzaju oddziatywan dyscyplinujgcych nie
przewidujg. Jednym z obowigzkbw wychowanka jest dbanie o0 czystosé
pomieszczen, w ktérych przebywa (8 61 pkt 8 rozporzgdzenia). Zgodnie z § 70 pkt 2
rozporzgdzenia, dyrektor zakladu moze stosowacC Srodki dyscyplinarne, jezel
wychowanek nie wykonuje swoich obowigzkéw. Stosowanie innych Srodkow
nieprzewidzianych w rozporzadzeniu, majacych na celu zdyscyplinowanie

nieletniego, nie moze by¢ usprawiedliwiane swoboda wyboru metod nauczania i
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wychowania. Przepisy rozporzadzenia w zakresie Ssrodkow dyscyplinarnych, jako

ograniczajgce prawa nieletnich, muszg by¢ interpretowane w sposéb Scisty,

Ponadto uprzejmie informuje, ze w zwigzku z wynikami lustracji w Zaktadzie
Poprawczym w Bialymstoku przeprowadzonej przez wizytatora Ministerstwa
Sprawiedliwosci w dniu 15 grudnia 2010 r., nie wydano w stosunku do Dyrektora
Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku dalszych polecen nadzorczych, jednak
ponowna kontrola realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w 2010 r. wobec

placéwki zostanie przeprowadzona w ! pétroczu 2011 roku.

ta zgodnos$¢
wyginatem
LHEIAMS.TA

ip Il 03,jp



BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
RPO-597667-VI11-7020/1 i006.3/10/JJ
00-090 Warszawa Tel. cenlr. 0-22 551 77 00 Pan Dyrektor

Al Solidamoset 77 Fas 0722 827 6493 Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji

w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11

00-950 WARSZAWA

Zespot
Krajowy Mechanizm Prewencji”

Uprzejmie dziekuje za rzetelng kontrole realizacji zalecen i rekomendacji wydanych
przez Krajowy Mechanizm Prewencji w Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku (doi. pisma

DWOIP 11l 073-63/2010/32).

Jednoczes$nie zwracam sie z prosbg o informacje dotyczace wynikow konkursu na
stanowisko dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku, ktory zaplanowany byt na

dzien 26 maja 2011 r.

Z powazaniem

ZASTEPCA DV ZESPOLU

Msgdalsnsi Chmi$lodt
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RZECZP OSPO LJTA POLSKA

MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI biuro rzecznika'"

Departament W ykonania Orzeczen i Probacji. PRAW OBYWATELSKICH
Al. Ujazdowskie 11
00-950 WARSZAWA Skir. Poczt. 33 W I'L 2011 -11- 03

Centrala lei. 52 12 888

DWOIP. Ill. 135 -32/11 zat..y ¢ . sRJAOQKPK

Pani

Justyna Lewandowska

Dyrektor Zespotu

.Krajowy Mechanizm Prewencji’
w Biurze

Rzecznika Praw Obywatelskich

Aleja Solidarnosci 77 A

00 - 090 Warszawa A1 -11- 07

W zwigzku z pismem z dnia 25 pazdziernika 2011lr. (RPO-597667-N/II
-7020-11006.3-10-3J) nadestanym z Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”
uprzejmie informuje, iz w wyniku przeprowadzonego w dniu 26 maja 2011 r. konkursu
na stanowisko dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku, wytoniono kandydata
w osobie Pana Macieja Tomasza Rutkowskiego.

Decyzja z dnia 18 sierpnia 2011r. Minister Sprawiedliwosci powierzyt Panu
Maciejowi Tomaszowi Rutkowskiemu stanowisko dyrektora Zaktadu Poprawczego

w Bialymstoku na okres 5 lat (od dnia 1 wrzesnia 2011r. do dnia 31 sierpnia 2016r),

Vo i
ZASTEP., i- pr<tOHA

Depai iu
Wykonanl*MP”eczen i Probacji

SAu2I<t
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Rzecznik Praw Obywatelskich

Irena LIPOWICZ

RP()-597667-V11-7020/1 1006/09 Pan
00-090 Warszawa Tel. centr. 22 551 77 00 JarOSI'aW GOWIn
Al. Solidarnosci 77 Fax 22 827 64 53

Minister Sprawiedliwosci

c fp . u . 151 A
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W nawigzaniu do dotychczasowych wystgpienn Rzecznika Praw Obywatelskich w
sprawie potrzeby podjecia inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do wiasciwego
uregulowania zasad i warunkOw umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej oraz
zapewnienia im w czasie pobytu w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich
prawa do codziennych zaje¢ na S$wiezym powietrzu, zwracam sie z proshg o
przedstawienie aktualnej informacji o stanie i stopniu zaawansowania prac w tym
zakresie.

Jednoczes$nie nadmieniam, iz Rzecznik Praw Obywatelskich od 2009 r. monitoruje
wyzej wymienione zagadnienia. W obszernej korespondencji padaty zapewnienia o tym,
ze Minister Sprawiedliwosci dostrzega konieczno$é zmian i w tym celu opracowywane
sg plany kompleksowej nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze
zm., dalej zwana upn) i wydanych na jej podstawie przepisébw wykonawczych. Wsrod
tych gwarancji planowano wowczas uwzgledni¢ problematyke wskazang w pismach
Rzecznika Praw Obywatelskich, czyli precyzyjnego okreSlenia maksymalnego czasu i
podstawy umieszczenia nieletnich w izbach przejsciowych, jak réwniez zapewnienia im
prawa do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu (pismo z dnia 5.06.2009 r., DWOIP
11 073-29/09). Jednakze do chwili obecnej kwestie te nie zostaty uregulowane, zaréwno

w upn jak i rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w
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sprawie zaktadow poprawczych ischronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz.
1359 ze zm., zwane dalej rozporzgdzeniem).

W piSmie z dnia 11.03.2010 r. (DWOIP Il 073-21/10) Minister Sprawiedliwosci
poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich o nowelizacji rozporzgdzenia oraz upn, a
takze o opracowaniu szczegétowych regulaminéw dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa w tych placéwkach. Ponadto, na szczeblu Ministerstwa Sprawiedliwosci,
przystagpiono wowczas do opracowania jednolitych dla wszystkich zaktaddw i schronisk
procedur, w ktérych miedzy innymi znajdg sie regulaminy izb przejSciowych oraz
opracowane zostang zasady korzystania przez wychowankéw z zajeé na Swiezym
powietrzu. Z przykroscig informuje jednak, iz powyzsze procedury i regulaminy nie
regulujg przedstawionych kwestii w spos6b kompleksowy ijednoznaczny.

W nastepstwie wizytacji prewencyjnych, Krajowy Mechanizm Prewencji od 2009 r.
wielokrotnie interweniowatl w sprawie zapewnienia nieletnim przebywajagcym w
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich prawa do codziennych zaje¢ na
Swiezym powietrzu. Z rozmdw indywidualnych z nieletnimi wynika, iz w niektorych
placowkach wychodzg na dwor raz na kilka dni, w innych za§ moga spedza¢ czas na
Swiezym powietrzu jedynie podczas przerwy szkolnej (ok. 15 min dziennie). W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji mozliwo$¢ codziennego przebywania na $wiezym
powietrzu stanowi istotny wplyw na rozwdj psycho - fizyczny miodziezy
niedostosowanej spotecznie, przebywajacej w zaktadach zamknietych, czyli w
warunkach ograniczonej swobody. Spedzanie czasu na dworze jest czesto doskonatg
platformg do wyréwnania niedoboru ruchowego wychowankéw. KMP zgadza sie w petni
z Europejskimi Zasadami w sprawie Nieletnich Sprawcéw Przestepstw bedacych
podmiotem sankcji lub $rodkéw (5 listopada 2008 r.), zgodnie z ktérymi nieletni
pozbawieni wolnosci powinni mie¢ zapewnione regularne ¢wiczenia przynajmniej dwie
godziny w ciggu dnia, z czego jedna z nich winna odby¢ sie na Swiezym powietrzu, o ile
warunki pogodowe na to zezwalajg (zasada 81).

W statym zainteresowaniu Krajowego Mechanizmu Prewencji pozostaje réwniez
problem umieszczania nieletnich w izbach przejsSciowych lub tzw. oddzielnych
pomieszczeniach mieszkalnych. Jak wynika z prewencyjnych wizytacji Mechanizmu,

dyrektorzy niektorych placowek w rozny sposob interpretujg przepisy rozporzadzenia,



mowigce o maksymalnym czasie pobytu nieletnich w izbach przejsciowych lub
oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych oraz o przyczynach umieszczania w tego
typu pomieszczeniach. O ile w przepisach 8 44 i § 51 rozporzadzenia doktadnie
okre$lono podstawy i maksymalny czas pobytu w izbie przejsciowej, o tyle § 25 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia daje podstawe do umieszczenia nieletniego w oddzielnym
pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejSciowej na czas okre$lony - dla zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku. Przepis ten jest nieprecyzyjny i w praktyce prowadzi do
sytuacji, w ktorych nieletni przebywajg w tego typu pomieszczeniach zbyt dtugi czas (w
Zaktadzie Poprawczym w Biatymstoku odnotowano przypadki pobytu nieletnich w izbie
przejSciowej lub oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym nawet przez ok. 3 miesigce).
Majac na uwadze powazne konsekwencje, wynikajgce z r6znorodnej interpretacji
§ 25 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia, zawracam sie do Pana Ministra z proshg o wyktadnie
powyzszego przepisu w zakresie okre$lenia podstaw umieszczania oraz maksymalnego
czasu pobytu nieletnich w izbach przejSciowych i oddzielnych pomieszczeniach
mieszkalnych. Ponadto, uprzejmie prosze o informacje o stanie prac zmierzajacych do
systemowego uregulowania kwestii umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych lub
oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych oraz zagwarantowania wszystkim nieletnim
prawa do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu (w upn lub przepisach

wykonawczych wydanych najej podstawie).

Z powazaniem
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Zwracam sie z uprzejmg prosbg o udostepnienie dokumentacji dotyczgcej ostatnio
przeprowadzonego konkursu na stanowisko dyrektora Zaktadu Poprawczego w

Biatymstoku oraz trybu pracy komisji konkursowe;j.

Z powazaniem

STEPCA DYREKTOR* ZESPOLU

Magdaled§ Chmieiak
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Warszawa, dnia

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
Al. Ujazdowskie 11
00-950 WARSZAWA Skr. Poczt. 33
Centrala tel. 52 12 888

DWOIP 11 072-4/12"2 Pani
Magdalena Chmielak
z-ca Dyrektor Zespotu
.,Krajowy Mechanizm Prewencji”
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77
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W odpowiedzi na pismo z dnia 23 lutego 2012 r. (RPO - 597667 - VII -
7020/11006.3/10/3J) nadestanym przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich -
Zespot ,Krajowy Mechanizm Prewencji," uprzejmie przesytam dokumentacje
dotyczaca przeprowadzonego w dniu 26 maja 2011 r. konkursu na stanowisko
dyrektora Zakladu Poprawczego w Bialymstoku oraz trybu pracy Komisji

Konkursowej.

Zalgczniki: , o, v

1. - kserokopia zarzgdzenia o powotaniu Komisji Konkursowej,

2. - kserokopia pism do réznych podmiotéw o publikacje ogtoszenia Ministra Sprawiedliwosci o
konkursie na stanowisko dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku,

3. - kserokopia pisma zawierajgcego treS¢ ogtoszenia Ministra Sprawiedliwosci o konkursie na
stanowisko dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku,

4. - kserokopia protokétu prac Komisji Konkursowej,

5. - kserokopia pisma przewodniego do Ministra Sprawiedliwosci przedstawiajgcego kandydature
osoby, ktora wygrata konkurs,

6. - kserokopia decyzji Ministra Sprawiedliwosci o powierzeniu Panu Maciejowi Rutkowskiemu

stanowiska dyrektora Zaktadu Poprawczego w Biatymstoku na okres 5 lat,

~

- kserokopia koncepcji pracy i rozwoju Zaktadu Poprawczego w Bialymstoku przedstawiona przez

Pana Macieja Rutkowskiego.



