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Propozycje tematow badan antydyskryminacyjnych
Zebranych mi¢dzy 14 stycznia a 15 lutego 2014r.

Przestanka: Rasa/narodowos¢/pochodzenie etniczne

l.p Temat Instytucja/ Konkluzje opinii ekspertow

organizacja

1. | Dyskryminacja | Zaktad Prawa Dyskryminacja wielokrotna jest zjawiskiem wystgpujacym, jednakze bardzo trudnym do skwantyfikowania. Badania
wielokrotna — Europejskiego FRA (oparte na tzw. self-reports) wskazuja, ze kobiety migrantki sa prawie pi¢é razy bardziej narazone na
specyfika INP PAN dyskryminacje niz przedstawicielki wigkszosci, aczkolwiek sposdb szacowania zjawiska jest dyskusyjny. O
opresji, jakiej dyskryminacji — jakiejkolwiek grupy mniejszosciowej, nie tylko kobiet o okreslonym pochodzeniu etnicznym —
doswiadczajg dowiadujemy si¢ czgsto dlatego, Ze osoby nalezace do tej grupy maja subiektywne poczucie bycia gorzej
kobiety z traktowanymi i deklaruja to poczucie badaczom. Wszystkie sondaze czy badania jakoSciowe zawierajace pytania o
mniejszosci dyskryminacje dotycza de facto doswiadczen dyskryminacji w percepcji 0sob nalezacych do danej grupy, a co za tym
etnicznych. idzie — mimo wielu zalet — moga nie stanowi¢ trafnego pomiaru zjawiska dyskryminacji. Sa bowiem grupy

mniejszosciowe, ktore sa bardziej wrazliwe i przeszacowuja swoje do§wiadczenia dyskryminacji, sa rowniez takie,
ktore sa mniej wrazliwe i nie deklaruja doswiadczen dyskryminacyjnych (Bond et al. 2010). Pomiar dyskryminacji z
uwzglednieniem efektu interakcji ro6znych czynnikow musi si¢ zatem opierac albo na metodach eksperymentalnych,
albo mie¢ charakter posredni w oparciu o wskazniki nierownosci w konkretnych obszarach zycia spotecznego.
Sytuacja uchodzczyn byta przedmiotem niedawno zakonczonego badania prowadzonego przez SIP. Sytuacja kobiet-
migrantek byla przedmiotem badania prof. Krystyny Slany w ramach projektu FEMIPOL. Dyskryminacja na rynku
pracy i mieszkaniowym byla przedmiotem badan ISP.

Jak zwraca uwage FRA, w wielu krajach europejskich nie istnieje ani prawo, ani orzecznictwo dotyczace
dyskryminacji wielokrotnej. Ze wzgledu na brak odpowiednich przepiséw, w przypadku postepowan sadowych ma
miejsce koniecznos¢ wykazania dyskryminacji na podstawie kazdej z przestanek osobno, co jest zardwno trudne, jak i
kosztowne i czasochtonne, a w konsekwencji prowadzi do tego, ze sprawy dotyczace dyskryminacji wielokrotnej sa
rzadko wnoszone.

2. | a) Mowa a) Mowa nienawisci w Internecie, ale tez w przestrzeni publicznej, jak pokazuja wyniki rozmaitych badan, pojawia si¢
nienawiSci wobec | Stowarzyszenie | we wszystkich sferach zycia (przede wszystkim w przestrzeni publicznej oraz w mediach) i jest zjawiskiem majacym
Roméw. Romow w tendencjg rosnaca, co jest uwarunkowane splotem wielu czynnikow. Obiektem mowy nienawisci sa w zasadzie
b) Mowa Polsce; b) wszystkie grupy mniejszo$ciowe, jednak mniejszosci narodowo-etniczne, obok seksualnych, sa szczegdlnie narazone
nienawiSci wobec | Prokuratura na taka forme¢ przemocy.
0s6b o innym Generalna; Fundacja Wiedza Lokalna od kilku lat prowadzi monitoring mowy nienawisci na forach internetowych i regularnie
wyznaniu/przyna | c) Polskie publikuje raporty z monitoringu. Fundacja Nigdy Wigcej rowniez regularnie publikuje wyniki prowadzonego przez

leznoS$ci

Towarzystwo

siebie monitoringu. Dostepne sa rowniez opracowania Zespotu ds. Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii MSWiA.
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etnicznej/rasowe
j/narodowej

c) Mowa
nienawisci w
Internecie.

Prawa
Antydyskrymina
cyjnego

Jest to temat mozliwy do zbadania, aczkolwiek z pewnymi ograniczeniami — mozliwe jest badanie czgstosci
wystepowania mowy nienawisci w niektorych obszarach (trudno sobie wyobrazi¢ takowe w miejscu pracy), ich
tresci, reakcji administratoré6w stron www, organow $ciagania i orzeczen sadow. Trudne, o ile niemozliwe, sa do
zbadania ,,intencje” 0sob postugujacych si¢ mowa nienawisci. Trudne tez do zbadania w krotkim czasie sa
konsekwencje zjawiska.

Wiyniki tego typu badan moga pozwoli¢ na identyfikacje grup/miejsc, w ktorych natezenie zjawiska jest szczegdlnie
wysokie i podjecie adekwatnych dziatan na rzecz redukcji jego skali. Moge mie¢ rowniez efekt §wiadomosciowy dla
przedstawicieli organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Dyskryminacja
Romoéw w
dostepie do
opieki
zdrowotnej

Polskie
Towarzystwo
Prawa
Antydyskrymina
cyjnego

Wykluczenie spoteczne i marginalizacja mniejszosci romskiej w krajach UE w obszarach zatrudnienia, edukaciji,
dostepu do dobr i ustug oraz ustug medycznych (http://ec.europa.cu/justice/discrimination/files/roma_health en.pdf)
zostato stosunkowo dobrze udokumentowane i przyjmuje si¢, ze jest to grupa spoteczna, ktora szczeg6lnie dotyka
problem dyskryminacji i jej konsekwencji (http://www.romowie.com/raport.pdf).

Sytuacja, w jakiej znajduje si¢ mniejszo$¢ romska jest szczegolnie niekorzystna w porownaniu z innymi grupami
obywateli, w tym takze z innymi mniejszo$ciami. Czg$¢ spotecznosci romskiej nadal zyje w glebokim ubdstwie i nie
ma realnych mozliwosci poprawy swojej sytuacji. Niski poziom wyksztatcenia (a w licznych przypadkach takze
analfabetyzm) oraz brak kwalifikacji zawodowych niezbednych do podjecia konkurencji na rynku pracy przyczyniaja
si¢ do marginalizowania i wykluczania cztonkdw tej grupy z zycia spotecznego. Osoby narodowosci romskiej
szczegOlnie narazone sa takze na dyskryminacjg oraz akty agresji o podtozu rasistowskim. W dalszym ciagu
problemem pozostaje zapewnienie dzieciom narodowos$ci romskiej nalezytego dostgpu do edukacji. Brak informaciji,
czy istnieje opracowanie dotyczace poziomu dyskryminacji Romow w dostepie do opieki zdrowotne;.

Sytuacja zdrowotna tej grupy jest mozliwa do zbadania metodami ilo$ciowymi, cho¢ niewatpliwie jest to zbiorowos¢
trudnodostepna, badaczami musieliby by¢ przedstawiciele tej mniejszosci, a schemat doboru proby musiatby
uwzgledniaé jako$¢ operatu losowania). Jakos$¢ ustug i sposob traktowania pacjentow mniejszosciowych przez
pracownikéw shuzby zdrowia mozna zbada¢ metoda ,,tajemniczego klienta.” Z kolei dostgp do ustug medycznych jest
bardzo trudny do pomiaru ilo§ciowego, mozna natomiast zmierzy¢ poziom wiedzy wsrdd personelu medycznego na
temat odpowiednich przepisow.

Wyniki takiego badania moga postuzy¢ jako podstawa opracowania odpowiednich dziatan skierowanych zaréwno do
grupy mniejszos$ciowej, jak 1 pracownikdéw systemu opieki zdrowotne;.

Dyskryminacja
ze wzgledu na
kolor skory,
pochodzenie
etniczne i
narodowosé —
badanie

Stowarzyszenie
Interwencji
Prawnej

Rézne zrodta wskazuja na to, ze tzw. under-reporting incydentéw dyskryminacji w duzej mierze wiaze si¢ z
reakcjami funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i innych stuzb mundurowych. Doswiadczenia organizacji
pozarzadowych wskazuja takze na wysoki poziom lgku wobec kontaktow z tymi stuzbami wsrdd przedstawicieli
mniejszosci (nie tylko wyrdznionych na podstawie przestanki pochodzenia narodowo-etnicznego). Ze wzgledu na
natur¢ problemu trudno jest okresli¢ skale zjawiska. Przeprowadzono wiele szkolen wsérdd tej grupy przedstawicieli
grupy wigkszosciowej, zbadano takze stosunek do ofiar handlu ludzmi wérdd Strazy Granicznej (Koss-Goryszewska,
2013). Brak informacji o istnieniu opracowan, w ktorych podj¢to si¢ pomiaru postaw tej grupy.

-
L.
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uprzedzen
funkcjonariuszy
Strazy
Granicznej i
Policji, ich
przyczyn i
skutkow

Pomiar postaw jest jak najbardziej mozliwy. Trudno$¢ wiaze si¢ z badaniem przyczyn takich postaw (podane w
opisie tematu czynniki moga dostarczy¢ podstaw do mowienia o korelacjach, nie za$ o przyczynach) i
konsekwencjach (postawa nie musi przektadaé si¢ na zachowanie; czynnikiem posredniczacym jest chociazby
przyzwolenie spoteczne na dany typ zachowan...).

Wiyniki takiego badania moga stanowi¢ punkt wyj$ciowy do planowania, a nastgpnie ewaluacji efektywnosci
rozmaitych dziatan szkoleniowych i nastawionych na zmiang postaw i zachowan wérod tej grupy odbiorcow.

Dyskryminacja
cudzoziemcow
na rynku pracy

Helsinska
Fundacja Praw
Czlowieka

Prawdopodobienstwo wystapienia dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne i kolor skory zalezy od kilku
czynnikdéw, miedzy innymi od przynalezno$ci do konkretnej grupy etnicznej i/lub koloru skéry, od sytuacji na rynku
pracy, od geograficznej lokalizacji pracodawcy, od wielko$ci przedsigbiorstwa oraz od kosztow, jakie musza ponies¢
pracodawcy w przypadku, gdy zostana uznani winnych dyskryminacji. Co wigcej, dyskryminacja na rynku pracy
moze dotyczy¢ wielu etapéw — rekrutacji, przypisywania do stanowiska, wynagrodzen, oferowanych warunkéw pracy
etc. Trudno zatem jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie bez wiedzy, o ktorej formie i jakiej grupie
cudzoziemcow mowia autorzy projektu.

Z badan ISP wynika, ze przynajmniej w rekrutacji skala problemu ogotem (niezaleznie od wymienionych wyzej
czynnikow) wynosi okoto 16%, co oznacza, ze przynajmniej w 16 przypadkach na 100 cudzoziemiec jest gorzej
traktowany. Jakosciowe badania SIP dostarczaja z kolei ilustracji tezy, ze cudzoziemcom oferowane sa tez nizsze
ptace i gorsze warunki pracy (ze wzgledu na jako$ciowa metode badania trudno jednak okresli¢ jaka ilosciowo jest
skala tego zjawiska). Dane PIP rowniez wskazuja, ze obok zatrudniania ,,na czarno” gorsze warunki pracy sa jedna z
najczesciej wystepujacych form tamania przepiséw. O ile jednak da sig okresli¢ jaka jest skala problemu
dyskryminacji w rekrutacji (przynajmniej niektérych grup cudzoziemcoéw), o tyle inne formy dyskryminacji na rynku
pracy nie zostaly poddane systematycznej analizie.

W zgloszonym projekcie pojawiaja si¢ dwa tematy — skali dyskryminacji i jej przyczyn. Jesli chodzi o rekrutacjg, to
istnieja sprawdzone metody pomiaru jej skali. Jesli chodzi o inne formy dyskryminacji, to problem pomiaru jest
istotny, gdyz brakuje zbiorow danych dotyczacych stanowisk, zarobkoéw, awansow itp. pracownikow
cudzoziemskich. Jesli za§ chodzi o przyczyny (na marginesie, dyskryminacja z niewiedzy tez jest rzeczywista
dyskryminacja), to ich zbadanie moze mie¢ tylko charakter posredni.

Opracowanie wlasciwych dziatan skierowanych do pracodawcow, jak i grupy mniejszosciowej wymaga wlasciwej
diagnozy, a taka moga stanowi¢ odpowiednio przeprowadzone badania. W duzej mierze zar6wno badania zostaly
przeprowadzone, jak i sformulowane zostaty rekomendacje.

Dyskryminacja
bezpanstwowcow
— jakie
przyczyny?

Helsinska
Fundacja Praw
Czlowieka

Trudno okresli¢ prawdopodobienstwo wystapienia problemu - z jednej strony wiadomo bowiem, ze sytuacja 0sob
bezpanstwowych jest ze wzgledow formalnoprawnych szczegoélnie trudna, zatem prawdopodobienstwo tego, ze beda
one ze wzgledu na swoj status doswiadczaé problemow jest stu procentowe. Z drugiej strony we wniosku pojawia sig
kwestia dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, religig, pte¢ czy przekonania polityczne, o ktorych
implicite — skoro pojawity si¢ we wniosku — zaktada sig, ze wchodza w interakcjg ze statusem bezpanstwowca tak, ze
Tacznie przyczyniaja si¢ do gorszego traktowania tej grupy. Nie znam zadnego opracowania wskazujacego na taki
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efekt interakcji, nie wiem tez, jaka jest struktura grupy bezpanstwowcow ze wzgledu na cechy spoteczno-
ekonomiczne w Polsce.

Jedyne znane mi badanie w Polsce zostalo przeprowadzone przez Fundacj¢ Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢ i wyczerpujaco opisuje trudnosci wynikajace z przepisOw prawnych, a takze niezbgdne kroki majace na celu
poprawe sytuacji tej grupy.

Jest to temat mozliwy do zbadania, aczkolwiek (1) badanie ilo§ciowe sytuacji bezpanstwowcdw pozwalajace na
jakiekolwiek generalizacje jest niezwykle trudne ze wzgledu na praktyczny brak mozliwosci losowego doboru proby
do takiego badania; (2) badania jako$ciowe nie daja mozliwo$ci uogolniania wynikdéw na cata populacje, pozwalaja
jedynie wydoby¢ obszary/dziedziny probleméw, ktore w §wiadomosci badanych sg istotne.

Wyniki takiego badania moga zaréwno stanowi¢ podstawe do podjecia odpowiednich dziatan przez decydentow
politycznych, jak i zwroci¢ uwagg osdb bezposrednio zaangazowanych w pomoc integracyjna dla 0osob
bezpanstwowych.

Dyskryminacja i
wykluczenie
uchodzcow w
poszczego6lnych
obszarach zycia
spolecznego

Zespot
Poznanskiego
Centrum Praw
Czlowieka INP
PAN

Wykluczenie i marginalizacja uchodzcow w réznych sferach zycia spotecznego sa faktem. Szereg dotychczas
przeprowadzonych badan dostarczyto dowodow na to, ze dotyka ich dyskryminacja bezposrednia, instytucjonalna i
systemowa. Zle funkcjonujacy system wsparcia integracji uchodzcow sprawia, ze ich szanse na sukces integracyjny
sa niewielkie.

Na koniec 2012 roku w Polsce wazne karty pobytu posiadato 8091 os6b z ochrona uzupetniajaca lub statusem
uchodzcy, a 849 mialo posiadato zgodg na pobyt tolerowany. Biorac pod uwage systemowe zrodla wykluczenia oraz
udokumentowane istnienie zjawiska dyskryminacji bezposredniej zwiazanej z pochodzeniem etnicznym tych osob
(przede wszystkim Czeczenia) mozna przyjac, ze problem dotyczy wigkszosci z nich.

W duzej mierze temat ten zostat przebadany - istnieja opracowania UNHCR, Stowarzyszenia Interwencji Prawnej,
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Instytutu Spraw Publicznych, Instytutu na Rzecz Pafistwa Prawa, Fundacji na
rzecz Roznorodnosci Spolecznej dotyczacych prawnych i spotecznych przyczyn wykluczenia i dyskryminacji w
edukacji, na rynku mieszkaniowym, w dostepie do ochrony zdrowia, na rynku pracy (aczkolwiek te badania w
przypadku uchodzcoéw mialy najmniej systematyczny charakter), przez administracj¢ publiczna.

Proponowany temat jest jak najbardziej mozliwy do zbadania. W opisie pojawia sig jednak kilka watkoéw
(efektywno$¢ przepisow, postawy), wigc warto podkreslic, ze jesli rzeczywiscie ma on dotyczy¢ relacji pomigdzy
rozwiazaniami prawnymi, praktyka, postawami i sytuacja grupy wykluczonej w Polsce, to jest to projekt na lata.
Adekwatne metody badania nie sa mozliwe do zarekomendowania bez doprecyzowania celow i obszarow badania.
Na podstawie przestanego materiatu wnioskuje, ze badanie miatoby polega¢ przede wszystkim na poréwnawczych
analizach przepisow prawnych oraz orzecznictwa. Wyniki takiej analizy moga stanowi¢ wskazowke przede
wszystkim dla decydentow politycznych co do pozadanych zmian w prawie, nie wydaje mi si¢ natomiast, zeby miaty
mie¢ szczegdlny wptyw na funkcjonowanie organizacji badz instytucji zajmujacych si¢ tym problemem, poniewaz w
wigkszosci przypadkow sg one ich Swiadome.




