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Szanowni Panstwo,

Dwa tygodnie temu miatlem okazje zwiedzi¢ Europejskie Centrum Solidarno$ci w
Gdansku. Na koncu ekspozycji znajduje si¢ replika Okraglego Stolu. Mozemy tam znalez¢
instalacje elektroniczng, z kopig dokumentu koncowego. Ostatnie strony sg poswiecone
sagdownictwu, z trzema podstawowymi zasadami. Pierwsza zasada méwi o tym, ze wigkszo$¢
cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa bedzie powotywana przez zgromadzenia sedziowskie,
a powstanie tego organu jest niezbedne dla strzezenia niezaleznosci sadow. Druga zasada
moéwi: to rolg Krajowej Rady Sadownictwa jest wskazywanie kandydatow, ktorzy sa
nastepniec powolywani na sedzidw przez Prezydenta RP. Trzecia zasada, to zasada
niezawisto$ci sedziowskiej, niezaleznosci sagdow, zakaz przenoszenia sedziow do innych
sagdow wbrew ich woli. Sg to zasady, ktore stanowig fundament naszej demokracji. Zasady, od
ktorych zaczeliSmy budowanie naszego demokratycznego panstwa prawnego. To sg zasady,
ktore wspottworzyt prof. Adam Strzembosz, obecny dzi$ tu z nami.

Od 1989 roku budujemy na podstawiec powyzszych zasad system demokratycznego
panstwa prawnego. Budujemy stabilno$¢ naszego systemu demokratycznego. Na tych
zasadach opiera si¢ nasza Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku. Nie widze¢ potrzeby, aby w tym
zakresie naszg konstytucje¢ zmienia¢. Natomiast niezalezno$¢ sagdow i niezawistos¢ sedzidw to
nie sg zasady, ktore powinny by¢ jedynie okreslone W réznych ustawach. Musza mie¢ one
przetozenie na codzienng rzeczywistos¢. Tak, aby nie dochodzito do sytuacji tzw. ,,mrozgcego
skutku”, gdy sami zaczynamy si¢ domysla¢ jak nalezy postepowaé, aby zadowoli¢ wiadze.
Jezeli tak zaczynamy si¢ zachowywac, to jest to rownie powazne zagrozenie dla niezaleznosci
sadow 1 niezawistosci sedziow, jak ten czy inny przepis ustawowy.

Chciatbym podkresli¢, ze niezawisto$¢ sedzidw 1 niezalezno$¢ sadow to nie sg zasady
abstrakcyjne, to nie sg zasady, ktore sa zawieszone w prozni, ktore nie maja odbicia w
naszym zyciu. One sa zwigzane z realizacja prawa do sadu, ktory ma rozstrzyga¢ powierzane
mu sprawy, sprawy cywilne czy sprawy karne. Prawo do sagdu nie moze by¢ zagwarantowane
bez niezaleznych sadow, wtedy kiedy sad moze by¢ zmuszany do orzekania pod wplywem
réznych czynnikow politycznych, gospodarczych, ekonomicznych.

Natomiast jesli zastanawiamy si¢ nad prawem do sadu i nad jego znaczeniem dla
obywateli, to musimy pamigtaé, ze nie wystarczy bronienie tych zasad. Trzeba zastanawia¢
si¢, jak sady funkcjonuja w naszej rzeczywistosci. Jakie sg relacje sadéow z zawodami
zaufania publicznego, z organizacjami pozarzagdowymi, z obywatelami? Jak czesto dochodzi
do ro6znego rodzaju bledéw i do sytuacji, gdy mimo niezalezno$ci sad nie wywiazuje si¢ z
zadan, do ktorych zostat powotany, czyli wymierzania sprawiedliwosci? Dlatego bardzo si¢
cieszeg, ze od poczatku Kongresu zostata zwrdcona uwaga na to, jaka ma by¢ shuzba sadow,
sedziow | zawodow zaufania publicznego na rzecz obywateli. Nasza rolg jest zastanawianie
si¢ nie tylko nad gwarantowaniem tych podstawowych zasad konstytucyjnych, ale wlasnie



walka z formalizmem postepowan, z ich przewlekloscig (przede wszystkim w duzych
miastach), z bledami orzeczniczymi, z podejsciem odwlekajacym wydanie merytorycznego
rozstrzygnigcia. Musimy rozwazy¢, dlaczego tak czesto si¢ dzieje, ze na boisku, ktore
moglibySmy nazwaé panstwem prawa, sg rozne zespoty i ré6zni zawodnicy grajaCy W te sama
gre, tylko Zze kazdy gra swoja wlasng pilkg. Dlatego nie celujg do jednej bramki, czyli nie
starajg si¢ rozwigzywac okreslonych probleméw obywateli. Nie wspotpracuja ze sobg. Pisata
o tym wielokrotnie prof. Ewa L¢towska.

Jednoczes$nie nie zawsze problemy, z ktorymi stykaja si¢ obywatele w sadach, sa wing
sgdu. Donos$nym przyktadem, z praktyki urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, moga by¢ tu
Swiadczenia dla opiekunow dzieci z niepetnosprawnoscig. Problem nierozwigzany przez
ustawodawce od ponad dwoch lat, pomimo tego, ze Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok,
ktory okreslal, ze nie mozna réznicowaé dzieci niepetnosprawnych w zaleznosci od wieku i
okresu powstania niepelnosprawnos$ci. Brak aktywno$ci ustawodawcy powoduje, ze wlasnie
do sagdow trafiajg kolejne sprawy, w ktorych rodzice starajg si¢ egzekwowacé odpowiednig
wysokos$¢ swiadczenia powotujac si¢ na wyrok TK. Zwieksza si¢ poprzez to zaangazowanie
sadow, ich kognicja. Takie przyktady mozna mnozy¢, kiedy to btedy i zaniedbania ze strony
ustawodawcy powodujg nadmierne obcigzenia po stronie sgdu. | nic dziwnego, ze na koniec
dnia obywatel rzeczywiscie moze by¢ z sadu niezadowolony. Nie z ustawodawcy, a z sadu,
ktory nie potrafit zajaé sie sprawa, cho¢ tak naprawde mogt nie mie¢ do tego odpowiednich
mozliwos$ci i kompetencji.

Rolg Rzecznika Praw Obywatelskich jest identyfikowanie roznych problemow, ktore
moga powodowa¢ naruszanie praw i1 wolnosci obywatelskich, w tym takze dotyczacych
wymiaru sprawiedliwos$ci. Wskazywanie luk i bledow ustawodawcy. Ale jest nig takze
wspolpraca, nastawienie na rozwigzywanie tych probleméw. Dlatego jestem zawsze gotowy
do wspoldziatania, jak réwniez ewentualnego wsparcia inicjatyw, ktore w tym zakresie
pojawig si¢ w wyniku Kongresu.

Szanowni Panstwo, nie sagdzmy jednocze$nie, ze przepisy naprawig wszystkie
bolaczki. Przez ponad 20 lat wierzyliSmy, ze poszczegolne instytucje demokratyczne,
uksztaltowane i opisane w konstytucji i ustawach, zapewnia nam funkcjonowanie
demokratycznego panstwa prawnego. Po wielu latach jednak spotykamy si¢ tutaj i wiemy, ze
te instytucje nie zawsze zadzialaly tak jak powinny. Pojawia si¢ grunt do postaw
populistycznych. Ale takze do uzasadnionego niezadowolenia z tego, jak funkcjonuje wymiar
sprawiedliwosci.

Czy zatem myslenie w kategoriach tylko i wytacznie nowych przepiséw, kodyfikacji,
lepszych regulacji jest wystarczajace? Czy nie powinniSmy zwroci¢é réwniez uwagi na
szeroko rozumiang komunikacje spoteczng? Na to, w jaki sposob sa uzasadniane orzeczenia,
w jaki sposob sady komunikuja si¢ z obywatelami, w jaki sposob tlumacza swoje
rozstrzygnigcia? Ale takze, w jaki sposob tlhumacza to, po co w 0gdle istnieja i jaka maja
funkcje do wypehienia w panstwie demokratycznym?

Moim zdaniem, nastawienie na polepszenie komunikacji tlumaczacej w sposob
bezposredni podstawowe zasady ustrojowe, jest niezwykle istotne. Tak samo jak niezwykle



istotna jest edukacja obywatelska. Cieszy¢ moze, ze w ostatnim czasie pojawilo si¢ Sporo
inicjatyw ze strony samorzadéw zawodow zaufania publicznego, SSP lustitii oraz organizacji
pozarzadowych. Lecz caly czas mam wrazenie, ze w Sferze komunikacji i edukacji
obywatelskiej mozemy zrobi¢ znacznie wigcej i wytlumaczyé naszym obywatelom od
Swinoujécia do Bogatyni, od Sejn do Sanoka, po co jest demokratyczne panstwo prawne,
dlaczego jest dla nich wazne, jak o nie dbac.

Niezawisli sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, to kotwica demokratycznego
panstwa prawnego. Ci¢zar tej kotwicy, t0, czy zdola ona utrzymacé statek naszego panstwa
prawnego na burzliwych wodach zmian, zalezy w duzej mierze od charakteru, determinacji,
kreatywnosci, poswigcenia | przede wszystkim odpowiedzialnosci obywatelskiej wszystkich
przedstawicieli tych zawodow.

Dzigkuje za uwage.



