i
A

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

NIEPEENOSPRAWNI INTELEKTUALNIE LUB PSYCHICZNIE W JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH

PROBLEM SYSTEMOWY

PUNKT WYJSCIA — SPRAWA RADOStAWA AGATOWSKIEGO

25-letni mezczyzna trafit pod koniec sierpnia 2012 do wiezienia w zwigzku z prawomocnymi wyrokami
w sprawach o kradzieze. Zbierat ztom, ale przy okazji kradt np. rowery. W latach 2008-2012 dokonat
16 kradziezy mienia o tacznej wartosci 10 tys. zt.

Biegli stwierdzili u niego uposledzenie umyslowe, ale uznali, ze ma jedynie ograniczong
poczytalno$¢, wiec mogh kierowaé swoim zachowaniem. Kiedy byt w wigzieniu, biegli zbadali go
ponownie: uznali, ze widzi $wiat tak jak 7-8 —letnie dziecko. Nie wie, co robi zlego i pobyt
W wigzieniu w zaden sposob go tego nie nauczy.

Pan Agatowski zostal ostatecznie utaskawiony przez prezydenta z przyczyn humanitarnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar realizujac swoje ustawowe zadania dotyczace ochrony
praw i wolnosci czlowieka i obywatela w oparciu o:

Ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.),
Konwencj¢ ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (Dz. U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378),

Protokot fakultatywny do w/w Konwencji, na podstawie ktorego RPO wykonuje swoje zadania jako
Krajowy Mechanizm Prewencji (KMP),

Konwencj¢ o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169) i Karty Praw Osob
Niepetnosprawnych (M.P. z 13.08.1997 r. Nr 50, poz. 475),

zaczal jesienia 2015 r.! sprawdzaé sytuacje osob niepelnosprawnych intelektualnie lub psychicznie
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych — aresztach §ledczych i zakladach karnych.

Pracownicy Biura RPO byli w 36 jednostkach penitencjarnych?

Sprawadzili losy 64 o0sob, ktore maja orzeczone uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym
(ich liste na prosbg Rzecznika przygotowato Ministerstwo Sprawiedliwosci).

W wyniku spotkan w jednostkach penitencjarnych pracownicy BRPO wytypowali jeszcze 36 oséb
Z niepelnosprawnoscia psychiczng lub intelektualng.

= W sumie wiec przeanalizowali 100 przypadkéw

! dr Adam Bodnar rozpoczat prace na stanowisku RPO 6 wrzesnia 2015 r.
? Jednostek penitencjarnych jest w Polsce 154

Prawo jest dla ludzi
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USTALENIA BIURA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

1. W polskich jednostkach penitencjarnych moze przebywaé wiele osob niepetnosprawnych intelektualnie
lub psychicznie, ktore trafity do wiezienia, bo nie zwrocono uwagi na ich sytuacje. Taka ocene Rzecznik
Praw Obywatelskich formutuje na podstawie wizytacji w co czwarte] jednostce penitencjarnej,
po rozmowie ze stu osobami tam przebywajacymi.

=> Cze$¢ z tych os6b prawdopodobnie nie powinna nigdy znalez¢ si¢ w wiezieniu.

=> Cze$¢ z nich moze odbywac kare, ale nie w zwyklym rezimie, tylko pod opieka specjalistow,

korzystajac z programéw terapeutycznych, w warunkach zapewniajacym bezpieczenstwo
zarowno im, jak i wspolosadzonym oraz funkcjonariuszom.

2. Osoby te trafiajg dzi$ do zaktadow penitencjarnych, poniewaz informacje o niepelnosprawnosci umykaja

uwadze albo nie sg uwazane za istotne.

=>» policjanci ich nie odnotowuja,

=>» prokuratorzy nie powotuja biegtych w przypadku watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego
danej osoby,

=>» sady ignoruja przestanki $wiadczgce o tym, ze dana osoba moze mie¢ klopot z korzystaniem ze
swoich praw (niec zapewnia si¢ obligatoryjnego obroncy!), zapadaja tez wyroki
nieuwzgledniajgce mozliwosci skazanego do odbycia kary,

=>» kuratorzy wnioskujg o umieszczenie w zakladzie karnym Kogos, kto nie zaplacit zasadzonej
grzywny albo nie wykonat wskazanych w wyroku prac spotecznie uzytecznych — nie widzac tej
osoby, a sad nie sprawdza, czy taka osoba moze w ogole zasgdzony wyrok wykonac,

=>» funkcjonariusze Sthuzby Wigziennej nie przekazuja waznych informacji 0 o0sadzonym
prokuratorom, sgdom, sedziemu penitencjarnemu. Nie wiedzg jak reagowaé w takiej sytuacji,
poniewaz nie sg dostatecznie szkoleni.

=> sedziowie penitencjarni nie otrzymuja sygnatow, ktore sktaniatyby do podjecia dziatan w ramach
ich kompetencji: spotkania z osadzonym, ktorego sytuacja wymaga interwencji, wydania zalecen
Stuzbie Wigziennej, wystapienia z urzedu o przerwe w odbywaniu kary.

INFORMACJE SZCZEGOtOWE

Ludzkie historie: Adam, Krystian, Lukasz, Piotr, Jakub, Stanistaw -s.3
Jak dziata system? — przyklady i fragmenty dokumentow —S.6
Przykiady z Polski — kogo pracownicy Biura RPO znalezli w jednostkach penitencjarnych -s.10
Dziatania RPO w zwigzku z tym problemem -s.14
Informacje o uczestnikach konferencji -s.17
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DZIECKO

Adam?®

Ma 36 lat. Wychowal si¢ w rodzinie wielodzietnej, zyjacej w skrajnym ubodstwie, w ktorej wszyscy
cztonkowie sa dotknigci uposledzeniem umystowym, naduzywaja alkoholu, dochodzito tam do aktow
kazirodczych. Rodzina jest dobrze znana administracji zaktadu karnego, zdarza si¢, ze w jednostce odbywa
kar¢ jednoczesnie kilku jej czlonkéw. Kilka historii obrazujacych funkcjonowanie rodziny to np. zakup
samochodu bez silnika i drzwi (kilka osob siedzi w $rodku a reszta pcha), ukrycie skradzionego snopka
siana w studni.

Odbywa kare gtownie za kradzieze, np. drzewa z lasu, produktéw rolnych.

Od najmtodszych lat przebywal w kolejnych placéwkach opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych.
Ma co prawda $wiadectwo ukonczenia szkoty podstawowej, ale nie umie pisa¢, ani czyta¢. Stwierdzono
Uniego uposledzenie umyslowe w stopniu umiarkowanym 1 organiczne zaburzenia osobowos$ci. Jest
catkowicie ubezwtasnowolniony.

Nie ma rozeznania w swojej sytuacji prawnej, nie wie, kiedy konczy mu si¢ kara, nie zna nawet daty
swojego urodzenia. Ma bardzo duze problemy z samodzielnym funkcjonowaniem, nie utrzymuje czystosci,
trzeba pomaga¢ mu przy codziennych czynno$ciach higienicznych, tak jak matemu dziecku. Spokojny,
nie wchodzi w konflikty z innymi wig¢zniami.

} Wszystkie imiona zostaty zmienione.

Prawo jest dla ludzi!, wiecej na: rpo.gov.pl
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Chetnie zajmuje si¢ wykonywaniem prac z papieru, lubi by¢ angazowany do nieskomplikowanych prac
porzadkowych wymagajacych sity fizycznej: kopanie, grabienie.

Krystian

Jest podejrzany w sprawie o zngcanie si¢ nad rodzing, sad zdecydowal o tymczasowym aresztowaniu.
Z rozmowy wynika, ze Krystian nie ma rozeznania w swojej sytuacji prawnej, a jedynym dostrzeganym
przezen problemem jest to, aby jak najszybciej wroci¢ do szkoty. Pracownicy zaktadu karnego potwierdzili
spostrzezenia wizytujacych, ze 0S0bowos$¢ osadzonego mozna poréwnaé do osobowosSci dziecka, ktore
nie zdaje sobie sprawy z powagi Swojej sytuacji. Z uwagi na osobowos¢ Krystiana bardzo trudno mu
funkcjonowa¢ w ramach struktur aresztu sledczego.

Przedstawiciele Rzecznika badajac akta sprawy zwrdcili ponadto uwage na watpliwosci co do
spelnienia w tym przypadku ustawowych przestanek zastosowania tymczasowego aresztowania.

CHORY PSYCHICZNIE:
Lukasz
34 lata, w wigzieniu po raz pierwszy, przestepstwo rozboju popehit w wieku 18 lat (2000 r.).

Zerwal ze $rodowiskiem przestgpczym, ukonczyl studia licencjackie. Od 2008 r. leczony z powodu
schizofrenii paranoidalnej. Wielokrotnie hospitalizowany, funkcjonowat jak osoba chora (regularnie
przyjmowal zalecong farmakoterapie¢, korzystal z opieki psychiatrycznej w warunkach ambulatoryjnych).
Proces karny rozpoczat si¢ w 2010 r. Skazany na 5 lat w 2013 r., w 2015 r. skierowany do oddzialu
terapeutycznego z rozpoznaniem schizofrenii paranoidalnej w okresie remisji. W rozmowie
Z przedstawicielami RPO ,,nieobecny’: nie odpowiadat na pytania lub czynil to ze znacznym opo6znieniem,
ograniczajac si¢ do stow: ,tak”, ,nie”, catkowicie wycofany w relacji, spowolniony psychoruchowo.
Psycholog podniosta, ze skazany ma problemy z higieng osobistg oraz utrzymaniem czysto$¢ otoczenia oraz
problemy adaptacyjne do warunkéw izolacji. Okresowo werbalizuje treSci o charakterze urojeniowym
(przesladowczym). Kiedy na nasz wniosek Lukasz zostal skierowany do lekarza psychiatry, ten stwierdzit
objawy negatywne schizofrenii. Osobowos$¢ z cechami rozpadu jej struktury. Wskazane podjecie leczenia w
warunkach wolnosciowych w szpitalu psychiatrycznym.

RPO skierowal pismo w tej sprawie do przewodniczacego wydzialu penitencjarnego o rozwazenie
udzielenia przerwy w karze.

Piotr

43 lata. Skazany za przestepstwa przeciwko mieniu. W opinii sadowo-psychiatrycznej nie stwierdzono
choroby psychicznej ani upo$ledzenia umystowego. Stwierdzono jednoczes$nie, ze osadzony symuluje
zaburzenia psychiczne, a niepokojace objawy sg tylko reakcjg na sytuacje kryzysowa (pobyt W wiezieniu
I toczace si¢ postepowanie).

Trafit do wigzienia 1 jego zachowanie od poczatku wzbudzito niepokdj administracji. Psychiatra rozpoznat
U pacjenta schizofreni¢ paranoidalng. Wskazal, ze niepodjecie leczenia zagraza zdrowiu pacjenta,
bo z duzym prawdopodobienstwem nasilg si¢ 1 utrwalg zaburzenia psychotyczne. Wnioskowat
0 skierowanie wig¢znia na przymusowe leczenie psychiatryczne. Osadzony sprawia bardzo duze problemy
w zaktadzie karnym. Jest agresywny, niec mozna nawigzac¢ z nim rozmowy, nie odpowiada na pytania.
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W zwiazku z diagnoza dyrektor zaktadu karnego skierowat do sadu wniosek o orzeczenie potrzeby przyjecia
do szpitala psychiatrycznego. Biegli psychiatrzy stwierdzili, ze Piotr jest chory psychicznie - ma objawy
schizofrenii paranoidalnej. Na tym etapie mozna go leczy¢ tylko w szpitalu, inaczej stan bedzie si¢
pogarszal. Mimo uplywu pieciu miesiecy od zlozenia wniosku do sadu, nie zapadlo rozstrzygniecie,
a pan Piotr w dalszym ciagu przebywa w zakladzie karnym. Rzecznik bada tego przyczyny.

WROCILI DO WIEZIENIA BEZ PRZEPROWADZENIA BADAN LEKARSKICH:

Jakub

Ma 25 lat, odbywa kar¢ po raz pierwszy za drobne kradzieze i posiadanie 0,254 grama marihuany o wartosci
12 zt 70 gr. Sad zamienit mu bowiem kar¢ ograniczenia wolnosci na bezwzgledng kar¢ pozbawienia
wolnosci, bo w okresie proby popetnil kolejne czyny karalne (kradzieze).

Istotne w jego sprawie jest to, ze w 2011 r. doznat powaznego urazu gtowy. Ma zaburzenia mowy, problemy
z pisaniem i czytaniem, z trudno$cig si¢ podpisuje. Ma zaburzong orientacje w czasie. Podstawowe
czynno$ci dnia codziennego wykonuja za niego wspotosadzeni.

Jest Iekliwy, zagubiony. Podejmowal probe samobojczg. Na zadawane przez pracownika BRPO pytania
nie odpowiadal, pozostawat w bezruchu. Jest zakwalifikowany do kategorii 0s6b zagrozonych
samobojstwem i objety opieka presuicydalng.

Biegli lekarze psychiatrzy rozpoznali u Jakuba organiczne pourazowe zaburzenia osobowos$ci z regresem
funkcji poznawczych i intelektu. Stwierdzili, ze pobyt w zakladzie karnym stanowié¢ bedzie powazne
niebezpieczenstwo dla jego zdrowia i zycia.

Lekarz psychiatra napisat wrecz, ze ,,w 100% nigdy nie da si¢ wykluczy¢ zagrozenia dla zycia lub zdrowia
skazanego w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Wypeliony ubytek ko$ci w czaszce jest
niestabilny, co przy ewentualnym kolejnym urazie moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji, wiacznie
ze $miercig, w zaleznosci od rodzaju obrazen”. Na tej podstawie sady dwukrotnie odraczaty wykonanie
kary i dwukrotnie orzekaty przerwg¢ w wykonaniu Kkary. Jednak kiedy ta przerwa si¢ skonczyta, Jakub
ponownie trafit do wigzienia — i nikt go nie zbadat.

Stuzba Wiezienna nie zglosita problemu, ale umiescita go w izbie chorych (nie ma wskazan medycznych,
ale to jest jedyne miejsce, gdzie bedzie mial zapewnione bezpieczenstwo osobiste oraz ograniczone
prawdopodobienstwo wystgpienia ewentualnych urazow). Teraz — juz od kilku miesiecy przebywa
w os$rodku diagnostycznym, poniewaz, jak twierdzi psycholog, ,,obawia si¢ wysta¢ go do innej jednostki,
tu czuje si¢ bezpiecznie, jednego wspotosadzonego traktuje jak ojca”.

Po interwencji RPO trwa postepowanie o udzielenie przerwy w karze.
Stanistaw

Ma 65 lat. Leczy si¢ psychiatrycznie od 2003 r. W 2005 r. rozpoznano zaniki korowe mozgu, zespot
psychoorganiczny, w 2006 r. depresja psychotyczna. W 2006 r. zostal oskarzony o przywlaszczenia mienia
o tacznej wartosci 8 tys. zt. Postepowanie zostaje zawieszone ze wzgledu na chorobg oskarzonego. Lekarze
wielokrotnie stwierdzaja chorobg psychiczng (2007, 2009, 2011 r.)

Ale w 2012 r. biegli stwierdzaja brak uposledzenia umystowego i choroby psychicznej. Zapada wyrok.
Stanistaw do wigzienia nie trafia — i wtedy, w 2013 r. biegli rozpoznajg u niego organiczne zaburzenia
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depresyjno-urojeniowe. Uznajag go za niezdolnego do odbycia kary. Wymaga bowiem intensywnego
leczenia psychiatrycznego (bezterminowo).

Kiedy jednak mija odroczenie kary, Stanistaw trafia do wiezienia (W lutym 2015 r.). Nie zrobiono mu
ponownych badan. Starat si¢ o udzielenie przerwy w karze — sad odmoéwit, nie powotujac biegltych
psychiatrow.

Na wniosek RPO biegli zostali powolani.

JAK DZIALA SYSTEM

ﬁ Tak si¢ na og6t dzieje
mEmEma=E Takie mozliwosci daje nam prawo

Prawo jest dla ludzi!, wiecej na: rpo.gov.pl
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JAK DZIAtA SYSTEM? — PRZYKEADY DOKUMENTOW

‘ PRZYKLAD 1

| Czlowiek jest skazany w dwéch sprawach.
| 11 maja 2015 r. — w sprawie pierwszej sad wydaje nakaz doprowadzenia do wiezienia,
| w celu odbycia kary dwéch i pét roku pozbawienia wolnosci. Czlowiek trafia do wiezienia

Sad w X, sedzia Y

,(Imig nazwisko) winien by¢ osadzony w zaktadzie karnym/areszcie $ledczym celem odbycia kary
w wymiarze 2(dwa) lata 6 (sze$¢) miesigcy pozbawienia wolnosci na mocy wyroku wydanego przez Sad
Rejonowy w (...) za przestepstwo z art.: wyrok faczny”.

[Pieczec i podpis]

| 19 maja 2015 r., czyli cztery (!) dni pézniej — sad odracza wykonanie drugiej kary -
| 6 miesiecy wiezienia - ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego. Odroczenie nie dziala,
| bo sad ,,zapomnial”, ze juz poslal tego czlowieka do wiezienia.

Sad w X, ale inny sedzia

»(...) postanawia odroczy¢ na okres 6 (szesciu) miesigcy, to jest do 19 listopada 2015 r. wykonanie wobec
skazanego (imig nazwisko) kary tacznej 6 szesciu miesigcy pozbawienia wolnosci (...).

Whiosek skazanego o odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci zastuguje na uwzglednienie (...).
Majac na uwadze stan zdrowia psychicznego skazanego 1 konieczno$¢ kontynuowania leczenia, nalezy
przyja¢, ze zachodza szczegodlne okolicznos$ci uzasadniajace odroczenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci”.

| Dlatego 26 czerwca 2015 roku sad wydaje nakaz niezwlocznego zwolnienia z wiezienia.
| Ale tylko z kary 6-miesiecznej. O karze 2,5 roku nadal nie pamieta.

Sad w X, sedzia Y(czyli ten, ktory w maju wydal nakaz doprowadzenia do zaktadu karnego celem odbycia
kary 2,5 roku wigzienia).

,,Nakaz zwolnienia

(Imi¢ nazwisko) (...) osadzony na mocy wyroku Sagdu Rejonowego w (... ) [Sygnatura akt drugiej sprawy —
z wyrokiem sze$ciu miesigcy]| (...) winien by¢ niezwlocznie zwolniony, jesli nie podlega zatrzymaniu
w innej sprawie. O zwolnieniu nalezy Sad powiadomic¢”.

[Pieczeé i podpis]

‘ PRZYKLAD 2

| Osoba o uposledzeniu umiarkowanym przebywa jui w wiezieniu. Zespél bieglych bada te
| osobe w szpitalu i wystawia opinie sadowo-psychiatryczno-psychologiczna, ze mamy
| do czynienia z 7-8-letnim dzieckiem:

»Skazany (...) jest osoba uposledzong umystowo, ma orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
(...) Ma calkowicie naruszong sprawno$¢ organizmu, potrzebuje stalej opieki i pomocy innych o0sob.
Skazany nie ma zdolnos$ci petnienia okreslonych roél spotecznych, wymaga wsparcia, ktorego nie moze

otrzymywac bedac skazanym na izolacyjng kare pozbawienia wolnosci (...)
7
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Zachowania agresywne 1 brak przystosowania wynika z ograniczen intelektualnych (poziom rozumienia
U osob z uposledzeniem intelektualnym w stopniu umiarkowanym porownuje si¢ do poziomu 7-
8 letniego  dziecka), ograniczen poznawczych, niezrozumienia sytuacji, nieznajomosci zasad
funkcjonowania w zaktadzie karnym, systemu kar, nagrod, istoty resocjalizacji, radzenia sobie z innymi
osobami, z agresywnoscig i wplywami innych, strachem, lgkiem o swoje zycie (...).

Ponowne umieszczenie badanego w zakladzie karnym grozi powaznym niebezpieczenstwem dla
zdrowia i Zycia badanego w mysl art. 150 par 1 kkw”.

Sad ocenia te opini¢ i uznaje, ze nie ma podstaw do zmiany decyzji, a poza tym wyraza
watpliwos¢ co do obiektywnosci opinii z uwagi na... zaangazowanie polityczne bieglego

... Generalnie stwierdzi¢ nalezy, iz ocena psychiatryczno-psychologiczna zdolnosci skazanego mozliwosci
rozpoznania znaczenia jego czyndéw i pokierowania wtasnym losem pozostata niezmieniona. (...)

Ordynator oddziatu psychiatrycznego wypowiadajac si¢ jako biegly nie zwrocil uwagi na okoliczno$ci
mogace wzbudzaé¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci. Faktem powszechnie znanym (...)
jest wielokrotne startowanie w wyborach samorzadowych z ramienia jednej z partii politycznych (...)
Tymczasem czolowa osobisto$¢ tej partii w okrggu (...) jako pierwszy lub jeden z pierwszych wystapit
Z poparciem wniosku o ulaskawienie skazanego (...). Jesli do tego doda¢, ze posta tego i biegla taczy
na pewno znajomos¢ z racji wieloletniej pracy w tym samym zaktadzie (szpital ....), to wyrazone przez Sad
watpliwosci co do potencjalnej bezstronnosci wydaja si¢ uzasadnione

Konczac ocen¢ wskazanej opinii nie sposob nie dostrzec, ze niektore ze stwierdzen zawartych we
wnioskach na ostatniej stronie wrecz mozna okresli¢ jako przesycong emocjami autoreklame oddzialu
psychiatrycznego (...) szpitala”.

PRZYKLAD 3

Czlowiek zostaje skazany za jazde bez biletu i niezaptacenie kar.
W jego sprawie wczesniej wydzial rodzinny tego samego sadu wydal taki oto dokument:

,.Zaswiadczenie.

Dnia (...) (imig¢ nazwisko) zostala ustanowiona opiekunem prawnym ubezwlasnowolnionego calkowicie
(imig nazwisko osoby, ktora niebawem zostanie ztapana na jezdzie na gape) 1 ztozyta przyrzeczenie dnia

(...)”
[Pieczec i podpis]

Wyrok nakazowy wydany przez wydzial karny tego samego sadu

,»53d Rejonowy (...) po rozpoznaniu w postepowaniu nakazowym bez udzialu stron
z oskarzenia publicznego Komendanta Komisariatu (...) Policji
sprawy (imig¢ nazwisko)

obwinionego o to, ze (...) korzystajac z przejazdéw autobusami ZTM bez waznego biletu za przejazd
dwukrotnie nie uiscit natozonej kary pieni¢znej okreslonej w taryfie (...)

uznaje obwinionego (imie¢ nazwisko) za winnego i (...) wymierza kare grzywny w wysokosci 50 z1 (...)”
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ISekcja windykacji i naleznosci tego samego sadu zamienia niezaplacong grzywne
| na wiezienie. Zauwaza, ze ukarany nie odbiera korespondencji, ale sad nie wie,
| ze powinien ja kierowa¢ do opiekuna prawnego.

,»W przedmiocie zarzadzenia kary zast¢pczej aresztu za nieuiszczong grzywn¢ na mocy art. 25 par 2 kw
postanawia zarzadzi¢ wobec ukaranego (...) wykonanie kary jednego dnia aresztu w zamian za nieuiszczong
grzywne w wysokos$ci 50,00 zi (...)

Jak wynika z akt sprawy, ukarany nie odbiera kierowanej do niego korespondencji. Wobec tego
nie jest celowym dokonywanie zamiany grzywny na prace spolecznie uzyteczng, gdyz nie mozna bedzie
skutecznie wezwa¢ ukaranego do wykonania pracy. Tym samym koniecznym jest dokonanie zamiany
grzywny na zastepcza kare aresztu”.

[Pieczeé i podpis]

‘ PRZYKLAD 4

| Przed sadem staje czlowiek oskarzony o zabér przeset ogrodowych.
| Sad wydaje wyrok nakazowy (nie ma rozprawy, nie widzi cztowieka — analizuje tylko to,
| co ustalila Policja) i skazuje tego czlowieka na...wykonanie pracy.

Sad uznaje oskarzonego za winnego popelnienia czynoéw,
,»Z tym ustaleniem, iz stanowig one cigg przestepstw i za to (...) wymierza (...) kare siedmiu miesigcy

ograniczenia wolnosci, nakazujac w czasie odbywania kary wykonywanie nieodplatnej, kontrolowanej
pracy na cele spoleczne w wymiarze 30 godzin miesi¢cznie”.

| Nastepnie czlowiek ten dostaje orzeczenie o niepelnosprawnosci
,»Stopien niepetnosprawnosci — ZNACZNY

Symbol przyczyny niepetnosprawnosci — 01-U 02-P [sa to symbole uposledzenia umystowego i choroby
psychicznej — przyp. BRPO]

Niepelnosprawnos$¢ istnieje — od urodzenia

Wskazania dotyczace zatrudnienia — niezdolny do pracy”

| Po roku sad stwierdza, ze skazany nie stawil sie do pracy i dlatego — na wniosek kuratora
| - zamienia mu wyrok na 3 miesiace i 15 dni pozbawienia wiezienia

Uzasadnia to tak ,,W przedmiotowej sprawie skazany nie stawia si¢ na wezwania kuratora, nie informuje
0 swoim miejscu pobytu, nie podejmuje si¢ wykonania kary, nie podat przy tym zadnej przyczyny
uzasadniajacej taka postawe czy okoliczno$ci uniemozliwiajagce wykonanie kary. Skazany jest zdolny
do wykonywania pracy, z akt sprawy nie wynikaja zadne okoliczno$ci pozwalajace przyja¢ odmienne
wnioski”.

KOGO JESZCZE ZNALEZLISMY
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ZAKEAD KARNY W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

1. Cztowiek skazany za kradzieze z wlamaniem - wyroki zapadaty jako zaoczne, w jednej za$§ zapadl
wyrok nakazowy (to znaczy, ze sad widzial tylko dokumenty, a nie cztowieka). W osrodku
diagnostycznym stwierdzono, ze ,jest osoba uposledzong umystowo w stopniu umiarkowanym,
uzalezniong od alkoholu w fazie psychodegradacji”.

Czlowiek ten by¢ moze nie mial wlasciwie zapewnionego prawa do obrony, w szczegélnoSci
pomocy obroncy z urzedu, ktéry w przypadku uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym
wydaje si¢ by¢ potrzebny. Z dokumentow wynika, ze tylko w jednej sprawie miat obronce (bo w aktach
jest mowa o honorarium na rzecz obroncy).

‘ ZAKEAD KARNY W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

2. Czlowiek niepetnosprawny intelektualnie w stopniu umiarkowanym. Wielokrotnie skazywany na wyroki
wiezienia bezwzglednego lub w zawieszeniu (zawieszenie wyroku nastepowalo na ogoét, gdy oskarzony
miat obroncg). Obecnie skazany na kare taczna 3 lat (nie miat obroncy).

‘ ARESZT SLEDCZY W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM

3. Tymczasowo aresztowany, przebywa w izbie chorych. Jest osobg ubezwlasnowolniong catkowicie,
Z rozpoznaniem upo$ledzenia umyslowego w stopniu umiarkowanym. Z dokumentacji nie wynika,
by miatl obronce.

ARESZT SLEDCZY W WOJEWODZTWIE LODZKIM
10
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Uposledzony umystow0o na pograniczu stopnia lekkiego i umiarkowanego. Sad orzekl, ze powinien
odbywac¢ kare w systemie terapeutycznym dla oséb z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
I uposledzonymi umystowo. Trafit tam jednak dopiero pig¢ lat po wyroku. Do tego czasu przebywat
w oddziale dla niebezpiecznych (o zaostrzonym rezimie: m.in. regularne kontrole osobiste, staly
monitoring celi, poruszanie si¢ poza cela w kajdankach, ograniczone kontaktowanie si¢ z innymi
wiezniami, widzenie pod wzmocnionym nadzorem).

ZAKLEAD KARNY W WOJEWODZTWIE SLASKIM

5.

Skazany konczy odbywanie kary w maju 2019 r. Nie czyta i nie pisze (nie ma $wiadomosci
co podpisuje), nie ma §wiadomos$ci prawne;j.

Drugi skazany — nie potrafi czyta¢ i pisa¢ (ale w aktach sg jego podpisy). Nie wiadomo, czy miat
wystarczajaca pomoc obroncy. Trwa postgpowanie o ubezwlasnowolnienie i moze si¢ nie skonczyc
przed koncem kary - w maju ten cztowiek wyjdzie na wolno$¢ i moze sam sobie nie poradzic.

ARESZT SLEDCZY W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

7.

W izolacji od pazdziernika 2015 r., ma wyj$¢ w 2017 r. (ale toczy si¢ kolejne postepowanie). Nie jest
jasne, czy miat obroncg. Stwierdzony jest znaczny lub umiarkowany stopien uposledzenia. W orzeczeniu
osrodka diagnostycznego z 17 grudnia 2015 r. zalecono odbywanie kary na oddziale terapeutycznym,
ale jeszcze tam nie trafit. Transport z aresztu $ledczego do oddziatu terapeutycznego diugo trwa, gdyz
caly czas trwaja dotyczace go czynnosci procesowe.

ZAKLAD KARNY W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

8.

81-latek, odbywa kare 6 lat pozbawienia wolnosci za zabojstwo zony. Nie stwierdzono uposledzenia,
ale ma objawy otepienia umystowego w stopniu znacznym. Nie wie, ze zona nie zyje.

Przy okazji tego skazanego administracja zaktadu karnego zwrdcita uwagg na problem osob, ktore
ze wzgledu na podeszty wiek nie sa3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé. Brak jest specjalnych
oddziatow dla takich osob (do szpitalnego wigziennego oddziatu geriatrycznego nie wszyscy si¢
kwalifikuja, poza tym jest on niewielki). Tymczasem ze wzgledu na niedoteznos$¢, nie sa one czgsto
w stanie samodzielnie funkcjonowac — pamigtaé o lekach, umy¢ si¢, zmieni¢ pampersa.

ARESZT SLEDCZY W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

9.

Cziowiek z rodziny gleboko dysfunkcyjnej, wszyscy jej czlonkowie sa obarczeni uposledzeniem
umystowym. Nie umie czyta¢. Wielokrotnie karany, przebywa w areszcie $ledczym, bo toczy si¢ kolejna
sprawa, a obecna kara skonczy si¢ w 2019 r. Chciatby zeby mu juz zabrali tg ,,bezwltadno$¢” zeby mogt
wyjechaé za granice. Nie wie kiedy konczy si¢ mu kara ,,chyba po swigtach jajowych”, ani ile zapadio
wyrokoéw w jego sprawach — ,,chyba duzo tak 6, a moze i mnie;j”.

ZAKLAD KARNY W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

10. Kobieta z rodziny wielodzietnej, patologicznej — matka naduzywa alkoholu, mtodsza siostra jest gi¢boko

uposledzona; orzeczony umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Karana za oszustwa, kradzieze
i wyludzenia. Mowi, ze w toku ,jakiego$” postepowania karnego miata przydzielonego obronce
z urzgdu, ale z uwagi na brak aktywnos$ci z jego strony ,,zrezygnowata z jego ustug”. Nie jest w stanie
wskaza¢ czy odwotywata si¢ od wyroku, podnosi jedynie, ze ,,wiele razy sad odraczal kar¢”. Nie wie
réwniez kiedy 1 w jakich okolicznosciach zarzadzono wykonanie kary —,,byta z mama na policji i od razu

11
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ja zamkneli”. Kar¢ 18 miesiecy odbywa w warunkach zaktadu karnego poétotwartego, nie w systemie
terapeutycznym, bo zaktad karny nie ma dokumentow poswiadczajacych uposledzenie umystowe.

DLA POROWNANIA - ODDZIAt TERAPEUTYCZNY ROBI ROZNICE

| ZAKLAD KARNY W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

1. 30-letni me¢zczyzna z rodziny z problemem alkoholowym, urodzit si¢ z zespotem FAS (alkoholowy
zespol ptodowy), uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym, potrafi jednak dos¢ sprawnie
czyta¢ 1 pisaC. Skazany na kar¢ laczng 5 lat pozbawienia za kradzieze rozbodjnicze, Kradzieze
Z wlamaniem, wymuszenia, zniewazenie funkcjonariusza publicznego. Mial obronce z urzedu.
Przebywa na Oddziale Terapeutycznym. Na poczatku dokonywal aktéow samookaleczenia,
wykazywat bezkrytyczny stosunek do popetnionych przestepstw. Obecnie mowi, ze nie chce wigcej
popetniaé przestepstw.

ZAKEAD KARNYM W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

2. Pan X w warunkach izolacji przebywa od 2013 r. Przewidywany koniec kary tacznej w 2018 .
(w sumie miatl 11 postepowan); kary czastkowe orzeczono za przestepstwa popelnione przeciwko
mieniu. W osmiu przypadkach biegli sadowi stwierdzili ograniczong poczytalno$¢. W niektorych
opiniach sagdowo-psychiatrycznych stopien uposledzenia umystowego skazanego oceniany jest jako
umiarkowany, w innych - jako lekki. Z akt nie wynika, czy zawsze miat obronce. Ale zgodnie
Z orzeczeniem osrodka diagnostycznego, odbywa kare na oddziale terapeutycznym.

STATYSTYKI

e
-
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Przestepczos$¢ spada,
a wiezienia sg petne

Rok Postgpowania LWL E Wiykrywalnodd [36)
TS stwierdzone ogdlem Pojemnodd  Zaludnienie (ogdlem)

——

- -
2004  1.296.356 {" 1.461.217 \l —H_!H-—. 80 368
2003 1248082 1466643 _/ —!H_!!'H 79281

Ty

2014  828.802
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LICZBA POZBAWIONYCH WOLNOSCI NA 100 TYS. MIESZKANCOW
W UNII EUROPEJSKIEJ — styczen 2011
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Odsetek oséb skazanych w sadach rejonowych
na kare ograniczenia wolnosci
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RPO IRENA LIPOWICZ:
Wystapienie Generalne z dn. 13.09.2013 r. skierowane do Dyrektora Generalnego SW

W zwiazku ze sprawg p. Radostawa Agatowskiego RPO prosi o przedstawienie, w jaki sposob sprawowana
jest opieka medyczna, terapeutyczna, psychologiczna i wychowawcza wobec o0s6b z dysfunkcjami
psychicznymi i intelektualnymi.

Wystapienie Generalne z dn. 24.02.2014 r. skierowane do Dyrektora Generalnego SW

RPO prosi o rzetelng oceng¢ przygotowania personelu wigziennego do pracy z osobami
Z niepetnosprawnoscig intelektualng i psychiczna:

e wychowawcy, lekarze, funkcjonariusze dziatu ochrony powinni dysponowac wiedzg na temat tych
dysfunkcji, potrafi¢ je rozpoznaé, wiedzie¢, jakie istnieja realne zagrozenia dla takich osob,

e nalezy wzmocni¢ kompetencje interpersonalne personelu wigziennego,

e wazne jest ksztaltowanie wlasciwej postawy osob pozbawionych wolnos$ci wobec wspdtosadzonych
z niepelnosprawnoscig intelektualng. RPO proponuje wiaczenie w ramach edukacji prospotecznej
wiezniow poradnika savoir-vivre wobec o0s6b niepetnosprawnych, autorstwa Judy Cohen,
rekomendowany przez Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Wystgpienie Generalne z dn. 28.07.2015 r. skierowane do Dyrektora Generalnego SW

RPO prosi o poinformowanie o stanie realizacji wprowadzenia kompleksowego systemu wsparcia 0sob
Z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz szkolenia funkcjonariuszy w zakresie postgpowania z osadzonymi
z r6znego rodzaju niepelnosprawnoscia.

14

Prawo jest dla ludzi!, wiecej na: rpo.gov.pl



-
—
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

RPO ADAM BODNAR

Wystgpienie Generalne z dn. 21.10.2015 r. skierowane do Ministra Sprawiedliwosci

RPO zwrdcit uwage na pobyt w aresztach sledczych osob wobec ktorych orzeczono $rodek zabezpieczajacy
w postaci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym i1 podkreslit, ze:

e o0soby takie powinny trafia¢ do odpowiedniego miejsca internacji mozliwie jak najszybciej po
orzeczeniu S$rodka zabezpieczajgcego, nie za§ przebywaé w areszcie Sledczym, ktéry nie jest
odpowiednia placowka dla osoby chorej psychicznej i wymagajacej leczenia psychiatrycznego,

e przepisu art. 264 k.p.k. nie mozna uzna¢ za unormowanie implementujgce wyroki Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Trybunal w pewnych sytuacjach ocenianych ad casum dopuszczat
chwilowe przebywanie w tymczasowym areszcie, ale sytuacja taka nie powinna stawac¢ si¢ reguta,

e aktualna tre$¢ art. 264 k.p.k. stoi zatem w sprzecznosci z art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka oraz z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3, a takze z art. 30 Konstytucji RP.

Wystapienie Generalne z dn. 21.12.2015 r. skierowane do Dyrektora Generalnego SW

RPO kieruje uwagi co do sposobu postgpowania SW wobec osadzonych z niepelnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng, sformutowane w oparciu o materiat zebrany w trakcie wizytacji czterech
o$rodkow diagnostycznych. Prosi o odniesienie si¢ do przedstawionych problemoéw i propozycji ich
rozwigzania.

Brak systemowych rozwigzan dotyczacych postepowania w przypadku watpliwosci, czy osadzony, z uwagi
na stopien niepelnosprawnosci intelektualnej lub psychicznej, powinien przebywa¢ w warunkach izolacji
penitencjarnej,

e pozadane prowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy z zakresu wczesnej diagnostyki osobowosci
0sadzonego i sposobu postepowania z osobami z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna,

e Dbaza lokalowa utrudnia prowadzenie badan psychologicznych 1 psychiatrycznych,
e liczba kadry specjalistycznej w osrodkach diagnostycznych jest niewystarczajaca,
e niedostateczne wykorzystywanie miejsc w oSrodkach diagnostycznych.

W dniu 8.01.2016 r. p. Krzysztof Olkowicz, Zastepca RPO spotkal si¢ z ml. insp. Krzysztofem
Laszkiewiczem, Pelnomocnikiem Komendanta Glownego Policji do spraw Ochrony Praw Czlowieka.

Poruszono m.in. kwestie podejmowania przez Policje interwencji wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
Wystapienie Generalne z dn. 22.01.2016 r. skierowane do Komendanta Glownego Policji

RPO wskazuje na potrzebe stworzenia spojnego 1 caloSciowego systemu wsparcia 0sOb
Z niepelnosprawnoscig intelektualng i psychiczng juz od momentu zatrzymania osoby. Wymaga to:

15
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e wzmocnienia $wiadomosci funkcjonariuszy Policji o prawach czlowieka 1 zjawisku
niepetnosprawnosci,

e poszerzenia zakresu szkolenia policjantow w przedmiotowa problematyke,

e sprawnego przeplywu informacji na temat dysfunkcji zatrzymanego migdzy podmiotami
odpowiedzialnymi za wsparcie 0osob z niepetnosprawnoscia (pomig¢dzy Policjg a Stuzbg Wiezienna,
Policja a sadem).

Wystapienie Generalne z dn. 19.02.2016 r. skierowane do Dyrektora Generalnego SW

RPO ponownie wskazuje na obszary, ktére wymagaja naprawy w postepowaniu z niepetnosprawnymi, a co
do ktérych DG SW nie zajat stanowiska w odpowiedzi na Wystgpienie Generalne z dn. 21.12.2016 r.

e potrzebna jest modyfikacja sposobu prowadzenia rozméw wstepnych z osobami nowoprzybytymi do
wiezienia, tak aby poszerzy¢ mozliwosci juz na wstgpie ustalenia deficytow osadzonego oraz
okreslenia procedury postepowania, jesli zachodza uzasadnione watpliwos¢ co do mozliwosci
dalszego jego przebywania w warunkach izolacji penitencjarnej,

e konieczne jest opracowanie metod i $rodkow oddziatywan wobec 0s6b z upo$ledzeniem
intelektualnym, ktoére z roznych przyczyn nie przebywaja jeszcze w oddziatach terapeutycznych,

e zakres szkolen funkcjonariuszy jest niewystarczajacy, a ich metodologia niedostosowana do potrzeb.

Nalezy wykorzystywa¢ takie metody jak: analiza przypadku, analiza porownawcza, warsztaty,
wskazanie dobrych praktyk.
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GOSCIE | UCZESTNICY KONFERENCJI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH ADAMA BODNARA:

Rinke Rooyens, rezyser telewizyjny, ktory prowadzi program ,,Rinke za kratami” (Polsat) opowiadajacy
0 Zyciu wigzniow.

prof. Janusz Heitzman, profesor Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, kierownik Kliniki
Psychiatrii Sadowe;.

plk Krzysztof Olkowicz, zastepca RPO, ktory jako szef koszalinskiej Stuzby Wieziennej zaptacit
grzywne za chorego psychicznie aresztowanego za kradziez wafelka o wartosci 99 groszy.

dr Ewa Dawidziuk, dyrektor Zespotu do spraw Wykonywania Kar w Biurze RPO, autorka
kilkudziesi¢ciu publikacji poswieconych zagadnieniom penitencjarnym, w tym monografii ,,Traktowanie
0s6b pozbawionych wolnosci we wspodtczesnej Polsce na tle standardow miedzynarodowych”.

dr Marcin Mazur, zastgpca dyrektora Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji w Biurze RPO, radca
prawny, autor artykutéw z zakresu prawa karnego i karnego wykonawczego.

Krzysztof Szerkus, pelnomocnik terenowy RPO w Gdansku, wczesniej pracowat jako sadowy kurator
rodzinny, a nastepnie, po aplikacji s¢dziowskiej byl pracownikiem naukowo—dydaktycznym Wydziatu

Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, wykonywat réwniez zawdd radcy prawnego, prowadzac
wtasng kancelarig.
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