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W ostatnim czasie Prezydium Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny uzyskalo
informacjg, iz niektore osoby, niezadowolone z uchwalonych w 2013 r. zmian w systemie
wydawania kart parkingowych osobom niepelnosprawnym, kieruja do Pani Profesor wnioski,
podwazajace zgodnos$¢ tych regulacji z zasadami Konstytucji RP. Poniewaz przepisy te
zostaly uchwalone z inicjatywy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, ktorej pracami mam
zaszczyt kierowac, chcialbym — z upowaznienia Prezydium Komisji — przyblizy¢ Pani
Profesor powody uchwalenia tych zmian.

Systemowe zmiany zawarte w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz.
1446) sa rezultatem 15-miesigcznego procesu legislacyjnego, podczas ktdrego rozpatrywano
projekt, przedlozony przez Komisj¢ Polityki Spolecznej i Rodziny Sejmu RP. Zaréwno
w trakcie opracowywania projektu ustawy przez Komisjg, jak 1 podczas formalnych prac
legislacyjnych, funkcjonujacy od lat system kart parkingowych zostal poddany kompleksowej
ocenie. Na bazie tej oceny wypracowano rozwigzania, majace na celu eliminacj¢ lub
przynajmniej istotne ograniczenie wyst¢pujacych nieprawidlowosci, a w konsekwencji
pozwalajace na osiggni¢cie zasadniczego celu ustawy, jakim jest znaczaca poprawa
dostepnosci miejsc parkingowych dla najbardziej potrzebujacych oséb niepelnosprawnych.
Ustawa zostala uchwalona przez Sejm przy poparciu wszystkich klubow parlamentarnych —
prawie jednomyslnie (438 glosow ..za”, jeden glos wstrzymujacy).

Najwazniejszym celem tej ustawy jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym,
majacym znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢, realnego dostgpu
do — sila rzeczy ograniczonej liczby — przystosowanych miejsc parkingowych. Istota tego

przystosowania jest przede wszystkim szerokos¢ miejsca parkingowego, stanowigca okolo




150% szerokosci miejsca dla pozostalych samochodéw osobowych, bez czego wigkszosé
os6b majacych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢ nie bylaby
w stanie wysigs¢ lub wsias¢ do samochodu — nie istnialaby bowiem mozliwos¢ pelnego
otwarcia drzwi samochodu. Inna cecha miejsc parkingowych przeznaczonych dla osob
niepelnosprawnych jest ich lokalizacja — zwykle w mozliwie bliskiej odleglosci od drzwi
obiektow uzytecznosci publicznej (urzedow., placowek stuzby zdrowia, teatrow,

sklepow, itp.).

Wedlug szacunkow dokonanych w trakcie prac nad nowelizacja ustawy, ponad
650 tys. osob posiadalo wowczas karty parkingowe a ich przyrost nastgpowal w ogromnym
tempie. Prawdopodobnie w ciagu kilku lat liczba kart parkingowych bedacych w obiegu
przekroczylaby jeden milion. Taka sytuacja powodowala, ze osoby poruszajace si¢ na
wozkach lub osoby, ktore nie sa w stanie przejs¢ samodzielnie wigcej niz kilkudziesigciu
metrow lub pokona¢ kilku stopni schodéw, bardzo cze¢sto nie mialy realnej mozliwosci
dotarcie do celu. Byly wigc pozbawione mozliwosci utrzymywania kontaktow spotecznych,
zaspokajania swoich podstawowych potrzeb czy pelnienia réznorodnych rél spotecznych —
z uwagi na czgste zajmowanie miejsc parkingowych badz przez osoby uprawnione, ktore
jednak mialy duze mozliwosci pelnienia réznorodnych rél spolecznych takze bez korzystania

ze specjalnie przystosowanych miejsc parkingowych, badz przez osoby nieuprawnione.

Obywatele kierujacy do postow od lat skargi dotyczace funkcjonowania systemu kart
parkingowych wskazywali m.in., ze na miejscach parkingowych dla 0s6b niepelnosprawnych
wielokrotnie parkuja nawet pojazdy z tak wysokim zawieszeniem, Ze osoby majace
rzeczywiscie duze problemy z poruszaniem si¢ nie bylyby w stanie do nich wsiasé.
Wskazywano takze, ze systematyczne zwigkszanie liczby miejsc parkingowych
przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych prowadzi do ograniczania liczby miejsc
ogoélnodostepnych. Taki stan wywolywal niezadowolenie wielu kierowcow, szczegdlnie na
terenach gdzie wystepuje niedobor miejsc parkingowych — zwlaszcza gdy autorzy skarg
widzieli, iz miejsca te s3 zajmowane nierzadko przez osoby sprawnie opuszczajace pojazd
i bez widocznych ograniczen w zakresie samodzielnego poruszania si¢ oddalajace si¢ od
pojazdu. W skargach pojawialy si¢ tez konkretne przyklady — zaréwno oséb znanych
w srodowisku lokalnym jak i celebrytow opisywanych w ogélnopolskich mediach, ktérzy
majac orzeczenie o lekkim stopniu niepelnosprawnosci posiadaja karty parkingowe, mimo ze
ich sprawno$¢ fizyczna w zaden sposob nie wskazuje na taka potrzebg a niekiedy wzbudza

wrecz podziw otoczenia.

Osiagnieciu wspomnianego. najwazniejszego celu ustawy stuzy przede wszystkim

zmiana definicji osoby niepelnosprawnej, majacej prawo do karty parkingowej. Zmiana ta
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prowadzi do istotnego ograniczenia kregu osob, majacych prawo m.in. do parkowania na
specjalnie przystosowanych miejscach parkingowych. O ile przed nowelizacja ustawy prawo
do karty parkingowej miala ,,0soba niepelnosprawna o obnizonej sprawnosci ruchowej”,
to po zmianie ustawy prawo to przystuguje osobie niepelnosprawnej, ..majgcej znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢”. W kazdym Konkretnym
przypadku decyzj¢ stwierdzajaca spelnienie wymogow ustawowych podejmuje zespol do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Aby jednak ograniczy¢ mozliwos¢ pojawienia si¢
rozbieznosci interpretacyjnych ustawodawca okreslil, ze osoby z lekkim stopniem
niepelnosprawnosci nie maja prawa do karty parkingowej. Taki przepis stanowi jedynie
potwierdzenie stanu prawnego wynikajacego z ustawowej definicji lekkiego stopnia
niepelnosprawnosci. Poniewaz do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg
»-Mmajgca ograniczenia w pelnieniu rol spotecznych, dajace si¢ kompensowac przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki techniczne™ — osoba
z lekkim stopnie niepelnosprawnosci nie moze by¢ rownoczesnie uznana za osob¢ majaca
znacznié ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢. Ustawa stanowi takze, ze
w przypadku osob z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci warunkiem wstgpnym do
dokonania oceny, czy dana osoba spelnia ustawowe kryterium, jest posiadanie przez nig
przyczyny niepelnosprawnosci okreslonej symbolem 04-O, 05-R badz 10-N, co wynika
z faktu, iz w trakcie procesu legislacyjnego uznano, ze sa to wlasnie te przyczyny, ktére moga
powodowaé znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢. Celem
wspomnianych przepisow, majacych w istocie charakter informacyjny, bylo okreslenie
jednoznaczne wskazanie kregu 0sob, ktorych zdolnosci do samodzielnego poruszania si¢ nie
powinny by¢ oceniane przez zespol orzekajacy — poniewaz z uwagi na ustawows definicje¢
posiadanych przez nich stopni niepelnosprawnosci mozna uzna¢, ze nie spetniaja kryterium

uprawniajacego do karty parkingowej wydawanej na nowych zasadach.

W wyniku wprowadzenia nowej definicji, okreslajacej prawo do karty parkingowej
moze si¢ okaza¢, ze nawet osoba ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci nie uzyska
prawa do karty parkingowej. jesli w ocenie zespolu nie ma znacznie ograniczonych

mozliwosci samodzielnego poruszania sig.

W trakcie prac legislacyjnych postowie uznali, Zze jest bardzo prawdopodobne, iz
ogromna wiekszos$¢ posiadaczy dotychczasowych kart parkingowych, majgcych orzeczenie
o0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci wraz z przyczyng niepetnosprawnosci okreslona
symbolem 04-O, 05-R badz 10-N, spelnia nowe kryterium. Dlatego, aby nie naraza¢ tych
0s6b — zgodnie z ustawowa definicja: catkowicie niesamodzielnych (stopien umiarkowany)
oraz catkowicie niesamodzielnych a przy tym na stale wymagajacych pomocy innych osob

(stopien znaczny) — na dodatkowy, znaczny wysilek zwigzany z konieczno$cig ponownego
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orzekania, a takze aby nie powodowa¢ niepotrzebnych kosztow administracyjnych po stronie
zespotow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, ustawa stanowi, iz takim osobom nowga
kart¢ parkingowa wydaje si¢ na podstawie dotychczasowego orzeczenia. Zdaniem postow
bezposrednio pracujacych nad nowelizacja tej ustawy, to wlasnie te osoby beda stanowily

zdecydowang wigkszos¢ posiadaczy kart parkingowych po 30 czerwca 2015 .

Prezydium Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny Sejmu RP jest przekonane, ze nowe
regulacje w zaden sposob nie naruszaja konstytucyjnej zasady praw nabytych. Ustanawiajgc
nowe, znacznie zaostrzone kryteria warunkujace otrzymanie karty parkingowej, ustawodawca
nie przekroczyl granicy dopuszczalnej ingerencji w prawa nabyte tych osob. Okreslajac, po
dokonanej w dniu 10 pazdziernika 2014 r. nowelizacji omawianej ustawy, ostateczna datg
zachowania waznosci dotychczasowych kart parkingowych na dzien 30 czerwca 2015 r.
ustawodawca zachowal wlasciwe vacatio legis (ponad 18 miesigcy), zapewniajac wszystkim
zainteresowanym, spelniajacym nowe kryterium ustawowe, realng mozliwos¢ nieprzerwanego
korzystania z kart parkingowych a tym, ktérzy nie beda juz mieli prawa do nowych kart

parkingowych stworzyl realna mozliwos$¢ odpowiedniego przygotowania si¢ do tej sytuacji.

Ustawodawca ma prawo do istotnej zmiany przepisow, jesli uzna ze dotychczasowe
nie zapewniaja wlasciwej realizacji celu spolecznego, dla ktorego zostaly wydane. I tak bylo
w tym przypadku. Po wnikliwej analizie ustawodawca uznal, ze gdy prawa oséb, dla ktérych
tworzone s specjalnie przystosowane miejsca parkingowe nie s3 we wlasciwy sposob
chronione z uwagi na réwnoczesne wydawanie tysigcy takich samych kart parkingowych
osobom, ktore dla pelnienia rol spolecznych nie musza korzysta¢ ze specjalnie
przystosowanych miejsc parkingowych — konieczna jest istotna i kompleksowa zmiana
przepisow. Alternatywne rozwigzanie, jakim mogloby by¢ znaczgce zwigkszanie
dotychczasowej liczby miejsc parkingowych przystosowanych do potrzeb o0sob
niepelnosprawnych odbywatoby si¢ poprzez ograniczenie miejsc ogélnodostgpnych — a wigc

z naruszeniem praw pozostalych kierowcow.

Celem nowelizowanej ustawy bylo tez znaczace ograniczenie mozliwosci
wykorzystywania prawidlowo wydanych kart parkingowych w sposob nieuprawniony —
np. poprzez postugiwanie si¢ karta osoby zmarlej, wykorzystywanie karty w sytuacji gdy jej
posiadacz nie korzysta z pojazdu (jako kierowca lub pasazer), postugiwanie si¢ doskonale
wykonang kopia karty, postugiwanie si¢ karta po uplywie terminu jej waznosci i nierzadko
takie jej umieszczenie za przednia szyba, aby ten termin nie byl widoczny. Stuzg temu inne
przepisy nowelizowanej ustawy, wprowadzajagce nowe procedury oraz nowe druki kart
parkingowych a takze planowang do wdrozenia od 2016 r. centralng ewidencj¢ posiadaczy

kart parkingowych. Ustawa wprowadza m.in. zasadg, ze kart¢ wydaje si¢ maksymalnie na
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okres 5 lat (co jest zreszta konieczne, aby polskie karty byly uznawane za granica) oraz ze
osoba ubiegajaca si¢ 0 wydanie karty musi osobiscie zlozy¢ wniosek (aby nie wydawac kart
osobom, ktore nie moglyby z nich skorzysta¢ ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa lub
zdrowotng). Tym celom sluzy takze nowy druk karty, na ktorym najwazniejsze dane
(numer i data waznosci) sa napisane wigksza czcionka i umieszczone w gornej czesci karty,
aby mogly zosta¢ latwo odczytane przez sluzby kontrolne. Dodatkowo na karcie przed jej
zalaminowaniem, umieszczany jest hologram. Zmiany dokonane w przepisach Kodeksu
wykroczen przewiduja zwigkszenie sankcji na nieuprawnione wykorzystywanie Kkart
parkingowych. Od 2016 r. stuzby kontrolne (policja, straze gminne i miejskie) otrzymaja
praktyczna mozliwos¢ sprawdzenia do kogo nalezy karta wylozona za szyba samochodu (co
bedzie szczegOlnie pomocne w przypadku podejrzenia nieprawidlowosci w  jej
wykorzystywaniu) oraz czy nie utracila swej waznosci w zwiazku z jej zagubieniem lub
kradzieza albo smiercia jej posiadacza. Pozwoli to na znacznie wi¢ksza skutecznosc¢ stuzb

kontrolnych w egzekwowaniu przepiséw ustawy.

Koncepcja ustawy zostala oparta na zalozeniu, ze tak kompleksowa regulacja wymaga
catkowitego wygaszenia uprawnien zwiazanych z kartami wydawanymi do dnia 30 czerwca
2014 r. i stworzenia precyzyjnie okreslonej w ustawie grupie o0séb niepelnosprawnych
mozliwosci uzyskania nowej karty (nowej zarowno ze wzgledu na procedury jej wydawania
jak i ze wzgledu na jej calkowicie odmienny wyglad). Warunkiem otrzymania nowej karty,
wydawanej na czas okreslony, jest m.in. zlozenie wniosku i uiszczenie oplaty. Wniosek
o wydanie karty skladaja wszyscy zainteresowani, w tym zakresie nie ma Zzadnego
roznicowania zainteresowanych — takze ci, ktorzy moga si¢ poslugiwa¢ orzeczeniem
wydanym na podstawie przepiséw obowigzujacych do 30 czerwca 2014 r.

Dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,
poprzez wprowadzenie nowych zasad wydawania kart parkingowych, bylo niezbe¢dne, aby
regulacja ta mogla spelnia¢ swoj cel spoleczny — umozliwienie petnienia réznorodnych rdl
spolecznych osobom niepetnosprawnym, ktore nie moglyby ich pelni¢ bez mozliwosci
skorzystania ze specjalnie przystosowanego miejsca parkingowego (szerszego,

usytuowanego w niewielkiej odleglosci od wejscia do obiektu).
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OPLATA POBRANA
Umowa z OR CUP Warszawa
z dnia 14.02.2003 r.
SEJM Nadano w PP Warszawa W126
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