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Szanowna Pani Minister

Uprzejmie prosze Panig Minister o przedstawienie informacji dotyczacych rozwigzania
problemu zréznicowanych zasad ustalania wysoko$ci emerytury w zaleznosci od miesigca, w
ktorym zostat ztozony wniosek o to §wiadczenie (podjeto jego wyplate). Problem ten byt
przedmiotem wielokrotnych wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich (wystapienia z dnia:
15 wrzesnia 2017 r., 11 stycznia 2018 r., 26 kwietnia 2018 r., 8 listopada 2018 1. ).

Na ostatnie wystgpienie w przedmiotowej sprawie z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
odpowiedz do chwili obecnej nie wptyneta.

Zréznicowanie zasad ustalania wysoko$ci emerytury jest $ci§le powigzane ze sposobem
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne i1 kapitalu poczatkowego, stanowigcych
podstawe obliczenia emerytury (art. 25 1 25a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 252). Ztozenie wniosku
o emeryture (ustalenie jej wysokos$ci) w czerwcu skutkuje nizszym wymiarem emerytury w
porownaniu do wnioskow ztozonych w pozostatych jedenastu miesigcach roku. Zgodnie z
praktyka organu rentowego w przypadku ustalania wysokosci emerytury w okresie od
stycznia do maja i od lipca do grudnia danego roku, skladki zapisane na koncie
ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktory byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja
roczna, jak rowniez kapital poczatkowy i skladki zewidencjonowane we wcze$niejszym
okresie, poddane ostatniej waloryzacji rocznej, podlegaja dodatkowo rowniez waloryzacjom
kwartalnym. Natomiast w przypadku ustalania wysoko$ci emerytury w czerwcu danego roku,
kwota sktadek poddana ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega dodatkowym waloryzacjom
kwartalnym, gdyz zostata juz zwaloryzowana rocznie za poprzedni rok od dnia 1 czerwca
roku, w ktorym zostat zgtoszony wniosek o emeryture.
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Przypomne, Zze juz w odpowiedzi na pierwsze wystapienie Pan Minister Marcin
Zieleniecki podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich o niezbednosci rozwigzania
problemu poprzez stosowng korekte regulacji prawnych. W kolejnej odpowiedzi z dnia 25
kwietnia 2018 r. wskazano, ze ostateczna decyzja w tej sprawie nie zostata jeszcze podjeta,
poniewaz w dalszym ciggu poszukiwane jest rozwigzanie najbardziej optymalne, ktére
zlikwiduje negatywne skutki przejScia na emerytur¢ w czerwcu, a jednocze$nie bedzie
neutralne dla o0so6b przechodzacych na emeryturg¢ w pozostatych 11 miesigcach roku. W
ostatniej odpowiedzi z dnia 18 kwietnia 2019 r. wskazano, ze Ministerstwo oczekuje na
decyzje Zespolu ds. Programowania Prac Rzadu w kwestii podjecia prac legislacyjnych
dotyczacych przedmiotowej sprawy. Wskazano przy tym, ze zostaty zainicjowane dzialania
majace na celu zapewnienie ubezpieczonym uzyskanie rzetelnych informacji w tym zakresie.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem skarg dotyczacych tego problemu.
Szczegblnie dotkliwy brak mozliwosci wyboru momentu ztozenia wniosku o emeryturg
dotyczy o0séb, ktorym przyznana zostala (bedzie) emerytura z urzedu w miejsce dotychczas
pobieranej renty z tytulu niezdolno$ci do pracy (art. 24a ustawy emerytalnej), a wiek
emerytalny ukoncza w czerwcu. Negatywne skutki mogg dotyczyé réwniez 0sob
pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne czy emeryture pomostowa, do ktorych prawo
ustaje z dniem osiggnigcia wieku emerytalnego (ustalania prawa do emerytury powszechnej),
w przypadku ukonczenia tego wieku w czerwcu (por. odpowiednio art. 4 ust. 1 pkt 213
ustawy z dnia z dnia 3 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych, Dz. U. z 2017,
poz. 2148 ze zm. oraz art. 16 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych, Dz. U. z 2019 r. poz. 12173 ze zm.). Z kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich skarg wynika, ze nie wszyscy ubezpieczeni maja §wiadomos¢ konsekwencji
zlozenia wniosku o emerytur¢ w czerwcu. Nie uzyskuja oni ze strony organ rentowego
petlych informacji w sprawie mozliwosci wstrzymania si¢ ze ztozeniem wniosku, wycofania
juz ztozonego wniosku do czasu uprawomocnia si¢ decyzji organu rentowego, Czy tez
informacji o tym, ze wysoko$¢ emerytury ustalana jest w istocie w dacie podjgcia jej wyplaty
(po rozwigzaniu stosunku pracy na podstawie art. 103a w zwigzku z art. 25 ust 1 ustawy
emerytalnej).

Ponadto Zaktad Ubezpieczefn Spotecznych, na tle skarg przekazanych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w celu zbadania prezentuje stanowisko, Zze organy rentowe zobowigzane
sg do udzielania informacji, w tym wskazoéwek 1 wyjasnien, w zakresie dotyczacym
warunkow 1 dowodow wymaganych do uzyskania $wiadczen. Przez prawo do uzyskania
informacji nalezy rozumie¢ mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do ZUS z zadaniem udzielenia
informacji oraz obowigzek ZUS do jej udzielenia. Obowigzek informacyjny organu
rentowego nie moze byC jednak interpretowany jako obowigzek udzielenia z urzedu
informacji, jak ztozenie wniosku o przyznanie emerytury lub podjecie jej wyplaty w
konkretnym miesigcu wplynie na wysokos$¢ emerytury. Co wiecej w pouczeniu do decyz;ji



przyznajacej prawo do emerytury brak jest informacji o mozliwosci wycofania wniosku o
emeryture.

Rzecznik podtrzymuje konsekwentnie stanowisko, ze mozliwe jest przyjecie wyktadnie
pozwalajagcej przy ustalaniu wysokosci emerytury w czerwcu na stosowanie regulacji
odnoszacej si¢ do pozostatych miesiecy Il kwartatu (kwiecien, maja). Z punktu widzenia
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego niemozliwa wydaje si¢ akceptacja
rozwigzania, ktore bez racjonalnego uzasadnienia prowadzi do obnizenia $wiadczen
emerytalnych.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U z 2018 r. poz. 2179 ze zm.) uprzejmie prosze
o przekazanie stanowiska w kwestii rozwigzania zasygnalizowanego problemu.

Z powazaniem
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