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W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. X1.518.7.2019. MS
dotyczgcego udzielonej pismem z dnia 27 listopada 2019 r. odpowiedzi w sprawie
dziatan Prokuratury zainicjowanych wysigpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 23 slyczniﬁ 2019 r. w przedmiocie zbadania prawidlowosci prowadzenia

31 wskazanych post¢powan 1 zasadnosci wydanych w tych sprawach decyzji

~..merytorycznych, uprzejmie informuj¢, ze przekazana uprzednio odpowiedZz czyni

w pelni zados¢ wymogom wynikajacym z przepisow ustawy z dnia 15 lipca 198!7 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Pozwolg sobie przypomnie¢, ze wzmiankowanym wyze) pismem z dnia
23 stycznia 2019|r., skierowanym do Prokuratora Generalnego na podstawie |art.
14 pkt 3 ustawy z|dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, przekazano
listg¢ 31 spraw z prosba o ich analize oraz oceng. czy postepowania w tych spra\[ach
byty prowadzonc prawidtowo, a postanowicnia o umorzeniu lub odmowie wszcjc;cia
Sledztw znajduja| uzasadnienic w przepisach prawa i zgromadzonym materiale
dowodowym

Stosownie do tresci przytoczonego jako podstawa prawna wniosku przepisu, po
zbadaniu sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich moze zwrdci¢ si¢ do organu
nadrzegdnego nad jednostka, do ktorej skierowal wystagpienie, z wnioskiem

-0 zastosowanie Srodkow przewidzianych w przepisach prawa.
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W zwigzku z tym wnioskiem, ktory dotyczy! postgpowan uznawanych za sprawy

~ duzej wagi w rozumieniu § 70 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawicdliwosci z dnia
7 kwietnia 2016 |[r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych

jednostek  organizacyjnych prokuratury (Dz.U.2017.1206 j.L.). zdecydowan'o

o przeprowadzeniu przez prokuratora nadrzgdnego analiz aktowych wymienionych
postepowan  we lvlaéciwych miejscowo  Prokuraturach  Regionalnych oraz
w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej.

Badanie akt \Tskazanych postgpowan zostato przeprowadzone, o czym, a takze
"o wynikach badania! Rzecznik Praw Obywatelskich zostal powiadomiony, co stanowi

wyraz realizacji zasady obowigzku wspoldzialania z Rzecznikiem, wynikajgce]

z przepisu art. 17 ust! | ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Natomiast przepis stanowigcy podstawe prawnag wystapienia, a takze innpe

pozostajgce z nim w zwigzku, zawarte w ustawie o kiére] mowa wyzej, nie przewidujg
~obowiazku przedstawiania Rzecznikowi sprawozdania z podjetych przez jednoslki

wyzszego stopnia [czynnosci nadzorczych, ktorego ustalenia miatyby dodatkowo

podlegac ocenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zawarta w pi$mie z dnia 18 grudnia 2019 r. prosba o uzupelinienie udzielonej

odpowiedzi poprzez przekazanie szczegotowych informacji o ustaleniach poczynionych
przez Prokuraturg| podczas analizy kazdcj ze wskazane) w wystgpieniu spr'w,
nie znajduje oparcia w przepisach ustawowych okreslajgcych kompetencje Rzecznika

Praw Obywalelskich, a w szczegolnosci przepisem takim nie jest przywolany

w korespondencji art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich.
| Wymieniony przepis ma zastosowanic jedynie w sytuacji, gdy Rzeijnik

podejmujac sprawe, samodziclnie prowadzi postepowanie wyjasniajgce. 0z¢

woweczas zgdac przedlozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez prokuraturg,

jednak bez mozliwosci zadania zlozenia wyjasnien co do motywodw, kiorym kiergwatl

“sig organ procesowy podejmujac okreslone czynnosci w sprawic.
Przepis ten| jakkolwiek wskazany jako podstawa prawna zadania uzupelnicnia

odpowiedzi, nic d(l)lyczy zatem dzialan podejmowanych przez prokuratora nadrz¢dnego

w ramach podj¢tych czynnosci nadzorczych i ich wynikdéw.
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Jednoczesnie informuje, ze podtrzymuje zaj¢te uprzednio stanowisko, 12 zadanie

skiecrowane w trybie

wszczecia postgpowania przygotowawcezego w oderwaniu od przestanek okreslonych
~w art. 303 kodeksu postepowania karnego, choé¢ zawsze skutkuje wdroZeniem

postepowania kamego.

Postgpowanie

podejrzenie popelnicnia przestgpstwa, a ocena w tym zakresie nalezy do organu

procesowego (prokuratora).

W aktualnym

zadanie innego organu (Rzecznika Praw Obywalclskich), nie moze skutkowaé

2

art. 14 pkt 5 ustawy, nie rodzi po stronie prokuratora obowigzku

przygotowawcze wszczyna sig, jezeli zachodzi uzasadnione

Ltanie prawnym, majace umocowanie w przepisach ustawowych

niczwlocznym  wsz¢zgciem  posigpowania  przygotowawczego bez uprzednig)

weryfikacji organu prowadzacego postgpowanie, jako sprzeczne z regulami procedury

karnej, ktora nie zna

pojecia ,,zawiadomienia kwalifikowanego™.

Nie mozna przy tym zgodzi¢ si¢ z zarzutem, iz zaj¢te w te) kwestii stanowisk

pozostaje w oczywi

o Rzeczniku Praw O

(R

..., wszczgcia postgpowania przygotowawczego ma ten walor, iz Rzecznik staje” si

K

uczestnikiem tego post¢gpowania, moze wige uczestniczac w tym posigpowaniu wnosi

zazalenic na postan

prokurator nadrzgdny nie przychyli si¢ do zazalenia, po skierowaniu sprawy do sad

moze uczestniczy¢ v

Natomiast przywolane w pismie dwa postanowienia sadoéw rejonowych (w tym
a ]| y

sle] sprzecznosci z dokiryna. Z Komentarza do art. 14 ustawy

L)

ywalelskich, autorstwa Stanistawa Trociuka, wynika, ze ,,zadant

- ~AD

wienie 0 odmowie wszczecia Sledztwa (dochodzenia), a jes

[t

postepowaniu sgdowym”™ (LEX/el.,2007).

o sygn. akt II1 Kp 726/18 Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy) wydane na

posiedzeniach w prz%:dmiocie rozpoznania zazalen Rzecznika Praw Obywatelskich na

postanowienia o odmowic wszczecia dochodzenia, jako orzeczenia w sprawach

jednostkowych maj

przekladajg si¢ na zmian¢ praktyki prokuratorskiej, ktdéra ma umocowanie w przepisach
kodeksu postgpowan

Ponadio informujg, ze sformulowane przez Komitet ds. Likwidacji Rasowg)

Uwagi koncowe do

przez Rzeczpospolit

znaczenie jedynie w postgpowaniach kiorych dotyczg 1 nje

ia karnego.

polaczonego XXII - XXIV sprawozdania okresowcgo z realizacji

1 Polskg postanowien Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich




4+ polrocznych -w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego sprawozdania, jak

form dyskryminacji rasowej (CERD) za okres od stycznia 2012 r. do grudnia 2017 r., sg
aktualnie poddawane analizie pod kgtem wdrozenia zawartych tam rekomendacji, w tym1
zpkt 10 c.

Odnoénie do opartego na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku

Praw Obywatelskich zadania przestania informacji statystycznej dotyczgce]
spraw o0 przestepstwa popelnione z pobudek rasistowskich, antysemickich lub
ksenofobicznych prowadzonych w 2018 roku oraz w | potowie 2019 roku w jednostkach
organizacyjnych prokuratury, uprzejmie wyjasniam, ze przywolany przepis trakiuje
'0 zadaniu zlozenia wyjasnien i przedstawieniu akt kazdej sprawy prowadzone] przez
organy administracji publicznej. nie dotyczy natomiast relacji Rzecznika z prokuraturg.

W tej sytuacji, wobec braku podstaw prawnych do realizacji przedmiotowego
zadania, wnioskowane(dane nie moga zosta¢ przekazane.

Jednoczesnie informuje¢, ze Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego
2014 roku w zakresi¢ prowadzenia postgpowan o przestepstwa z nienawisci, nie
przewiduja obowigzku udostepniania publicznie sprawozdan z badan prawidlowosci

prowadzenia postgpowan karnych w tej kategorii spraw, a zatem sporzadzane w cyklach

-réwniez wyciggi z tych dokumentéw, nie bedg umieszczane na stronie internetowej

Prokuratury Krajowecj.
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