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I. Wprowadzenie

. Wprowadzenie

Rzecznik Praw Obywatelskich na mocy art. 18 ustawy o wdrozZeniu niektorych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania' petni funkcje niezalez-
nego organu ds. rbwnego traktowania. W ramach tego mandatu do zakresu dziatania
Rzecznika nalezy m.in. analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania
wszystkich 0sdb, a takze prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji2.
Badania prowadzone przez Rzecznika majg na celu dostarczenie wiedzy na temat zja-
wisk spofecznych i sytuacji 0s6b narazonych na dyskryminacje w Polsce. Na podstawie
uzyskanych danych, a takze innych Zrédet wiedzy odnoszacych sie do danego zagad-
nienia — w szczeg6lnosci opracowan naukowych, orzecznictwa, uwag organizacji mie-
dzynarodowych?® i pozarzagdowych* - Rzecznik planuje i podejmuje dziatania zmierza-
jace do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym
formutuje zalecenia dla organéw wtadzy publicznej. Zalecenia Rzecznika moga odnosi¢

T Ustawa zdnia 3 grudnia 2010r. (Dz. U.z 2016 . poz. 1219, z p6zn. zm.). Ustawa implementuje do polskiego
porzadku prawnego dyrektywe Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie
ochrony kobiet pracujacych na wiasny rachunek w okresie cigzy i macierzyristwa (Dz. U. UE L zdnia 19 grudnia
1986 r.), dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rdownego trak-
towania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. U. UE L 180z 19.7.2000, s. 22), dyrektywe
Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 303 z 2.12.2000, s. 16), dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia
13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie doste-
pu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, s. 37), dyrektywe
2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE
L 204 z 26.7.2006, s. 23), dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie srodkéw utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego
przeptywu pracownikéw (Dz. Urz. UE L 128 230.4.2014, 5. 8).

2 Zob.art. 17b ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627).

3 Por. m.in. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) (2014). Jak skutecznie
promowac uczestnictwo kobiet w partiach politycznych. Poradnik, dostepny pod adresem: https://www.
osce.org/pl/odihr/225201, Council of Europe (2018). Media, elections and gender. Study on media cove-
rage of elections with a specific focus on gender equality, dostepne pod adresem: https://edoc.coe.int/
en/media/7612-media-elections-and-gender-study-on-media-coverage-of-elections-with-a-specific-
focus-on-gender-quality.html.

4 Zob. np. M. Druciarek, D Przybysz, |. Przybysz, Women in national politics in Poland. Strategies of po-
litical parties in the 2019 parliamentary elections, Warszawa: Fundacja Instytut Spraw Publicznych 2019,
dostepne pod adresem: https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/women-in-national-politics-in-poland-
strategies-of-political-parties-in-the-2019-parliamentary-elections.
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sie zarébwno do koniecznych zmian prawnych, jak i do praktycznej realizacji obowigzu-
jacych regulaciji.

Niniejsze opracowanie podejmuje jedno z najistotniejszych zagadnie w dziatal-
nosci RPO, tj. temat réwnego i sprawiedliwego udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu poli-
tycznym. Przestrzeganie konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia ptci w tym obszarze
jest zagadnieniem, ktére Rzecznik Praw Obywatelskich obserwuje ze szczegdlna uwa-
ga. Aktywna partycypacja polityczna kobiet i mezczyzn, réwne szanse w ubieganiu sie
o mandat posta lub senatora, a takze réwne mozliwosci jego uzyskania i wptywania na
projektowane polityki publiczne sg bowiem zagadnieniami, ktére majg fundamentalne
znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.

Uwzgledniajac powyzsze Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie kierowat swe
wystapienia do organow wiadzy publicznej w przedmiocie niesatysfakcjonujgcego
udziatu kobiet w zyciu politycznym?®.

Jak wskazuja obserwacje Rzecznika Praw Obywatelskich, sytuacja w dalszym ciagu
nie napawa optymizmem, pomimo wysitku wielu aktoréw zaangazowanych w dziatania
na rzecz wzmocnienia udziatu kobiet w polityce. Rzeczywiste zagwarantowanie zasady
rownosci pici i zwiekszenie zaangazowania kobiet w proces wyborczy nadal stanowia
istotne wyzwanie dla wtadz publicznych. Obowigzujacy w Polsce od 2011 r. mechanizm
kwotowy, wprowadzony, dzieki zaangazowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, w celu
uzyskania bardziej zréwnowazonej pod wzgledem plci reprezentacji politycznej i ni-
welowania barier w dostepie do stanowisk publicznych, ma ograniczong skutecznosé.
Niewatpliwie mechanizm, o ktérym mowa, wymagajacy, aby na kazdej liscie wyborczej
w wyborach proporcjonalnych umieszczono nie mniej niz 35% przedstawicieli kazdej
z plci zapoczatkowat pozytywne zmiany. Powstaje jednak pytanie - czy wprowadzone
rozwigzanie jest wystarczajace, a zmiana spoteczna w tym obszarze nastepuje w satys-
fakcjonujacym tempie?

Zblizajace sie rocznice - 10. rocznica wprowadzenia do polskiego systemu prawne-
go mechanizmu kwotowego, jak réwniez 25. rocznica przyjecia Deklaracji i Platformy
Dziatan wienczacej IV Swiatowa Konferencje Praw Kobiet w Pekinie we wrzesniu 1995 .
- stanowia dobrg okazje do oceny skutecznosci mechanizmu kwotowego.

Raport prezentuje w zasadniczej czesci wyniki trzech badan przeprowadzonych na
zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez dr Agnieszke Kwiatkowska z Uniwersyte-
tu SWPS. Szczegdlny nacisk potozono na ewaluacje funkcjonowania systemu kwoto-
wego w wyborach do Parlamentu Europejskiego (26 maja 2019 r.) oraz Sejmu i Senatu
RP (13 pazdziernika 2019 r.), uwzgledniajac m.in. liczbe kandydatek ubiegajacych sie
0 mandat, jak réwniez przyporzadkowane im miejsca na listach wyborczych. Istotnym

> Zob. m.in. wystapienie do Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania w sprawie biernego pra-
wa wyborczego kobiet z dnia 8 marca 2019 r., dostepne pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rpo-jak-zwiekszyc-odsetek-kobiet-we-wladzach-pochodzacych-z-wyborow czy wystapienie RPO do Petno-
mocniczki Rzadu ds. Rdwnego Traktowania z dnia 17 stycznia 2014 r,, dostepne pod adresem: https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/kobiety-w-zyciu-publicznym-odpowiedz-pelnomocniczki-rzadu.
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elementem analizy jest podjeta przez autorke badania préba okreslenia, jaki wptyw na
szanse uzyskania mandatu ma miejsce na liscie wyborczej, ktére zostato kandydatowi/
kandydatce przyznane. Obraz sytuacji uzupetniaja rozwazania dotyczace barier, ktére
kobiety napotykaja, rozpoczynajac dziatalno$¢ polityczna. Publikacja analizuje takze
postawy Polek i Polakéw wobec r6znych form wspierania partycypacji politycznej ko-
biet. Przeprowadzono ja w oparciu o dwa badania opinii publicznej zrealizowanych na
zlecenie Rzecznika: Bierne prawa wyborcze kobiet (2018 r.) oraz, uzupetniajaco, Kobiety
w zyciu publicznym (2019 r.).

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich i niezalezny organ ds. rdwnego traktowania wy-
razam nadzieje, ze przedstawione wyniki badan i sformutowane w oparciu o nie reko-
mendacje przyczynia sie do koniecznego wypracowania i wdrozenia mechanizmoéw
wzmochnienia partycypacji politycznej kobiet, a przez to zapewnienia bardziej zréwno-
wazonej ptciowo reprezentacji politycznej spoteczenstwa, odzwierciedlajacej rzeczywi-
sty udziat w nim kobiet i mezczyzn.

dr hab. Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Il. Rowny udziat kobiet i mezczyzn
w zyciu politycznym w swietle
przepisow prawa polskiego,
miedzynarodowego i europejskiego

Prawo krajowe

Konstytucja RP

Zasada réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn i powiazany z nig zakaz dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pte¢ sa fundamentami polskiego porzadku konstytucyjnego.
Art. 32 Konstytucji stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa réwni i majg prawo do réw-
nego traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zy-
ciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny®. Zasada
rownosci jest normg konstytucyjna skierowana do wszystkich organéw wiadzy pu-
blicznej - obowigzuje zaréwno te podmioty, ktére tworzg prawo, jak i te ktére je sto-
suj3. Ma ona uniwersalny charakter, ktéry rozcigga sie na sfery zycia politycznego,
spotecznego jak i gospodarczego. Tworzy takze szczegdélnego rodzaju prawo pod-
miotowe do réwnego traktowania’. Zasada réwnosci pozostaje w Scistym zwigzku
z zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) — obie zasady wzajemnie
na siebie oddziatuja. Z jednej strony, zasada réwnosci nakazuje traktowa¢ w podob-
ny sposéb te podmioty, ktére charakteryzuja sie dang cecha relewantng, z drugiej
- dopuszcza réznicowanie ich sytuacji prawnej, jesli pozostawatoby to zgodne ze
spotecznym poczuciem sprawiedliwosci®.

Postanowienia art. 32 Konstytucji — w kontekscie pici — rozwija i precyzuje art. 33
wskazujac, ze kobiety i mezczyzni maja w Rzeczypospolitej Polskiej rowne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym, w szczegdlnosci za$
w obszarach: prawa do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wy-
nagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,, Dz. U. z 1997 Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.

7 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2001 r, sygn. akt SK 10/01, OTK
2001/7/225.

& Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 1999 r,, sygn. akt SK. 4/98, Dz.U z 1999 Nr 21 poz. 196.
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do zajmowania stanowisk, pelnienia funkgcji oraz uzyskiwania godnosci publicz-
nych i odznaczen.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wskazuije, ze konstytucyjnej zasady rowno-
4ci nie nalezy rozumie¢ jako nakazu stosowania jednakowych norm prawnych w stosun-
ku do wszystkich podmiotéw. Réwne traktowanie oznacza traktowanie grup podmiotéw
charakteryzujacych sie dang,cecha relewantna” - w analizowanym przypadku picig — we-
dtug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Warto
jednak wskaza¢, ze zasada réwnosci nie ma charakteru absolutnego, a w pewnych
sytuacjach zr6znicowanie sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn jest dopuszczalne lub
wrecz wskazane. Potwierdzaja to réwniez przepisy ratyfikowanych przez Polske
umoéw miedzynarodowych oraz prawa unijnego - w wybranych sytuacjach stano-
wienie szczeg6lnych regulacji dla kobiet lub mezczyzn, w celu zniwelowania fak-
tycznych nieréwnosci pomiedzy przedstawicielami obu pkci, jest dopuszczalne jako
tzw. uprzywilejowanie wyréwnawcze®. Jest bezsporne, ze konkretne regulacje ustana-
wiajace takie rozwigzania nie moga by¢ traktowane jako sprzeczne z Konstytugja, o ile
sg racjonalnie uzasadnione, proporcjonalne i zwigzane z innymi wartosciami, zasadami
i normami konstytucyjnymi'®. Przyktadami takiego dopuszczalnego w $wietle Konstytugji
srodka wyréwnawczego na rzecz kobiet w sferze prawa wyborczego sg systemy kwotowe
lub parytetowe, okreslajace odsetek kandydatek-kobiet na liscie wyborczej, ktére zostana
blizej przedstawione w dalszej czesci opracowania.

Kodeks wyborczy

W odniesieniu do ustawodawstwa krajowego wskazac¢ nalezy, ze prace nad przy-
jeciem regulacji, ktérej celem byto wspieranie udziatu kobiet w zyciu politycznym za-
inicjowat w 2010 r. Obywatelski Komitet inicjatywy ustawodawczej ,Czas na kobiety”,
przedktadajac projekt ustawy przewidujacej wprowadzenie parytetu pici na listach kan-
dydatéw ubiegajacych sie o mandat posta Parlamentu Europejskiego, radnego, posta
Sejmu RP™. W toku prac legislacyjnych postulat ten ulegt znaczacej zmianie - parytet
pkci zastagpiono mechanizmem kwotowym, tj. wymogiem zamieszczenia na liscie
wyborczej nie mniej niz 35% przedstawicieli obu pkci. Ostatecznie, ustawe w takim
ksztatcie uchwalono podczas 82. posiedzenia Sejmu w dniu 5 stycznia 2011 r,, a Pre-
zydent RP podpisat jg 31 stycznia 2011 r. Przepisy dotyczace kwot na listach kandy-
datéw wprowadzono takze do Kodeksu wyborczego', ktéry w chwili wejscia w zycie,

°  WyrokTKz 15.07.2010 ., sygn. akt K 63/07, OTK 2010, nr 6, poz. 60.

1 Wyrok TK z 22.02.2005 r., sygn. akt K 10/04, OTK 2005, nr 2, poz. 17.

" Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wo-
jewddztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, w zwiazku z wprowadzeniem
parytetu ptci na listach kandydatéw (druk nr 2713), dostepny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/procé.nsf/
opisy/2713.htm.

12 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 21, poz. 113.
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tj. 1 sierpnia 2011 r,, zastapit dotychczasowe przepisy regulujace wybory do Sejmu i do
Senatu, wybory Prezydenta RP, wybory do Parlamentu Europejskiego oraz wybory orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzony w 2011 r. mechanizm kwotowy jest obecnie jedynym rozwia-
zaniem ustawowym, ktére — uniemozliwiajac rejestracje list wyborczych obejmu-
jacych wyfacznie kandydatéw ptci meskiej — przeciwdziata wykluczeniu kobiet
ze sfery zycia politycznego. Uwage zwraca jednak, ze jest to instrument o ograni-
czonej skutecznosci, ktéry nie reguluje kwestii przyznawania kobietom okreslonych
miejsc na liscie lub naprzemiennego umieszczania kandydatek i kandydatéw na
zasadzie suwaka. To powazny brak, ktéry sprawia, ze rdwnosciowy potencjat tej re-
gulacji nie jest w petni wykorzystany. Rzecznik Praw Obywatelskich - jako niezalez-
ny organ ds. réwnego traktowania — wielokrotnie zwracat uwage na pilng potrzebe
podjecia bardziej zdecydowanych dziatar na rzecz réwnych szans kobiet w procesie
wyborczym'.

Prawo miedzynarodowe i europejskie

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zyciu politycznym wynika takze z wigza-
cych Polske uméw miedzynarodowych.

System ONZ

W ramach systemu ONZ fundamenty réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn
w obszarze zycia politycznego stworzyta Konwencja o prawach politycznych kobiet
21952, ktéra - czerpigc z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. — stanowi-
ta pierwszy dokument prawa miedzynarodowego poswiecony wyfacznie kwestii row-
nego korzystania przez kobiety z czynnego i biernego prawa wyborczego, jak i piasto-
wania urzedéw publicznych bez dyskryminacji (odpowiednio art. 1, 2 3 Konwencji)™.
Ochrone praw politycznych kobiet umocnity postanowienia Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej: MPPOIP)'. Poza generalna klauzula
antydyskryminacyjng (art. 2 ust. 1 MPPOIP), na mocy art. 3 MPPOIiP zagwarantowa-
no, ze jego sygnatariusze majg obowiazek zapewnic réwne prawo kobiet i mezczyzn
do korzystania ze wszystkich praw obywatelskich i politycznych wymienionych
w Pakcie. Zgodnie z art. 25 MPPOIP kazdy obywatel ma prawo i mozliwosci, bez zad-
nej dyskryminacji i bez nieuzasadnionych ograniczer do uczestniczenia w kierowaniu
sprawami publicznymi bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych
przedstawicieli, korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetelnych

13 Zob. przywotane wyzej wystapienie RPO do Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania w spra-
wie biernego prawa wyborczego kobiet z dnia 8 marca 2019 .

™ Konwencja o prawach politycznych kobiet z dnia 31 marca 1953 r,, Dz. U.z 1955 Nr 16, poz. 86.

> Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r., Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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wyborach, przeprowadzanych okresowo, opartych na gtosowaniu powszechnym,
rownym i tajnym, gwarantujacych wyborcom swobodne wyrazenie woli, jak réwniez
dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na ogélnych zasadach réwnosci. Miedzy-
narodowy Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych gwarantuje réwniez, ze ptec nie
bedzie przyczyna dyskryminacji w zakresie rownosci wobec prawa (art. 26 MPPOIP)
i zobowiazuje sygnatariuszy do podejmowania krokdw zmierzajacych do faktycznej
realizacji tych praw (réwnos¢ de facto).

Dokumentem miedzynarodowym o kluczowym znaczeniu dla przeciwdziata-
nia dyskryminacji kobiet w zyciu politycznym jest Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (dalej: CEDAW)'®, ktéra ustanowita nowe stan-
dardy w tym obszarze. W pierwszej kolejnosci, CEDAW zobowiazata panstwa strony do
podjecia wszelkich stosownych krokéw, aby zlikwidowac dyskryminacje kobiet, rozu-
miang jako wszelkie zréznicowanie, wytaczenie lub ograniczenie ze wzgledu na pte¢,
ktérych konsekwencja jest uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom przyznania,
realizacji badzZ korzystania na réwni z mezczyznami z praw cztowieka oraz podsta-
wowych wolnosci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego,
kulturalnego, obywatelskiego i innych (art. 1). Zobowiazanie to w odniesieniu do zy-
cia politycznego i publicznego zdefiniowano wieloaspektowo. Obejmuje ono m.in.
stworzenie warunkéw do korzystania na réwni z mezczyznami z prawa gloso-
wania we wszystkich wyborach i referendach publicznych oraz wybieralnosci do
wszelkich organéw wybieranych powszechnie. Kobiety i mezczyzni powinni mie¢
réwne mozliwosci uczestniczenia w ksztaltowaniu polityki panstwa i jej realiza-
¢ji, w tym w sferze miedzynarodowej, zajmowania stanowisk publicznych i wy-
konywania wszelkich funkcji publicznych na wszystkich szczeblach zarzadzania, jak
réwniez dziatania w organizacjach pozarzadowych i stowarzyszeniach zajmujacych
sie sprawami publicznymi i politycznymi panstwa (art. 7 i 8 CEDAW). Konwencja ak-
centuje takze kwestie faktycznej realizacji praw, zobowigzujac sygnatariuszy do
podjecia wszelkich stosownych krokéw, w tym ustawodawczych, dla zapewnienia
petnego rozwoju i awansu kobiet w celu zagwarantowania im posiadania i wykony-
wania praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci na zasadach réwnosci z mezczy-
znami, w tym wskazujac na potrzebe wprowadzenia przez panstwa strony tym-
czasowych zarzadzen szczegdlnych, zmierzajacych do przyspieszenia faktycznej
réwnosci mezczyzn i kobiet (art. 3 i 4 CEDAW).

W 1997 r. ww. obowiazki panstw sygnatariuszy CEDAW doprecyzowano w Zalece-
niu ogéinym nr 23 ,Kobiety w zyciu politycznym i publicznym”. Komitet CEDAW
wskazat wtedy, ze osiagniecie stanu réwnosci w znaczeniu formalnym (de iure)
i faktycznym (de facto) moze wymagac przyjecia szczegéinych srodkéw tym-
czasowych np. w postaci specjalnych srodkéw wsparcia i instrumentéw, ktére

® Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r., Dz.U. z 1982
Nr 10, poz. 71.
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wzmacnialyby partycypacje polityczng kobiet'. W 2014 r. Komitet CEDAW taka
konkretna rekomendacje przekazat Polsce uznajac, ze dziatania wtadz polskich sg
w tym obszarze nadal niewystarczajace - po analizie sprawozdan okresowych rza-
du Komitet uznat, ze konieczne jest uzupetnienie funkcjonujacego w Polsce me-
chanizmu kwotowego o system naprzemiennego umieszczania kandydatéw na
liscie wyborczej (tzw. metoda suwaka) i stworzenie kompleksowej strategii
zwalczania zjawiska niedostatecznej reprezentacji kobiet w polityce'®. Niestety,
do tej pory zalecenie Komitetu nie zostato wdrozone.

System Rady Europy

W ramach systemu ochrony praw cztowieka Rady Europy podejscie do kwestii
praw wyborczych kobiet jest odmienne. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci' wraz z protokotami dodatkowymi, nie zawiera postano-
wien, ktére odnosityby sie do kwestii praw politycznych kobiet per se, tak jak czyni
to CEDAW. Nie oznacza to, ze Konwencja nie znajdzie zastosowania w przypadku ich
naruszenia. W kontekscie réwnych szans kobiet w procesie wyborczym konwencyj-
ny zakaz dyskryminacji — ze wzgledu na jego akcesoryjny charakter — odnie$¢ na-
lezy do tresci art. 3 Protokotu dodatkowego nr 1 do Konwencji, sporzadzonego
w Paryzu 20 marca 1952 roku®, zgodnie z ktérym strony Konwencji zobowiazaty sie
organizowac w rozsadnych odstepach czasu wolne wybory oparte na tajnym gto-
sowaniu, w warunkach zapewniajacych swobode wyrazania opinii ludnosci w wy-
borze ciata ustawodawczego. Protokét ten wszedt w zycie w stosunku do Polski
10 pazdziernika 1994 r?',

Kwestia stosowania mechanizméw wspierajacych partycypacje polityczng ko-
biet zawista jak dotychczas przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w spra-
wach Staatkundig Gereformeerde Partij p. Holandii oraz Metka Zevnik i inni p. Sto-
wenii. Nie znajdujac podstawy do wydania wyroku w obu sprawach, w decyzjach
o odrzuceniu skarg Europejski Trybunat Praw Czlowieka potwierdzit jednak, ze
wspieranie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn jest obecnie jednym z gtéwnych

7 Zob. pkt 15, dostepne pod adresem: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Docu-
ments/1_Global/INT_CEDAW_GEC_4736_E.pdf. Zob. réwniez General recommendation No. 5: Temporary
special measures i General recommendation No. 25: Article 4, paragraph 1, of the Convention (temporary
special measures).

'8 Concluding observations on the combined seventh and eighth periodic reports of Poland, CEDAW/C/POL/
CO/7-8,5.21i 29.

1 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz. U.z 1993 Nr 61, poz.
284 z pozn. zm.

2 Dz.U.z1995 Nr 36, poz. 175.

21 Zgodnie z Oswiadczenie Rzadowe z dnia 18 listopada 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolitg
Polska Protokotu nr 1 do Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonego
w Paryzu dnia 20 marca 1952 r., oraz Protokotu nr 2 do powyzszej Konwencji, sporzagdzonego w Strasburgu
dnia 6 maja 1963 r,, Dz. U.z 1995 Nr 36, poz. 178.
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celéw Rady Europy, a brak rownowagi pici w polityce nie tylko narusza prawo
do réwnego traktowania, ale takze stanowi zagrozenie dla demokratycznej le-
gitymacji panstwa?.

Normatywne standardy ochrony w tym obszarze uzupetniajg takze liczne doku-
menty Rady Europy nieposiadajace charakteru konwencyjnego, z ktérych pierwsze
zostaty przyjete juz w latach 80. XX w. Do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy m.in. rezo-
lucje przyjeta podczas V Europejskiej Konferencji Ministerialnej do spraw Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn w Skopje? oraz rekomendacje w sprawie zrownowazonego
uczestnictwa kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych
uchwalong przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 12 marca 2003 roku?*. Rezo-
lucja nacisk potozyta na zapewnienie, ze kazda polityka na rzecz pokoju i bezpieczen-
stwa musi zaktadac petne uczestnictwo kobiet w podejmowaniu decyzji na wszyst-
kich szczeblach oraz uwzglednia¢ perspektywe ptci (art. 19). Z kolei rekomendacja
wskazafa, Zze zrbwnowazony udziat kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji poli-
tycznych ma kluczowe znaczenie dla petnego korzystania z praw cztowieka i lepszego
funkcjonowania spoteczenstwa demokratycznego i zalecata, aby m.in. przestrzegac
i promowac réwne prawa obywatelskie i polityczne kobiet, jak rowniez rozwazy¢
wdrozenie srodkéw tymczasowych pozwalajacych na osiggniecie réwnosci kobiet
i mezczyzn w zyciu politycznym w wymiarze de iure i de facto. Zalecenia te zostaty
podtrzymane w licznych rezolucjach Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
w tym rezolugcji 2111 (2016) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
oceny wpltywu srodkéw majacych na celu poprawe reprezentacji politycznej kobiet®.
Kwestii osiggniecia rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w sferze politycznej nadano
takze range zadania priorytetowego w kolejnych strategiach Rady Europy przyjetych
przez Komitet Ministréw Rady Europy, odpowiednio na lata 2014-2017 oraz obecnej
na lata 2018- 2023%.

System Unii Europejskiej
W odrdznieniu od systemu Rady Europy problematyka réwnego udziatu kobiet
i mezczyzn w sferze politycznej na poziomie Unii Europejskiej podjeta zostata sto-

sunkowo po6zno, dopiero w latach 90. XX w. Poczatkowo poruszana ona byta wy-
tacznie na gruncie instrumentéw prawa miekkiego, takich jak Deklaracja aterska

2 Staatkundig Gereformeerde Partij p. Holandii skarga nr 58369/10 oraz Metka Zevnik i inni p. Stowenii,
nr skargi 54893/18.

2 Tekst rezolucji dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/16805e0054.

2 Recommendation Rec (2003) 3 of the Committee of Ministers and explanatory memorandum, dostepna
pod adresem: https://rm.coe.int/1680519084.

2 Resolution 2111(2016) on Assessing the impact of measures to improve women’s political representation,
dostepna pod adresem: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=22745&lang=en.
% Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023, https://rm.coe.int/strategy-en-
-2018-2023/16807b58eb.
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21992 r.%, ktéra jako pierwsza ujmowata problem niedostatecznej reprezentacji ko-
biet w procesie decyzyjnym w kategorii ,deficytu demokracji”. Stworzyta ona réw-
niez podwaliny pod dalsze zmian w tym obszarze. Postulaty réwnouprawnienia ko-
biet i mezczyzn w polityce wkrétce znalazty swoje odzwierciedlenie w rezolucjach,
opiniach, rekomendacjach czy komunikatach Parlamentu Europejskiego®, Rady®
i Komisji Europejskiej*®, ostatecznie stajac sie jedng z fundamentalnych zasad Unii
Europejskiej.

Potwierdza to Traktat o Unii Europejskiej (dalej jako TUE)*", wskazujac, ze Unia
Europejska opiera sie na wartosciach réwnosci i poszanowania praw cztowieka,
a wspieranie réwnosci kobiet i mezczyzn stanowi jeden z jej celdw (art. 2 i 3 ust. 3
TUE). Dodatkowe gwarancje w tym zakresie stwarzaja réwniez postanowienia Kar-
ty praw podstawowych Unii Europejskiej®?, ktéra zakazuje wszelkiej dyskryminacji,
w szczegdblnosci ze wzgledu na pteé (art. 21 ust. 1) i nakazuje zapewnienie réwnosci
kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach (art. 23), a ktéra zgodnie z art. 6 ust. 1
TUE ma taka sama moc prawng jak Traktaty. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej** z kolei stypuluje, ze ,we wszystkich swoich dziataniach Unia zmierza do znie-
sienia nieréwnosci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet” (art. 8), wymagajac,
by przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazyta do zwalczania
wszelkiej dyskryminacji m.in. ze wzgledu na ptec (art. 10).

Kwestia zrobwnowazonej reprezentacji politycznej kobiet nie jest, jak wynika
Z powyzszego, explicite przedmiotem prawnie wigzacych Zrédet prawa unijnego.
Nie oznacza to jednak jej braku na unijnej agendzie. Problematyka réwnosci ptci
w polityce nadal czesto pojawia sie w pracach Parlamentu Europejskiego, ktéry stoi
na stanowisku, Zze rowna reprezentacja kobiet i mezczyzn w podejmowaniu de-
cyzji politycznych to kwestia praw cztowieka i sprawiedliwos$ci spotecznej. Do-
strzegajac brak rownowagi w udziale kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania
decyzji politycznych i publicznych oraz wyrazny niedostatek reprezentacji kobiet na
roznych szczeblach decyzyjnych na poziomie Unii Europejskiej i panstw cztonkow-
skich, Parlament Europejski nie ustaje w zachecaniu unijnych instytucji oraz orga-

27 Tekst dostepny pod adresem: http://www.eurit.it/Eurplace/diana/ateneen.html.

2 Resolution of 11 February 1994(3) on women in decision-making bodies, Dz. Urz. UE C 61 z 28.02.1994,
s. 248, its opinion of 24 May 1996(4) on Proposal for a Council Recommendation on the balanced participa-
tion of women and men in decision-making (CC)M(95)0593 - C4-0081/96 — 95/0308(CNS)), Dz. Urz. UE C 166
210.06.1996, 5. 269 oraz resolution of 2 March 2000(5) on women's representation in decision-making, Dz. Urz.
UE C 346 z 04.12.2000, s. 82.

2 Np. Council Recommendation 96/694/EC of 2 December 1996 on the balanced participation of women
and men in the decision-making process, Dz. Urz. UEL 3192 10.12.1996, s. 11.

3 Zob. m.in. Commission Communication entitled ‘Strategy for equality between women and men 2010-
2015’ (COM(2010)0491), Dz. Urz. UE C 1999 2 07.07.2012, 5. 65.

31 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 13.

32 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, 5. 391.

3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, 5. 47
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néw krajowych do zaprojektowania i wdrozenia efektywnych dziatar na rzecz osia-
gniecia réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych3.

Tematyka réwnosci pici w procesie decyzyjnym i w strategiach politycznych zostata
takze wiaczona jako zagadnienie priorytetowe do najnowszej Strategii Rdwnosci Pici
na lata 2020-2025 ogtoszonej w marcu 2020%. Komunikat Komisji podkresla znaczenie
rownych szans uczestnictwa kobiet i mezczyzn dla demokracji przedstawicielskiej na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym.

34 Zob. m.in. rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie udziatu kobiet w podej-
mowaniu decyzji politycznych - jako$¢ i réwnos¢ (2011/2295(INI)), dostepna pod adresem: https://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0070+0+DOC+XML+VO//PL i rezolu-
cje Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie uwzgledniania aspektu ptci w Parlamencie
Europejskim (2018/2162(INl)), dostepna pod adresem: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-8-2019-0010_PL.pdf?redirect.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw ,Unia réwnosci: strategia na rzecz rdwnouprawnienia pici na lata 2020-2025’,
COM(2020) 152 final, dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELE-
X:52020DC0152.
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lll. Kobiety w wyborach do Sejmu RP
i Senatu RP w 2019 .

Celem badania byto uzyskanie pogtebionej wiedzy na temat realizacji biernego
prawa wyborczego wsrdd kobiet w wyborach do Sejmu i Senatu RP, ktére odbyly sie
13 pazdziernika 2019 r. W ramach projektu zbadana zostata obecnos¢ kobiet na listach
kandydatéw, w tym ich liczba, oraz przyznane im pozycje w rozbiciu na komitety wybor-
cze i okregi wyborcze, a takze udziat kobiet wsréd wygranych.

Szczegdlny nacisk potozony zostat na ewaluacje funkcjonowania wprowadzonego
w 2011 r. mechanizmu kwotowego 35% miejsc dla kazdej pici na listach wyborczych
w wyborach proporcjonalnych. Sprawdzone zostato, czy utrzymat sie obserwowany od
czasu wprowadzenia kwot trend wzrostowy odsetka kobiet w kolejnych kadencjach
Sejmu, i czy aktywizacja kobiet przez system kwotowy znajduje réwniez odzwierciedle-
nie — pomimo wiekszo$ciowego systemu wyborczego i braku zarezerwowanych miejsc
dla kobiet - réwniez w wyborach do Senatu. Wptyw systemu kwotowego zostat réwniez
przeanalizowany pod katem realnych szans kobiet, definiowanych jako spetnianie przez
listy wyborcze wymogdw wybranych mechanizméw kwotowych.

Kobiety na listach wyborczych w wyborach do Sejmu RP

W wyborach do Sejmu RP 13.10.2019 r. komitety wystawity 5111 kandydatéw, w tym
2152 kobiet (42,10%) i 2959 mezczyzn (57,90%) (tabela 1). To zblizony odsetek do poprzed-
nich wyboréw w 2015 r,, gdy posréd 7858 kandydatéw znalazto sie 3328 (42,35%) kobiet.
Zatem nawet znacznie mniejsza sumaryczna liczba kandydatéw w wyborach 22019, ze
wzgledu na fakt, ze ponad trzy czwarte kandydatéw startowato w ramach koalicji (chociaz
wiekszos¢ tych koalicji miata nieformalny charakter, bez zawigzywania koalicyjnego komi-
tetu wyborczego), nie wptyneta na zmniejszenie odsetka kobiet na listach.

Wiekszo$¢ komitetéw wystawita wiekszy odsetek kandydatek niz wymagata ordy-
nacja wyborcza. Wyjatek stanowig tu komitety mate (KW Prawica, KWW Mniejszo$¢ Nie-
miecka) — wystawity one minimalny dopuszczalny przez prawo procent kobiet. Sposréd
komitetéw ogdlnopolskich najwiecej kandydatek wystawit Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej (46,6% kobiet), a najmniej — Prawo i Sprawiedliwos¢ (39,0%) i Konfederacja (39,7%).
Wsréd komitetdw lokalnych, najwiecej kobiet wystawit Komitet Wyborczy Akcja Zawie-
dzionych Emerytéw Rencistow (46,2%) oraz KWW Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy
(44,1%).
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Tabela 1. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Sejmu RP (2019)

komitet wyborczy kobiety mezczyzni % kobiet
KW Sojusz Lewicy Demokratycznej 424 486 46,59
KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni 395 524 42,98
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 379 536 41,42
KW Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ 349 531 39,66
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 358 560 39,00
KW Akcja Zawiedzionych Emerytéw Rencistow 24 28 46,15
KWW Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy 177 224 44,14
KW Skuteczni Piotra Liroya-Marca 30 44 40,54
KW Prawica 7 1 38,89
KWW Mniejszo$¢ Niemiecka 9 15 37,50
Ogotem 2152 2959 42,11

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), na szarych polach ko-
mitety ogdlnopolskie.

Duze réznice w odsetku kobiet-kandydatek wystapity miedzy okregami wyborczy-
mi. Najwiecej kobiet znalazto sie na listach w okregu 32 z siedzibg w Katowicach (46,6%),
prawie potowe kandydatek miaty réwniez listy z okregdw: 28 (Czestochowa) - 45,8%,
14 (Nowy Sacz) - 45,5%, 17 (Radom) - 45,3%. Najmniejszy odsetek kobiet kandydu-
jacych do Sejmu wystapit na listach w podkarpackich okregach numer 22 (Krosno)
-37,3%i 23 (Rzeszéw) - 38,1%.

Tabela 2. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Sejmu RP w podziale na okregi wyborcze

Okreg kobiety mezczyzni % kobiet
32 Katowice 41 47 46,59
28 Czestochowa 38 45 45,78
14 Nowy Sacz 45 54 45,45
17 Radom 53 64 45,30
10 Piotrkéw Trybunalski 40 49 44,94
7 Chetm 61 76 44,53
19 Warszawa 89 110 44,72
27 Bielsko-Biata 39 50 43,82
11 Sieradz 62 80 43,66
2 Watbrzych 41 53 43,62
25 Gdansk 52 68 43,33
31 Katowice 50 66 43,10
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Okreg kobiety mezczyzni % kobiet
39 Poznan 43 57 43,00
1 Legnica 61 81 42,96
38 Pifa 36 48 42,86
41 Szczecin 51 68 42,86
35 Olsztyn 44 59 42,72
30 Bielsko-Biata 43 58 42,57
8 Zielona Goéra 51 69 42,50
24 Biatystok 85 116 42,29
5 Torun 62 85 42,18
37 Konin 43 60 41,75
36 Kalisz 48 67 41,74
29 Katowice 45 63 41,67
13 Krakéw 77 108 41,62
15 Tarnéw 37 52 41,57
18 Siedlce 68 96 41,46
33 Kielce 87 123 41,43
3 Wroctaw 69 98 41,32
12 Krakow 33 47 41,25
6 Lublin 73 105 41,01
34 Elblag 36 52 40,91
4 Bydgoszcz 56 81 40,88
16 Ptock 49 71 40,83
26 Stupsk 57 83 40,71
9t6dz 40 59 40,40
40 Koszalin 32 48 40,00
20 Warszawa 56 86 39,44
21 Opole 54 84 39,13
23 Rzeszéw 64 104 38,10
22 Krosno 41 69 37,27

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

Srednia pozycja kobiet w wyborach do Sejmu RP wyniosta 13,2 podczas gdy mez-
czyzn 11,3, co stanowi réznice istotng statystycznie. Srednie pozycje kobiet i mezczyzn
na listach wyborczych nie maja jednak decydujacego znaczenia - w kazdych wyborach
niemal calo$¢ mandatow uzyskuja osoby zajmujace poczatkowe miejsca na liscie
wyborczej. Ze wzgledu na tendencje wyborcow do glosowania przede wszystkim
na gorne pozycje list, kluczowa jest obsada zwtaszcza wyborczych ,jedynek”. Stad
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tez, zobrazowana w tabeli 3 tendencja do obsadzania kobiet na pozycjach ,niebiora-
cych’, czyli dajacych bliskie zeru szanse zdobycia mandatu - najwigkszy odsetek kobiet
przypada na srodek list wyborczych. Z kolei na pozycjach dajacych najwieksza szanse
sukcesu wyborczego kobiet jest znacznie mniej. Stanowig one niecata 1/5 kandydatéw
(19,7%) na pierwszych miejscach list wyborczych i nieco ponad 1/4 na miejscach dru-

Tabela 3. Odsetek kobiet na kolejnych miejscach na listach wyborczych w wyborach do Sejmu

gich (26,5%).
RPw 2019r.

Pozycja na liscie kobiety
1 46
2 62
3 87
4 73
5 78
6 91
7 100
8 97
9 105
10 66
11 123
12 113
13 106
14 116
15 99
16 102
17 96
18 99
19 79
20 63
21 65
22 59
23 50
24 36
25 27
26 26
27 30
28 12

mezczyzni

188
172
147
160
156
143
134
137
129
168
109
118
123
110
121
114
102
93
70
81
53
58
60
68
22
22
15
30

% kobiet

19,66
26,50
37,18
31,33
33,33
38,89
42,74
41,45
44,87
28,21
53,02
48,92
46,29
51,33
45,00
47,22
48,48
51,56
53,02
43,75
55,08
50,43
45,45
34,62
55,10
54,17
66,67
28,57
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Pozycja na liscie kobiety mezczyzni % kobiet
29 14 7 66,67
30 10 1 47,62
31 4 7 36,36
32 5 5 50,00
33 2 3 40,00
34 2 3 40,00
35 2 3 40,00
36 1 4 20,00
37 2 3 40,00
38 1 4 20,00
39 2 3 40,00
40 1 3 25,00

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

W rozbiciu na komitety wyborcze, najkorzystniej z punktu widzenia obsady pierw-
szych miejsc na listach wyborczych prezentowaty sie listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej
oraz Koalicji Obywatelskiej (tabela 4). Oba komitety daty kobietom po 14 z 41 pierwszych
list (34,15%). Dodatkowo z list SLD startowato 15 (36,6%) kobiet z ,dwdjek” i 21 (51,2%)
z,tréjek”. Koalicja Obywatelska przyznata kobietom 13 (31,7%) miejsc drugich i 24 (58,5%)
miejsca trzecie. Z drugiej strony — najmniejsze szanse wyborcze ze wzgledu na miejsce na
liscie miaty kobiety startujace z list Konfederagji. Tylko dwie kobiety (4,9%) startowaty z list
tego komitetu z pierwszego miejsca, piec kobiet (12,2%) z drugiego, a 8 (19,5%) z trzecie-
go. Raczej mate szanse miaty réwniez kandydatki PSL (17,1%,jedynek’, 22%,dwdjek’, 39%
JAréjek”) i PiS (19,5% pierwszych miejsc, 26,8% drugich i 19,5% trzecich).

Tabela 4. Odsetek kobiet na kolejnych miejscach na listach wyborczych w podziale na komitety
wyborcze

Poz. KO KWiN PSL PiS SLD AZER P SPL-M KBiS MN

1 3415 488 17,07 1951 3415 0,00 0,00 0,00 5,26 0,00
31,71 1220 21,95 2683 3659 0,00 0,00 20,00 36,84 100,00
5854 1951 3902 1951 5122 3333 0,00 20,00 42,11 0,00
3415 2439 31,71 2750 3902 3333 10000 4000 2632 0,00
46,34 2195 2195 3415 3902 100,00 0,00 0,00 36,84 100,00
2927 2927 3902 1951 56,10 100,00 100,00 6000 6842 0,00
2683 7561 4146 31,71 4634 3333 0,00 6000 2632 0,00
2927 3659 4146 31,71 5854 6667 100,00 8000 42,11 100,00

0 N O U1 A W N

20



Ill. Kobiety w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP w 2019 r.

Poz. KO KWiN PSL PiS SLD AZER P SPL-M KBiS MN
9 36,59 5366 3902 31,71 6098 66,67 0,00 4000 5263 0,00
10 1951 4390 2439 1220 3902 3333 100,00 20,00 31,58 0,00
1 3902 4500 51,22 56,10 70,73 66,67 0,00 100,00 47,37 100,00
12 3902 3500 7805 4390 4634 3333 100,00 5000 5556 0,00
13 6098 3590 4878 34,15 5122 3333 000 3333 50,00 100,00
14 48,78 56,76 53,66 51,22 3902 0,00 100,00 10000 66,67 0,00
15 50,00 4865 3500 4250 40,00 100,00 100,00 3333 56,25 100,00
16 45,00 51,35 5000 4250 41,03 50,00 0,00 5000 71,43 0,00
17 52,78 41,18 5556 52,78 44,44 100,00 0,00 0,00 3571 100,00
18 50,00 6452 52,78 5429 4857 50,00 0,00 5000 30,77 0,00

19 6296 46,15 40,74 70,37 5556 0,00 = 0,00 36,36 100,00
20 48,15 40,00 3846 4444 50,00 0,00 = = 4545 0,00
21 68,18 5500 50,00 5909 4545 = - - 5556 0,00
22 4545 50,00 6190 54,55 4091 = - - 55556 0,00
23 52,38 41,18 3500 6190 38,10 = = = 33,33 100,00
24 4286 50,00 3500 2857 17,65 = = = 37,50 0,00
25 3333 6667 3333 6667 7500 = = = 60,00 =
26 62,50 2222 4444 8889 37,50 = - - 80,00 -
27 62,50 62,50 50,00 7500 87,50 = - - 60,00 =
28 2500 2857 3750 2500 37,50 = - - 0,00 =
29 7500 3333 7500 7500 75,00 = s = 50,00 =
30 50,00 6667 50,00 2500 2500 = = = 100,00 =

31 50,00 50,00 000 5000 0,00 = - - 100,00 -

32 50,00 50,00 50,00 50,00 100,00 = - - 0,00 -

33 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 = = = = =
34 100,00 0,00 000 0,00 100,00 = s = = =
35 0,00 000 0,00 100,00 100,00 = = = = =
36 0,00 000 0,00 10000 0,00 = s = = =
37 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 = = = = =
38 10000 0,00 000 0,00 0,00 = - - = =
39 0,00 100,00 0,00 0,00 100,00 = > = = =
40 100,00 0,00 = 0,00 0,00 = = = = =

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.; na szarych
polach komitety ogdlnopolskie.
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Spelnianie wymogow wybranych mechanizmow kwotowych przez
listy wyborcze w wyborach do Sejmu RP w 2019 .

Kolejnym elementem badania byto sprawdzenie, na ile listy w wyborach do Sej-
mu spetniaty wymagania réznych systemoéw kwotowych. Zagadnienie to jest istotne
w zwigzku z mozliwymi modyfikacjami systemu kwotowego obowiazujacego obecnie
w Polsce w wyborach do Sejmu, Parlamentu Europejskiego i czesci organéw stanowig-
cych wybieranych w wyborach samorzadowych.

Pod pojeciem systemu kwotowego najczesciej rozumie sie mechanizm stoso-
wany w procesie rekrutacji cztonkédw danego organu kolegialnego, ktéry naktada na
ten proces specyficzne warunki w odniesieniu do sktadu organu pod katem istotnych
zmiennych. Podstawowym celem stosowania systeméw kwotowych jest dazenie do
zwiekszenia partycypacji pewnej grupy wyréznionej ze wzgledu na cechy przypisane
badz osiagane, ktéra dotad byta niedoreprezentowana w okreslonej sferze zycia spo-
tecznego. W polskim dyskursie publicznym najczesciej dyskutowanym zastosowaniem
systemu kwotowego jest mechanizm zwiekszajacy udziat kobiet na listach wyborczych
w wyborach powszechnych.

Istnieje szereg klasyfikacji systeméw kwotowych, przy czym zazwyczaj brane sa
pod uwage dwa gtéwne kryteria:

1) forma prawna - to czy, system kwotowy ma mie¢ charakter dobrowolny (jak np.
wewnetrzne ustalenia co do tworzenia list przyjete w ramach partii), czy obliga-
toryjny (a wiec funkcjonowanie normy prawa powszechnie obowiazujacego, np.
w konstytugji, ustawie o partiach politycznych, ordynacji wyborczej); w przypadku
systemu obligatoryjnego normie powinny towarzyszyc¢ sankcje za jej niewykonanie,
najczesciej o charakterze pienieznym (grzywny, utrata czesci lub catosci dotacji pan-
stwowej dla partii), wyborczym (odmowa rejestraciji listy kandydatéw lub komitetu
wyborczego) czy braku przyznania mandatéw (w przypadku systemu kwotowego
funkcjonujacego na poziomie zgromadzenia),

2) etap zastosowania - poza najczestszym przypadkiem, jakim jest zastosowanie me-
chanizmu kwotowego na poziomie list wyborczych, moze on réwniez wystepowac
na poziomie zgtaszanych kandydatéw (w przypadku prawyboréw lub innej metody
oddolnego ustalania list wyborczych w partii) lub na poziomie wybieranego zgro-
madzenia (mandaty wynikowe).

Wprowadzony w Polsce mechanizm kwotowy uniemozliwia rejestracje listy bez
spetnienia wymogu 35% miejsc dla kazdej z ptci. W dalszej analizie uwzgledniono trzy
dodatkowe rodzaje systeméw kwotowych, okreslajace kolejno liczbe kandydatéw na
poczatku listy w zaleznosci od ptci, proporcje obu pici oraz metode usytuowania kan-
dydatow:

1) system sufitowy — okreslajacy, ile kobiet powinno sie znalez¢ na kilku najwyzszych
miejscach na liscie, jednak bez doktadnego wskazania, ktére miejsca powinny zaj-
mowac¢; w dalszej analizie uwzgledniono najpopularniejsza wersje tego systemu,
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2)

3)

a wiec taka, ktéra wymaga, by na pierwszych trzech miejscach listy znajdowata sie
przynajmniej jedna kobieta,

parytet - szczegdlna forma systemu kwotowego, ktéra ,denotuje jedynie taki po-
ziom udziatu danej grupy w owej strukturze, ktéry jest adekwatny do jej udziatu
wsréd ogétu populacji”®®. Tak wiec w przypadku kobiet poprawne jest stosowanie
go wylacznie jako formy systemu kwotowego, okreslajgcej udziat kobiet na okoto
50% (ze wzgledu na to, ze obecnie cze$¢ list ma nieparzysta liczbe pozycji, w analizie
jako spetniajace wymag parytetu traktowalismy listy z maksymalng réznica jednego
miejsca miedzy ptciami),

system suwakowy - naprzemienne umieszczanie na liscie kobiet i mezczyzn.

Spetnianie wymogoéw tych trzech systemoéw przez listy wyborcze do Sejmuw 2019r.

obrazuje tabela 5¥.

Tabela 5. Spetnianie przez listy wyborcze w wyborach do Sejmu RP w 2019 r. wymogéw wybra-
nych systeméw kwotowych

. . % list z kobieta % list % list
. liczba list . q
komitet wyborczy . W pierwszej Z paryte- Z suwa-
ogotem . .
tréjce tem kiem

KKW.Koall.qa Obywatelska PO .N 41 92,68 1220 0,00
IPL Zieloni
KW Sojusz Lewicy 41 85,37 43,90 2,44
Demokratycznej
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 41 63,41 732 0,00
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 41 53,66 4,88 0,00
KW Konfederacja Wolnos¢ 41 31,71 14,63 0,00
i Niepodlegtos¢
KW Akq’a ZaW|esz[onych 3 3333 66,67 0,00
Emerytéw Rencistow
KW Prawica 1 0,00 0,00 0,00
KW Skuteczni Piotra Liroya-Marca 5 40,00 0,00 0,00
KWW Koalicja Bezpartyjni 19 73,68 26,32 0,00
i Samorzadowcy
KWW Mniejszos¢ Niemiecka 1 100,00 0,00 0,00
Ogotem 234 64,96 17,52 0,43

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

3 Wawrowski L., Polityka réwnych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwiekszania partycypacji kobiet w struk-
turach politycznych na przyktadzie paristw Unii Europejskiej, Toruh: Wydawnictwo Adam Marszatek 2007, s. 588.
3 Podobne analizy dotyczace wyboréw do Parlamentu Europejskiego 2019 r. zob. tabela 20.
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Sposrdd zarejestrowanych przez komitety wyborcze 234 list kandydatéw wiekszos$¢
(65%) spetniata najprostsze, ale istotne z punktu szans wyborczych kobiet, z uwzglednio-
nych wyzej kryteriéw - przynajmniej jedna kandydatke na pierwszych trzech miejscach
na liscie. Najkorzystniej z punktu widzenia tego kryterium wypadty listy Koalicji Obywatel-
skiej (92,7% list spetniato warunek) i Sojuszu Lewicy Demokratycznej (85,4%). Nieco stabiej
warunek ten spetniany byt w przypadku lis PSL (63,4%) i PiS (53,7%). Najmniej kobiet na
poczatkowych miejscach listy wystawita Konfederacja - tylko na niecatej 1/3 list (31,7%)
w pierwszej trojce znalazta sie kobieta. Wsréd komitetéw lokalnych najwiekszy odsetek list

z kobieta w pierwszej trojce zarejestrowali Bezpartyjni i Samorzadowcy (73,7%).

Tabela 6. Lista KW SLD (okreg nr 8) - jedyna lista z systemem suwakowym w wyborach do Sejmu

w2019r.

Pozycja

0 N O L1 AW N =

N N N N = —a 3 3 3 3 3 3
W N = O VW owuOoO U &~ wWN = o v
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Nazwisko i imiona

KUCHARSKA-DZIEDZIC Anita Agnieszka
WONTOR Bogustaw Tadeusz
RUSZKOWSKA Adrianna
STOJANOWSKI Artur

GARGUL Anna

STARSZAK Wojciech Kazimierz
OCH Ewa Maria

LYSIAK Bernard Krzysztof
BUZAREWICZ-KOWAL Irena
HAELABURA Damian Karol
RAKSA Ilwona Marzena
WEODEK Waldemar Jacek
BAK Monika

ROZEK Eugeniusz
SZKUDLAREK Julita Monika
WALCZAK Tomasz
ZEGILEWICZ - ZAWADZKA Katarzyna Magdalena
WITA Pawet

KOMAJDA Natalia Roksana
SOKOLOWSKI Leszek
GRANDE Julieta

WISNIEWSKI Wactaw Andrzej
DRUBKOWSKA Monika
SZMYTKOWSKI Michat Pawet

Liczba
glosow

30581
18950
2223
1956
1034
284
1452
776
847
840
428
528
1320
502
1013
862
395
645
221
688
486
241
787
1282

Procent
gtosow

6,98%
4,33%
0,51%
0,45%
0,24%
0,06%
0,33%
0,18%
0,19%
0,19%
0,10%
0,12%
0,30%
0,11%
0,23%
0,20%
0,09%
0,15%
0,05%
0,16%
0,11%
0,06%
0,18%
0,29%

Zrédto: Dane Parstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do Sejmu, op. cit.
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Parytet ptci, definiowany w przypadku list wyborczych jako jednakowa liczba kan-
dydatéw obu pici, albo réznigca sie nie wiecej niz o jeden (ze wzgledu na to, ze nie
wszystkie listy miaty parzysta liczba kandydatéw), byt znacznie rzadszym zjawiskiem.
Najczesciej zastosowany zostat przy konstrukgji list Sojuszu Lewicy Demokratycznej —
na niecatej potowie list (43,9%), a sposrdd komitetdw lokalnych - na listach Akcji Zawie-
dzionych Emerytéw Rencistow (66,7%). Pozostate komitety ogdlnopolskie zastosowaty
ten mechanizm w niewielkim stopniu: wystapit na 6 listach Konfederacji, 5 listach Koali-
¢ji Obywatelskiej, 3 listach PSL i 2 listach Prawa i Sprawiedliwosci.

Ostatnim analizowanym mechanizmem, uznawanym za najskuteczniejszy jesli
chodzi o zapewnienie reprezentacji kobiet odpowiadajacej ich udziatowi w popu-
lacji, jest mechanizm suwakowy, taczacy w sobie parytet z rownosciowag metoda lo-
kowania kandydatéw na liscie. Jednoczesnie jest to mechanizm najrzadziej stosowany
(w wyborach w 2019 . tylko 0,4% list wyborczych). Naprzemienne pozycje dla kandy-
datéw obu ptci (uwzgledniajac zaréwno sytuacje z wszystkimi miejscami nieparzystymi
dla kobiet, jak i z wszystkimi parzystymi) pojawily sie wytacznie na jednej liscie Sojuszu
Lewicy Demokratycznej ze wszystkich 234 list: byfa to lista w okregu nr 8 (Zielona Géra).
Trzeba jednak doda¢, ze w niektdrych przypadkach braku systemu suwakowego to ko-
biety sg uprzywilejowane: przyktadowo, na poznanskiej liscie SLD kobiety kandydowaty
z pierwszego, drugiego i trzeciego miejsca (dwie z nich uzyskaty mandaty).

Kobiety na listach wyborczych w wyborach do Senatu RP

W wyborach do Senatu, przy ordynacji jednomandatowej, szanse kobiet sa
Znacznie mniejsze niz mezczyzn juz na etapie wystawiania kandydatéw. Ze wzgle-
du na to, ze komitetowi wyborczemu najbardziej optaca sie wystawi¢ tylko jednego
kandydata w okregu (poniewaz kazdy kolejny przedstawiciel zabieratby mu gtosy za-
miast dodawac gtosow liscie, jak w przypadku wyboréw sejmowych) liczba kandyda-
téw wystawianych przez dany komitet jest wielokrotnie mniejsza w poréwnaniu do
wyboréw do Sejmu, a do kandydowania wybierani sg przede wszystkim mezczyzni. Ta
liczba miejsc w 2019 r. dodatkowo zmniejszyta sie ze wzgledu na pakt zawarty przez
partie opozycyjne, ktére zdecydowaty sie nie konkurowac¢ miedzy sobg i zgodzi¢ sie na
wspolnego kandydata w kazdym okregu (i w wiekszosci okregéw udato sie te umowe
zrealizowac).

W wyborach do Senatu w 2019 r. kandydowato 45 kobiet i 233 mezczyzn - kobie-
ty stanowity wiec zaledwie 16,2% kandydatéw. Stanowi to i tak 18-procentowy wzrost
w poréwnaniu z wyborami w 2015 r., w ktérych kandydowato 13,7% kobiet.

Najwiekszy odsetek kobiet wéréd kandydatéw miaty, podobnie jak w przypadku
wyboréw do Sejmu, Sojusz Lewicy Demokratycznej (28,6%) i Koalicja Obywatelska
(24,7%). Najmniej — Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy (0%) i Polskie Stronnictwo Lu-
dowe (6,3%). Sprawito to, ze w 63 okregach wyborczych ze 100 nie kandydowata zadna
kobieta, a obywatele wybiera¢ mogli wytacznie sposréd mezczyzn. Dla poréwnania -
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tylko w jednym okregu wyborczym nie startowat zaden mezczyzna (byt to okreg nr 54
z siedziba komisji w Rzeszowie, w ktérym kandydowaly trzy kobiety).

Tabela 7. Odsetek kobiet wsréd kandydatéw do Senatu w 2019rr.

komitet wyborczy kobiety mezczyzni % kobiet

KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni 18 55 24,66
KW Sojusz Lewicy Demokratycznej 2 5 28,57
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 1 15 6,25

KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 14 85 1414
KW Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ 1 6 14,29
KWW Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy 0 14 0,00

KWW Przywréci¢ Prawo 1 6 14,29
Pozostate komitety 8 47 14,55

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.; kategoria
,pozostate komitety” obejmuje wszystkie komitety, ktére w wyborach do Senatu wystawity ponizej 5 kan-
dydatéw.

Udziat kobiet wsrod wygranych

Sposréd 2152 kobiet kandydujacych do Sejmu, mandat uzyskato 132 (6,1%). Z koleina
2959 startujacych mezczyzn, postami zostato 328 (11,1%). Wskazniki te okreslaja wskaznik
sukcesu wyborczego lub inaczej - szans wyborczych. Rdznica miedzy odsetkiem wygra-
nych kobiet i mezczyzn jest w najwiekszej mierze konsekwencja tego, ze kobiety czedciej
dostajg miejsca wyborcze z niklg szansa wygranej, co wykazane zostato w pierwszej czesci
analizy. W wyborach do Sejmu w 2015 r. mandaty uzyskato 3,8% kobiet i 7,4% mezczyzn.
Zaobserwowany w 2019 r. wzrost szans wyborczych dla obu ptci wynika z mniejszej licz-
by startujacych kandydatéw (5111 w poréwnaniu z 7858), a to z kolei - z koalicyjnego
(formalnie badz nieoficjalnie) charakteru potowy list wyborczych. Zatem, proporcja szans
wyborczych kobiet i mezczyzn pozostata niemal bez zmian w poréwnaniu z wyborami
parlamentarnymi w 2015 r. — kobiety nadal mialy prawie o potowe mniejsze szanse
zdobycia mandatu w poréwnaniu z mezczyznami.

Z drugiej strony, do Sejmu w 2019 r. dostaty sie 132 kobiety, a wiec o 7 kobiet wiecej
niz w poprzednich wyborach, co stanowi najlepszy wynik po transformacji (tabela 8).
Podobnie, najwyzszy odsetek kobiet uzyskat mandaty senatorskie — 24 kobiety (w po-
rownaniu do 76 mezczyzn). W przypadku Sejmu trend wzrostowy udziatu kobiet po
wprowadzeniu systemu kwotowego zostat zachowany, chociaz réznica miedzy wybo-
rami 2015 r.a 2019 r. jest mniejsza niz w przypadku poprzedniej pary wyboréw. Mogli-
$my jednak zauwazyc coraz wieksza aktywizacje polityczna kobiet oraz ich widzialnos¢
w mediach w politycznych rolach, réwniez w tych najwazniejszych (szefowa partii, mar-
szatkini Sejmu, kandydatka na premiera duzego komitetu). Mozemy sadzi¢, ze czescig
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tej aktywizacji jest wzrost odsetka kobiet wsréd kandydatéw (o 18%) oraz wéréd wy-
granych (o 100%) do Senatu, pomimo braku kwot w wyborach w systemie wyborczym
wigkszosciowym.

Tabela 8. Udziat kobiet w sktadzie Sejmu i Senatu RP (w proc.)

- m N oy n N - n =) m
[<)) (= (=) (=] (=3 (=] - - - [a]
=) () () (<] (<] (<] (=] (=] (=] (=]
Kadencja T T T a8 i c ) i a iy
)] - m N - n N - n [=))
<] (=) (= (=) (=] (=3 [=] - - -
=) ) ) ) (<] (<] (=] (=] (=] (=]
- - - - N N N o~ (o] N
Sejm 135 9.6 130 130 202 204 204 239 272 287
Senat 6 8 13 12 23 13 8 13 12 24

Zrédto: Opracowanie whashe na podstawie opracowania Kancelarii Senatu (2019). Udziat kobiet w zyciu pu-
blicznym - Polska na tle innych krajéw. Opinie i ekspertyzy, dostepne pod adresem: https://www.senat.gov.
pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5329/plik/oe-277_internet.pdf oraz danych Paristwowej Komisji Wyborczej
(2019), op. cit.,, dane na poczatek kadencji; szarym kolorem oznaczono kadencje Sejmu po wprowadzeniu
systemu kwotowego.

W przypadku wyboréw do Sejmu odsetek kobiet, ktére uzyskaty mandaty w sto-
sunku do ogétu kobiet startujacych rézni sie w zaleznosci od komitetu wyborczego,
przede wszystkim ze wzgledu na zréznicowane poparcie, jakie uzyskaty komitety,
oraz to, ze w czesci komitetéw (SLD, KO), dostaty one wiecej miejsc mandatowych na
poczatku list wyborczych. Szanse wyborcze kobiet i mezczyzn byly najbardziej wy-
réownane w przypadku list SLD, czyli komitetu wyborczego koalicji lewicy, ktory wysta-
wit najwiekszy odsetek kandydatek (46,6%) wsrdd startujacych partii, jak i przyznatim
stosunkowo duzo miejsc na poczatkach list. Wsrdd kobiet, ktdre startowaty z list SLD,
wskaznik sukcesu wynioést 4,95 (mandat dostato 21 kobiet na 424 startujace) podczas
gdy wsrdéd mezczyzn - 5,76 (28 mezczyzn na 486 startujacych). Wyréwnane szanse
przetozyty sie na zblizong liczbe mandatéw uzyskana przez kobiety i mezczyzn - ko-
biety objety 42,9% mandatéw zdobytych przez komitet. Réwniez w przypadku Ko-
alicji Obywatelskiej szanse wyborcze kobiet (12,7%) byty niewiele mniejsze od szans
mezczyzn (16,0%). Wsréd wygranych w wyborach do Sejmu z list koalicji znalazto sie
50 kobiet (37,3%) i 84 mezczyzn, podczas gdy odsetek kobiet na listach kandydatow
wynidst 43,0%.

Mniejsze szanse wyborcze w poréwnaniu do mezczyzn miaty kobiety startujgce z list
pozostatych komitetéw. W przypadku Prawa i Sprawiedliwosci, wskaznik sukcesu mez-
czyzn (32%) byt dwa razy wiekszy niz kobiet (15,6%). Mandaty tej partii uzyskato 56 ko-
biet z 358 startujacych i 179 mezczyzn sposrdd 560 startujgcych. Odsetek kobiet wéréd
postéw tej partii wyniost 23,8%, podczas gdy na listach wyborczych stanowity one 39%
kandydatéw. Polskie stronnictwo Ludowe wystawito 379 kandydatek, z ktérych 5 uzy-
skato mandaty (1,3%) i 536 mezczyzn, z ktérych do Sejmu dostato sie 25 (4,7%). Wskaz-
nik sukcesu mezczyzn byt zatem 3,5-krotnie wyzszy, przez co kobiety stanowia obecnie
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tylko 16,7% postéw partii, podczas gdy na listach wyborczych byto ich 41,4%. Z kolei
Konfederacja (11 mandatéw) i Mniejszos¢ Niemiecka (1 mandat) nie wprowadzity do
Sejmu zadnej postanki.

Tabela 9. Szanse wyborcze kobiet i mezczyzn w wyborach do Sejmu RP w 2019 r.

kobiety mezczyzni Odsetek

b %oman- °:¢; o ::);:::‘t ol:’osI:iteetk
Komitet ma:czla- Zman- da’t(fw ma:tzia- ZMman- wztr?')vc\i, postéw  nali-

tu datem wsr?d ¢ datem ez Koo stach

kobiet 2y2n tetu

PiS 302 56 15,64 381 179 31,96 23,83 39
KO 345 50 12,66 440 84 1603 3731 42,98
SLD 403 21 4,95 458 28 5,76 4286 46,59
PSL 374 5 1,32 511 25 4,66 16,67 41,42
KWiN 349 0 0 520 11 2,07 0 39,66
AZEIR 24 0 0 28 0 0 = 46,15
BS 177 0 0 224 0 0 = 44,14
LIROY 30 0 0 44 0 0 = 40,54
MN 9 0 0 14 1 6,67 0 37,5
P 7 0 0 1 0 0 = 38,89

Ogodtem 2020 132 6,1 2631 328 11,1 28,7 42,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

W wyborach do Senatu, najwieksze szanse wyborcze ogdtem miaty kandydatki ko-
mitetu KO: sposrod 18 kandydujacych kobiet mandat uzyskato 5 (72,2%), podczas gdy
sposréd 55 kandydujacych mezczyzn senatorami zostato 30 (54,6%). Kobiety w obecnej
kadencji stanowia 30,2% senatoréw KO. Z list lewicy, startujacej jako SLD, startowaty
dwie kobiety, z ktérych jedna uzyskata mandat (50,0%); postem zostat réwniez jeden
z pieciu kandydujacych mezczyzn (20%). Z kolei PSL wystawito do Senatu tylko jedng
kobiete (bez mandatu) i 15 mezczyzn (trzech uzyskato mandat). Sumarycznie, sposréd
kandydatéw bloku opozyciji oficjalnie startujacych z komitetéw KO, SLD i PSL, z 21 kan-
dydujacych kobiet mandat uzyskato 14 (66,7%), podczas gdy sposréd 75 kandyduja-
cych mezczyzn senatorami zostato 41 (45,3%).

Szanse sukcesu kobiet w wyborach do Senatu byly wieksze réwniez w przypad-
ku kandydatéw Prawa i Sprawiedliwosci. Z komitetu tego kandydowato 15 kobiet,
a 9 z nich zostato senatorkami (64,3%) oraz 85 mezczyzn - z nich 39 zostato senatora-
mi (45,9%). Odsetek kobiet wsrod senatorow PiS jest nizszy niz w bloku opozycyjnym
ogdétem i wynosi 18,8%.
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Na podstawie tych wynikéw mozna zauwazy¢ pewnga prawidtowos¢. Ze wzgledu
na ordynacje wiekszosciowa i bedace konsekwencja tego systemu wystawianie
przez komitety tylko jednego kandydata w danym okregu, mniej miejsc przypada
kobietom. Ich mniejszy udzial wsréd kandydatow, w potaczeniu z wyzszym wskaz-
nikiem sukcesu, swiadczy o tym, ze jezeli juz wystawiana jest kobieta jako kandy-
datka do Senatu, to musi by¢ to osoba ze znacznie wiekszym poparciem spotecz-
nym niz wymagane jest od mezczyzn startujacych w innych okregach.

Tabela 10. Szanse wyborcze kobiet i mezczyzn w wyborach do Senatu RP w 2019 r.

kobiety mezczyzni
8
3 e 23 2 e 2 E % kobiet % kobiet
komitet 3 g 25 8§ g £8  wiod wsréd
5 B8 TBx § $§ TE kandydatow senatorow
£ S 83 E S &3
y E EF § E E§
o N X s g1 N X s
KO 5 13 7222 25 30 5455 24,66 30,23
SLD 1 1 50 4 1 20 28,57 50
PSL 1 0 0 12 3 20 6,25 0
PiS 5 9 6429 46 39 4588 14,14 18,75
Ogotem 21 24 5333 157 76 32,62 16,19 24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

Szanse na wygrang w wyborach do Sejmu bardzo silnie zalezg od miejsca na liscie
wyborczej. W wyborach w 2019r. z,jedynek” obsadzono az 33,9% mandatéw; z pierw-
szych trzech pozycji — 64,3% mandatdw, a z pierwszej piatki — 80,6% (tabela 11). Spo-
$réd obecnych w Sejmie IX kadencji 132 postanek, 109 (a wiec 82,6%) kandydowato
z pierwszych pieciu pozycji na liscie. Z dalszych miejsc na listach wyborczych szanse
na uzyskanie mandatu sg zatem znikome. Dla komitetéw z mniejszym i w miare réw-
nomiernie roztozonym miedzy okregi poparciem, poza niewielkimi wyjatkami, szanse
na mandat daja tylko pierwsze miejsca na liscie. Stad tez na pierwszych pozycjach -
szczegdlnie na dwoch pierwszych - udziat kobiet jest znacznie nizszy, poniewaz
miejsca te przyznawane sg w pierwszej kolejnosci najbardziej znanym aktywi-
stom partyjnym, ktérymi sa w przewazajacej mierze mezczyzni.

W wyborach do Sejmu w 2019 r. odsetek kobiet na pierwszych miejscach list
wyborczych wynidst niecate 20 procent, na drugich - 26,5%. Z kolei, uwzgledniajac
tylko partie, ktére zdobyty reprezentacje parlamentarng, wspoétczynnik sukcesu ko-
biet z,,jedynek” (84,4%) byt wyzszy niz dla mezczyzn (73,1%), podobna sytuacja miata
rowniez miejsce w przypadku drugich, trzecich i czwartych miejsc na listach wybor-
czych. Jest to zblizona sytuacja do opisanej wyzej w przypadku wyboréw do Senatu
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- na,najcenniejszych” politycznie miejscach, przynoszacych najwieksze szanse
na mandat, jezeli wystawiana jest kobieta, to zazwyczaj cieszaca sie wiekszym
poparciem niz mezczyzni. Jezeli uwzglednimy wszystkie partie, rdbwniez te, ktére nie
uzyskaty mandatéw w wyborach, réznice te jeszcze sie pogtebiajg - ze wzgledu na
fakt, ze odsetek kobiet wsréd kandydatéw w mniejszych partiach jest nizszy.

Tabela 11. Szanse wyborcze kobiet i mezczyzn w wyborach do Sejmu RP w 2019 r. w rozbiciu na
miejsca na listach wyborczych - tylko partie wygrane (KO, KWiN, PSL, PiS, SLD)

Pozycja m(::r:ie:::w Liczba kobiet % kobiet na Wspétczynnik sukcesu
naliscie = obsadzony zz:?ndaterr liscie nafej X L.
ztego miejsca ) pozycji pozycji kobiety mezczyzni

1 33,91 38 19,66 84,44 7313
2 17,83 26 26,5 49,06 36,84
3 12,61 23 37,18 29,87 27,34
4 10,43 16 31,33 25 22,86
5 587 6 33,33 8,96 15,22
6 5 3 38,89 4,23 14,93
7 3,48 7 42,74 7,69 7,89

8 2,17 2 41,45 2,47 6,45

9 1,09 1 44,87 11 3,51
10 1,96 2 28,21 3,51 4,73
1 0,43 0 53,02 0 2,06
12 0,43 0 48,92 0 1,9
13 043 2 46,29 2,13 0

14 043 0 51,33 0 1,98
15 0,22 0 45 0 0,89
16 043 0 47,22 0 1,89
17 0 0 48,48 0 0

18 0 0 51,56 0 0

19 0 0 53,02 0 0
20 0,65 0 43,75 0 4,11
21 0,22 1 55,08 1,67 0
22 0 0 50,43 0
23 0 0 45,45 0 0
24 0,87 2 34,62 6,06 3,23
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Odsetek

. " Liczba kobiet % kobiet na Wspétczynnik sukcesu
Pozycja mandatéw

naliscie = obsadzony zz:?ndaterr liscie nafej X L.
ztego miejsca ) pozycji pozycji kobiety mezczyzni
25 0 0 55,1 0 0
26 0 0 54,17
27 0 0 66,67 0 0
28 0,65 2 28,57 16,67 3,7
29 0 0 66,67 0 0
30 043 0 47,62 0 18,18
31 0 0 36,36 0 0
32 0,22 0 50 0 25
33 0 0 40 0 0
34 0 0 40 0 0
35 0 0 40 0 0
36 0 0 20 0 0
37 0 0 40 0 0
38 0 0 20 0 0
39 0 0 40 0 0
40 0,22 1 25 100 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit. Wspétczyn-
nik sukcesu obliczany jest jako odsetek oséb danej ptci, ktére zdobyly mandat z danego miejsca na liscie,
w stosunku do ogétu osdb tej pici kandydujacych z tej pozycji na listach wyborczych.

Powyzsze ustalenia - o wigkszych wymaganiach stawianych kobietom niz mezczy-
znom w przyznawaniu czotowych miejsc na listach wyborczych - potwierdza analiza
gtoséw oddana na kandydatéw w rozbiciu na kobiety i mezczyzn. Kobiety startujgce
z pierwszej pozycji wsrdd partii, ktére zdobyly reprezentacje parlamentarng, zdobyly
$rednio troche wiekszy odsetek gtoséw oddanych na liste (40%) niz mezczyzni (39%)
(tabela 12). Wieksza réznica wystepuje w przypadku ograniczenia analizy do kandyda-
téw, ktérzy zdobyli mandat: postanki-,jedynki” uzyskaty srednio 41% gtoséw oddanych
na swoja liste, postowie-,jedynki”— 36%. Zaleznos¢ ta utrzymuije sie rowniez wtedy, gdy
ograniczymy analize do dwéch komitetéw, ktére zdobyty mandaty we wszystkich okre-
gach (KO i PiS): postanki z pierwszych miejsc list tych komitetéw zdobyty 39% gtoséw
oddanych na swoja liste, a postowie 32%.

31



Kwoty i co dalej? Udziat kobiet w zyciu politycznym w Polsce. Analiza i zalecenia

Tabela 12. Sredni odsetek gtoséw z listy oddanych na kandydatéw do Sejmu — w rozbiciu na pte¢
i wygranych/przegranych - tylko partie wygrane (KO, KWiN, PSL, PiS, SLD)

. kobiety mezczyzni
::Ti‘z:ji: mandat mandat
nie tak razem nie tak razem

1 0,36 0,41 0,40 0,45 0,37 0,39
2 0,12 0,16 0,14 0,11 0,17 0,13
3 0,07 0,14 0,09 0,06 0,11 0,07
4 0,06 0,08 0,06 0,05 0,10 0,06
5 0,04 0,07 0,04 0,04 0,07 0,05
6 0,03 0,05 0,03 0,03 0,06 0,04
7 0,03 0,06 0,03 0,03 0,05 0,03
8 0,02 0,06 0,02 0,02 0,05 0,03
9 0,02 0,01 0,02 0,02 0,06 0,02
10 0,02 0,07 0,02 0,02 0,06 0,02
11 0,01 0,01 0,02 0,05 0,02
12 0,01 0,02 0,01 0,01 0,07 0,01
13 0,01 0,01 0,02 0,02
14 0,01 0,01 0,01 0,06 0,02
15 0,01 0,01 0,01 0,03 0,01
16 0,01 0,01 0,01 0,08 0,02
17 0,01 0,01 0,01 0,01
18 0,01 0,01 0,02 0,02
19 0,01 0,01 0,01 0,01
20 0,01 0,08 0,01 0,02 0,09 0,02
21 0,01 0,01 0,01 0,01
22 0,01 0,01 0,01 0,01
23 0,01 0,05 0,01 0,01 0,01
24 0,01 0,02 0,03 0,13 0,03
25 0,00 0,00 0,01 0,01
26 0,00 0,00 0,01 0,01
27 0,01 0,01 0,01 0,01
28 0,01 0,09 0,02 0,03 0,06 0,03
29 0,00 0,00 0,01 0,01
30 0,00 0,00 0,02 0,06 0,03
31 0,00 0,00 0,00 0,00
32 0,00 0,00 0,06 0,02 0,05
33 0,01 0,01 0,00 0,00
34 0,00 0,00 0,00 0,00
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. kobiety mezczyzni
::Ti);ccjiae mandat mandat
nie tak razem nie tak razem
35 0,00 0,00 0,00 0,00
36 0,00 0,00 0,00 0,00
37 0,00 0,00 0,00 0,00
38 0,00 0,00 0,00 0,00
39 0,01 0,01 0,01 0,01
40 0,02 0,02 0,02 0,02

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

W przypadku wyboréw do Senatu, wyniki w tym zakresie nie s jednoznaczne
a uérednione réznice — niewielkie (tabela 13). Senatorki i senatorowie KO i PiS uzyskali
zblizony usredniony odsetek gtoséw z okregu (odpowiednio 56% i 55% w przypadku
KO, 52% i 53% w przypadku PiS). PSL nie uzyskato mandatéw senatorskich dla kobiet,
natomiast w przypadku SLD senatorowie uzyskali znacznie mniejszy odsetek gtoséw
(44%) niz senatorki (51%).

Tabela 13. Sredni odsetek gtoséw z okregu oddanych na kandydatéw do Senatu - w rozbiciu na
ptec i wygranych/przegranych - tylko partie wygrane (KO, PSL, PiS, SLD)

kobieta mezczyzna
KOMITET mandat bez mandatu mandat bez mandatu
KO 56% 31% 55% 33%
PiS 52% 35% 53% 38%
PSL = 39% 54% 31%
SLD 51% 26% 44% 35%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019), op. cit.

Podsumowanie

Wybory w 2019 r. przyniosty ze soba najwiekszy odsetek kobiet w Sejmie
(28,7%) i w Senacie (24%) w catej potransformacyjnej historii Polski. Wiekszos¢
komitetéw wyborczych zaoferowata kobietom wiecej miejsc niz wymaga tego obo-
wiazujacy od 2011 r. system kwotowy 35% - szczegdlnie duzo kobiet znalazto sie na
listach KW Sojuszu Lewicy Demokratycznej (46,6%) i KWW Koalicji Obywatelskiej PO .N
IPL Zieloni (43,3%). Srednia pozycja kobiet na listach wyborczych byta w sposéb istotny
statystycznie gorsza od pozycji mezczyzn, jednak czynnikiem, ktdry znacznie silniej
zmniejszyt szanse wyborcze kobiet, byla mniejsza obecnos¢ tej pici na poczatko-
wych miejscach list wyborczych, z ktérych obsadzana jest przewazajaca cze$¢ man-
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datéw. Na pozycjach dajacych najwieksza szanse sukcesu wyborczego kobiet jest nadal
znacznie mniej niz mezczyzn: stanowig one niecatg 1/5 kandydatéw (19,7%) na pierw-
szych miejscach list wyborczych i nieco ponad 1/4 na miejscach drugich (26,5%). Pod
katem obsady pierwszych miejsc na listach wyborczych najbardziej korzystne dla ko-
biet byly listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Koalicji Obywatelskiej: oba komitety
daty kobietom po 14 z 41 pierwszych miejsc list na listach (34,2%).

W wyborach do Senatu w 2019 r. kobiety stanowily 16,2% kandydatéw. Naj-
wiekszy odsetek kobiet wiréd kandydatéw miaty, podobnie jak w przypadku wyboréw
do Sejmu, Sojusz Lewicy Demokratycznej (28,6%) i Koalicja Obywatelska (24,7%). Obo-
wigzujacy w wyborach do Senatu wiekszosciowy system wyborczy, a takze nieoficjalny
pakt partii opozycyjnych o wystawianiu wspélnych kandydatéw, sprawity, ze w 63 okre-
gach wyborczych ze 100 nie kandydowata zadna kobieta, a obywatele wybiera¢
mogli wylacznie sposréd mezczyzn. Z kolei tylko w jednym okregu wyborczym nie
startowat zaden mezczyzna.

W ramach analizy sprawdzone zostato réwniez, na ile listy w wyborach do Sejmu
spetniaty wymagania trzech innych systeméw kwotowych, uznawanych za skuteczniej
wyréwnujace szanse wyborcze obu ptci niz obowiazujacy system ze wskazaniem 35%
udziatu na listach wyborczych. Byly to system sufitowy (minimum jedna kobieta na
pierwszych trzech miejscach listy), parytet (50% udziat obu pici) oraz system suwakowy
(naprzemienne pozycje obu pfci).

Rzadko wystepowaty na listach wyborczych parytet i suwak. Tylko 17,5% list miato
rowny odsetek kobiet i mezczyzn (przy uwzglednieniu réznicy powodowanej przez li-
sty z nieparzysta liczbag kandydatéw) — wystawit je przede wszystkim KW Sojusz Lewicy
Demokratycznej (43,9% list komitetu spetniato ten warunek). Z kolei system suwakowy
zastosowano tylko na jednej liscie wyborczej (rowniez SLD).

Sposrod wszystkich list wyborczych do Sejmu w 2019 ., na 35% nie byto Zadnej ko-
biety na pierwszych trzech pozycjach. Najmniej kobiet na poczatkowych miejscach listy
wystawita Konfederacja - tylko na niecatej 1/3 list (31,7%) w pierwszej trojce znalazta sie
kobieta, a najkorzystniej z punktu widzenia tego kryterium wypadty listy Koalicji Oby-
watelskiej (92,7% list spetniato warunek) i Sojuszu Lewicy Demokratycznej (85,4%). Ze
wzgledu na fakt, ze z pozycji tych obsadzone zostato az 80,7% mandatdw, ten problem
mozna wskazac jako najsilniej ograniczajacy szanse wyborcze kobiet i na tej podstawie
rekomendowac regulacje zmierzajace do bardziej wyréwnanego udziatu ptci na poczat-
kowych miejscach list wyborczych. Jako przyktad moze stuzy¢ tutaj Belgia, w ktérej jed-
nym z elementéw obowiazujacego systemu kwotowego jest wymaganie, aby na dwéch
poczatkowych miejscach list wyborczych reprezentowane byty obie ptcie®,

3 Gender Quota Database: Belgium (2019). IDEA. International Institute for Democracy and Electoral Assi-
stance, dostepne pod adresem: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/60/35.
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IV. Kobiety w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2019 .

Celem badania byto uzyskanie pogtebionej wiedzy na temat realizacji biernego
prawa wyborczego wsrdd kobiet w wyborach do Parlamentu Europejskiego z 26 maja
2019. Przeanalizowana zostata obecnos¢ kobiet na listach kandydatéw oraz przyznane
im pozycje w rozbiciu na komitety wyborcze i okregi wyborcze, a takze charakterysty-
ka wygranych. Szczegélny nacisk potozony zostat na ewaluacje funkcjonowania wpro-
wadzonego w 2011 r. mechanizmu kwotowego 35% miejsc dla kazdej pici na listach
wyborczych w wyborach proporcjonalnych w odniesieniu do poziomu europejskiego.
Obserwowany wzrost odsetka kobiet wsréd wygranych w tych wyborach o 10 punktéw
procentowych w stosunku do wyboréw z 2014 r. zostat przeanalizowany pod katem
wzrostu realnych szans kobiet, definiowanego jako spetnianie przez listy wyborcze wy-
mogow wybranych mechanizméw kwotowych.

Kobiety na listach wyborczych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2019r.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego komitety wyborcze wystawity ogo-
tem 404 kobiety i 462 mezczyzn. Kobiety stanowity zatem 46,7% wszystkich kandy-
datéw, a wiec znacznie wiecej niz wymaga tego ordynacja wyborcza. W przypadku
trzech komitetéow - Lewicy Razem, Koalicji Europejskiej i Wiosny — stanowity one
50% lub wiecej kandydatéw (tabela 14). Najmniej procentowo kobiet sposréd ko-
mitetéw ogdlnopolskich znalazto sie na listach Konfederacji (41%). Pomimo zréz-
nicowania odsetka kobiet miedzy komitetami wyborczymi, kazdy z nich wystawit
odsetek kandydatek przynajmniej o 5 punktéw procentowych wiekszy od wyma-
ganego ustawowo.

Dla poréwnania, w poprzednich wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r., komitety wystawity tacznie 43,5% kobiet (556 z 1279 kandydatéw)
(tabela 15). Wéwczas najwiekszy odsetek kobiet wystawionych przez komitet
ogdlnopolski znalazt sie réwniez na listach lewicy: Europa Plus Twoj Ruch (50,0%)
i SLD-UP (45,5%). Najmniej kobiet znalazto sie na listach Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego (40%).
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Tabela 14. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Parlamentu Europejskiego (2019)

Komitet wyborczy kobiety  mezczyzni % kobiet

KKW Lewica Razem - Partia Razem, Unia Pracy, RSS 67 62 51,9%
KKW Koalicja Europejska PO PSL SLD .N Zieloni 66 64 50,8%
KW Wiosna Roberta Biedronia 65 65 50%

KWW Kukiz'15 57 72 44,2%
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 56 74 43,1%
KWW Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy 53 77 40,8%
KWW Polska Fair Play Bezpartyjni Gwiazdowski 28 32 46,7%
KWW Polexit - Koalicja 8 10 44,4%
KWW Jednos¢ Narodu 4 6 40%

Ogétem 404 462 46,7%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2019 ., dostepne pod adresem https://pe2019.pkw.gov.pl/pe2019/; na szaro za-
znaczono komitety, ktdre zarejestrowaty listy tylko w czesci okregédw wyborczych.

Tabela 15. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Parlamentu Europejskiego (2014)

Komitet wyborczy % kobiet
Koalicyjny Komitet Wyborczy Europa Plus Twéj Ruch 50,0%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy 45,4%
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 43,9%
Komitet Wyborczy Polska Razem Jarostawa Gowina 43,4%
Komitet Wyborczy Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro 43,0%
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 42,3%
Komitet Wyborczy Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikke 41,5%
Komitet Wyborczy Wyborcéw Ruch Narodowy 41,4%
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 40,0%
Komitet Wyborczy Partia Zieloni 48,9%
Komitet Wyborczy Demokracja Bezposrednia 41,7%
Komitet Wyborczy Samoobrona 36,8%
Ogétem 43,5%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Panistwowej Komisji Wyborczej (2014). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r., dostepne pod adresem https://pe2014.pkw.gov.pl/pl/; na szaro zazna-
czono komitety, ktore zarejestrowaty listy tylko w czesci okregdéw wyborczych.
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W wyborach w 2019 r. w poréwnaniu z 2014 r. udziat kobiet na listach wyborczych
wzrdst wiec o 3 punkty procentowe, niemal zblizajac sie do réwnego udziatu obu pici.
Jest to istotna — prawie dwukrotna - réznica w poréwnaniu do ptciowego sktadu list
sprzed wprowadzenia mechanizmu kwotowego: 22,9% (w 2009 r., tabela 16) i 23,5%
(w2004 r.). Swiadczy to o skutecznosci mechanizmu: odsetki miejsc dla kobiet po
jego wprowadzeniu przewyzszaja wartosci wymagane ustawowo, a takze rosng
w kazdych kolejnych wyborach.

Tabela 16. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Parlamentu Europejskiego (2009)

Komitet wyborczy % kobiet

Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy 45,6%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Porozumienie dla Przysztosci

— CentroLewica (PD+SDPL+Zieloni 2004) 32,5%
Komitet Wyborczy Prawica Rzeczypospolitej 27,2%
Komitet Wyborczy Libertas 20,6%
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 20%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej - Unia Pracy 18,5%
Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 18,4%
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ 17,7%
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 16,9%
Komitet Wyborczy Unia Polityki Realnej 10,2%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Naprzéd Polsko - Piast 25%
Komitet Wyborczy Polska Partia Socjalistyczna 50%
Ogétem 22,9%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2009). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2009 r.,, dostepne pod adresem https://pe2009.pkw.gov.pl/PUE/PL/WYN/M/in-
dex.htm; na szaro zaznaczono komitety, ktore zarejestrowaly listy tylko w czesci okregdw wyborczych.

Réznice w odsetku kobiet na listach kandydatéw do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. wystapity réwniez miedzy okregami wyborczymi. Najwiecej kobiet na listach
(powyzej 50%) wystawionych zostato w okregu 12 z siedzibg we Wroctawiu (51,7%)
i w okregu 6 z siedziba w todzi (50,9%); najmniej — w okregu numer 8 z siedziba w Lu-
blinie (42,9%) (tabela 17). W poréwnaniu do roku 2014 zwiekszyty sie zatem réznice
miedzy okregami pod katem odsetka kobiet na listach.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. nie tylko zwiekszyt sie odse-
tek kobiet na listach wyborczych, ale udato im sie uzyska¢ - usredniajac - wyzsze
pozycje wzgledem wczesniejszych wyboréw. Chociaz kobiety nadal otrzymaty gor-
sze pozycje na listach niz mezczyzni, a Srednia pozycja kobiet na listach wyborczych
do PE (5,64) byfa nadal gorsza od $redniej pozycji mezczyzn (5,34), to jednak po raz
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pierwszy réznica ta nie byfa istotna statystycznie®. Dla poréwnania — w poprzednich
wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. réznica ta byta wieksza i statystycznie
istotna: $rednia pozycja kobiet wynosita 5,85, a mezczyzn 5,09.

Tabela 17. Kobiety i mezczyzni na listach wyborczych do Parlamentu Europejskiego w podziale
na okregi

2019 2014
Okreg wyborczy kobiety mezczyzni kozoie ¢ kobiety mezczyzni kozoie ¢

1 Gdansk 34 35 49,28 44 58 43,1
2 Bydgoszcz 27 33 45,00 38 52 42,2
3 Olsztyn 29 31 48,33 47 59 443
4 Warszawa | 32 38 45,71 42 57 424
5Warszawalll 36 44 45,00 39 49 443
6+t6dz 30 29 50,85 52 66 441
7 Poznan 29 31 48,33 41 48 46,1
8 Lublin 30 40 42,86 45 55 45

9 Rzeszéw 31 37 45,59 38 52 42,2
10 Krakow 36 44 45,00 40 58 40,8
11 Katowice 32 38 45,71 48 62 43,6
12 Wroctaw 31 29 51,67 40 50 444
13 Gorzéw Wielkopolski 27 33 45,00 42 57 424

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, op. cit. oraz danych Panstwowej Komisji Wyborczej (2014), op. cit.

Srednie pozycje kobiet i mezczyzn na listach wyborczych nie maja jednak de-
cydujacego znaczenia - w kazdych wyborach niemal calos¢ mandatéw uzyskuja
osoby zajmujace poczatkowe miejsca na liscie wyborczej. Ze wzgledu na tendencje
wyborcéw do gtosowania przede wszystkim na gérne pozycje list, kluczowa jest obsada
zwlaszcza wyborczych jedynek”. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
obsadzono z nich ponad potowe (53,8%) mandatéw, z drugiej pozycji — 30,8%, z trzeciej
-7,7%, z czwartej — 5,8%, 1 osoba zdobyta réwniez mandat startujac z ostatniego miej-
sca. Z pozostatych miejsc na listach wyborczych ani jedna osoba nie zdobyta mandatu.

Stad tez, zobrazowana w tabeli 18 tendencja do obsadzania kobiet na pozycjach ,nie-
bioracych’, czyli dajacych bliskie zeru szanse zdobycia mandatu - najwiekszy odsetek ko-
biet przypadt na miejsce szdste i dziewigte (po 62%) i siddme (59%). Z kolei na pozycjach
dajacych najwieksza szanse sukcesu wyborczego — pierwszym i drugim — kobiet jest tylko
ok. 1/3 (odpowiednio 32% i 34%). W poréwnaniu z wyborami w 2014 r. znaczaco (o0 60%)
przybyto jednak kobiet na pierwszych, najwazniejszych miejscach list (z 20% do 32%).

¥ t=1.54, df=863.3, p=0.13.
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Tabela 18. Odsetek kobiet na kolejnych miejscach na listach wyborczych w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego 22014 r.i2019r.

Miejsce 2019 2014

naliscie  yobiety mezczyzni %kobiet  kobiety mezczyzni % kobiet
1 28 59 32,2 26 104 20
2 30 57 34,5 55 75 42,3
3 45 42 51,7 47 82 364
4 37 50 42,5 62 68 47,7
5 47 40 54,0 51 79 39,2
6 54 33 62,1 72 57 55,8
7 51 36 58,6 60 69 46,5
8 38 49 43,7 70 58 54,7
9 53 33 61,6 69 55 55,6
10 21 63 25,0 44 76 36,7

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Panistwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, op. cit. oraz danych Panstwowej Komisji Wyborczej (2014), op. cit.

Dodatkowo - najlepsze miejsca przydzielaja kobietom komitety cieszace sie
stabszym poparciem ogélnokrajowym (tabela 19). Sposrdéd komitetéw ogdlnopol-
skich najwiecej ,jedynek” przyznaly posiadajace kilkuprocentowe poparcie kobietom
komitety lewicowe - Wiosna (61,5%) i Lewica Razem (53,8%). Najmniej kobiet na jedyn-
kach byto na listach Konfederaciji (7.7%) i Koalicji Europejskiej (23,1%).

Tabela 19. Odsetek kobiet na kolejnych miejscach na listach wyborczych w podziale na komitety
wyborcze (2019)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Wiosna 615 385 615 462 538 538 462 462 615 308
LR 538 462 692 231 769 462 692 308 769 25
PiS 385 385 538 308 308 462 538 231 692 462
K15 308 308 385 462 538 769 615 462 385 167
KE 231 308 462 615 385 615 538 692 923 308
Konfederacja 7,7 77 308 538 538 923 846 385 231 154
PFP 0 66,7 833 167 833 667 333 50 66,7 0
Polexit 0 50 0 100 50 50 50 50 100 0
N 0 0 100 0 100 0 0 100 100 0

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, op. cit,; na szaro zaznaczono komitety, ktére zarejestrowaty listy tylko w czesci
okregéw wyborczych.
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Spelnianie wymogow wybranych mechanizmow kwotowych przez
listy wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 .

Kolejnym elementem badania byto sprawdzenie, na ile listy w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego spetniaty wymagania réznych systeméw kwotowych. Zagadnie-
nie to jest istotne w zwigzku z mozliwymi modyfikacjami systemu kwotowego obowia-
zujacego obecnie w Polsce w wyborach do Sejmu, Parlamentu Europejskiego i czesci
organéw uchwatodawczych wybieranych w wyborach samorzadowych. Sprawdzono
réwniez, na ile listy zwyboréw w 2019 r. réznity sie od list wystepujacych w poprzednich
wyborach w 2014 r. - pierwszych wyborach do Parlamentu Europejskiego po wprowa-
dzeniu systemu kwotowego w Polsce.

Spetnianie wymogdw trzech systemoéw kwotowych® przez listy wyborcze do Parla-
mentu Europejskiego w 2019 r. obrazuje tabela 20*.

Tabela 20. Spetnianie przez listy wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
wymogow wybranych systeméw kwotowych

AT
o tolist %list %list
. liczbalist  zkobieta
Komitet wyborczy z q Z paryte- Z suwa-
ogotem w pierw- X
Rr tem kiem
szej trojce
KKW Lewica Razem - Partia Razem,
Unia Pracy, RSS 13 13 N 6
KKW Koalicja Europejska PO PSL
SLD .N Zieloni 13 12 8 0
KW Wiosna Roberta Biedronia 13 13 9 6
KWW Kukiz'15 13 10 5 1
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 13 1 2 0
KWW Konfederacja Korwin Braun
. 13 5 1 0
Liroy Narodowcy
KWW Polska .Falr Play Bezpartyjni 6 6 4 0
Gwiazdowski
KWW Polexit - Koalicja 2 1 1 1
KWW Jednos¢ Narodu 1 1 0 0
Ogdtem 87 72 41 14
% list spetniajacych - 82.8% 47.1% 16.1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw
do Parlamentu Europejskiego, op. cit.; na szaro zaznaczono komitety, ktére zarejestrowaty listy tylko w czesci
okregéw wyborczych.

40 Zob. kwestie definicyjne s. 22-23 niniejszego raportu.
4 Podobne analizy dotyczace wyboréw do Sejmu 2019 r. zob. tabela 5.
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Sposréd zarejestrowanych przez komitety wyborcze 87 list kandydatéw zde-
cydowana wiekszo$¢ spetniata najprostsze, ale istotne z punktu szans wyborczych
kobiet, z uwzglednionych w badaniu kryteriéw - przynajmniej jedna kandydatke
na pierwszych trzech miejscach na liscie. W przypadku wszystkich list spetniaty ten
warunek komitety lewicy (Lewica Razem i Wiosna Roberta Biedronia), a takze Polska
Fair Play Bezpartyjni Gwiazdowski (we wszystkich szesciu listach, jakie zarejestrowat
komitet) i Jedno$¢ Narodu (komitet wystawit tylko jedna liste). W niemal wszystkich
okregach listy z przynajmniej jedna kobieta w pierwszej tréjce wystawity rowniez:
Koalicja Europejska (bez jednego okregu), Prawo i Sprawiedliwos$¢ (bez dwdch okre-
gow) i Kukiz’'15 (w 10 sposrod 13 okregdw). Natomiast w przypadku pozostatych
komitetéw warunek ten byt stabiej spetniany: Konfederacja Korwin Braun Liroy Na-
rodowcy wystawita kobiete na jednej z pierwszych trzech pozycji tylko w przypad-
ku 5 list z 13, a komitet Polexit - Koalicja tylko na jednej z zarejestrowanych przez
komitet dwdch list.

Parytet pici, definiowany w przypadku list wyborczych jako jednakowa liczba
kandydatéw obu ptci, albo rézniaca sie nie wiecej niz o jeden (ze wzgledu na to,
Ze nie wszystkie listy miaty parzysta liczbg kandydatéw), byt rzadszym zjawiskiem.
W stosunku do wiekszosci list zastosowaty go tylko trzy komitety: Lewica Razem (na
11 listach), Wiosna (na 9 listach) i Koalicja Europejska (na 8 listach). Z kolei na listach
komitetéw Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Konfederacja parytet byt prawie nieobecny
(wystapit na, odpowiednio, dwoch i jednej liscie).

Ostatnim analizowanym mechanizmem, uznawanym za najskuteczniejszy jesli
chodzi o zapewnienie reprezentacji kobiet odpowiadajacej ich udziatowi w po-
pulacji, jest mechanizm suwakowy, taczacy w sobie parytet zréownosciowa me-
toda lokowania kandydatow na liscie. Jednoczesnie jest to mechanizm najrza-
dziej stosowany (w wyborach w 2019 . tylko na 16% list wyborczych). Naprzemien-
ne pozycje dla kandydatéw obu ptci (uwzgledniajac zaréwno sytuacje z wszystkimi
miejscami nieparzystymi dla kobiet, jak i z wszystkimi parzystymi) zastosowano na
potowie list Lewicy Razem i Wiosny (po 6 list) i komitetu Polexit — Koalicja (na jednej
z dwéch list, ktére wystawit komitet); jedna liste z suwakiem zarejestrowat réwniez
komitet Kukiz'15.

Poréwnujac wybory do Parlamentu Europejskiego 2019 r. z poprzednimi w 2014
r. wzrosta zwtaszcza liczba list z parytetem pici (tabela 21). W 2014 r. réwna liczbe
kobiet i mezczyzn wystawiono na 34,6% list,a w 2019 r. - na prawie potowie (47,1%).
W obu przypadkach parytety najchetniej przyjmowaty komitety lewicowe (w 2014
r. byta to partia Zieloni (na wszystkich pieciu listach jakie wystawit komitet) oraz
Europa Plus Twéj Ruch (na 12 z 13 list). W 2019 r. dodatkowo wiecej list z parytetem
wystawita Koalicja Europejska w poréwnaniu z jej partiami sktadowymi startujacymi
w 2014 r. jako samodzielne komitety: za wyjatkiem Zielonych, 8 na 13 list SLD-UP,
4 na 13 list PO i zadna z list PSL nie spetniata wowczas warunku tego mechanizmu.
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Tabela 21. Spehianie przez listy wyborcze w wyborach do PE w 2014 r. wymogéw wybranych
systemoéw kwotowych

v
o Yolist %list  plist
. liczbalist  zkobieta
Komitet wyborczy . . . zparyte- Zsuwa-
ogdotem  w pierwszej 3
. tem kiem
trojce
Koallcngy Komitet Wyborczy Europa 13 13 12 13
Plus Twéj Ruch
Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz
- S 13 13 5 2
Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy
Komitet Wyborczy Demokracja
a . 6 3 2 0
Bezposrednia
Komitet Wyborczy Nowa Prawica - 13 8 ) 0
Janusza Korwin-Mikke
Komitet Wyborczy Partia Zieloni 5 5 5 4
Komitet Wyborczy Platforma
Obywatelska RP 13 12 4 0
Komitet Wyborczy Polska Razem
. 13 11 5 0
Jarostawa Gowina
Komlte.t Wyborczy Polskie 13 1 0 0
Stronnictwo Ludowe
KomlteF W){bor,clzy Prawo 13 10 3 0
i Sprawiedliwos¢
Komitet Wyborczy Samoobrona 2 1 0 0
Komitet Wyborczy Solidarna Polska
I . 13 8 4 0
Zbigniewa Ziobro
Komitet Wyborczy Wyborcéw Ruch 13 3 3 0
Narodowy
Ogoétem 130 929 45 19
% list spetniajacych - 76.2% 34.6% 14.6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (2014), op. cit,; na szaro
zaznaczono komitety, ktore zarejestrowalty listy tylko w czesci okregdw wyborczych

Wzrést rowniez (z 76,2% do 82,8%) odsetek list z przynajmniej jedna kobieta na
pierwszych trzech pozycjach listy. Wynikato to jednak przede wszystkim z przejecia
prawej strony sceny politycznej przez Prawo i Sprawiedliwos¢ i, co za tym idzie, mniej-
szej liczby zarejestrowanych list komitetéw prawicowych, z reguty rzadziej stosujacych
te zasade. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. nie startowaty komitety
prawicowe, ktérych poczatkowe pozycje list wyborczych w 2014 r. w najwiekszym stop-
niu byty zdominowane przez mezczyzn; przede wszystkim byt to Ruch Narodowy (tylko
w 3 na 13 z jego list kobieta otrzymata miejsce w pierwszej trojce). Z komitetéw najbar-
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dziej obnizajacych odsetek list z parytetem pozostat w 2019 r. komitet zwiazany z Janu-
szem Korwin-Mikke — w 2014 r. jako Nowa Prawica - Janusza Korwin-Mikke wystawit on
8 na 13 list z przynajmniej jedna kobieta na pierwszych trzech pozycjach listy,aw 2019r.,
jako Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy, jeszcze mniej, bo 5 list na 13.

Liczba list, na ktérych zastosowano najkorzystniejszy dla kobiet system suwakowy
pozostata niska (14,6% w 2014 r.i 16,1% w 2019 r.) i, z niewielkimi wyjatkami wystepuja-
cymi w 2019, ograniczona — do komitetow lewicy.

Kobiety wsrod wygranych do Parlamentu Europejskiego

Wiekszy odsetek kobiet na listach, a przede wszystkim na pierwszych miej-
scach list wyborczych, korzystnie wplynat na ich szanse wyborcze. Mandat eu-
roparlamentarzystki uzyskato 18 z 404 kandydatek (4,5%). Wérédd mezczyzn, na 462
kandydatéw zwyciezcami okazato sie 34 (7,36%) - wpltyw na te réznice miata przede
wszystkim dominacja mezczyzn na pierwszych miejscach list wyborczych, najbardziej
znaczaca w przypadku najwiekszych komitetéw (KE i PiS), ktére zdobyty wigkszos¢
mandatow (tabela 22).

Tabela 22. Kobiety i mezczyzni wéréd wygranych i przegranych wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2019 r. wedtug miejsca na liscie wyborczej

Komitet Miejsce na liscie wyborczej
Ple¢  Mandat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
K Nie 19 25 43 36 47 54 51 38 53 20
, K Tak 9 5 2 1 0 0 0 o0 0 1
Ogétem .
M Nie 40 46 40 48 40 33 36 49 33 63
M Tak 9 11 2 2 0 o0 0 o0 0 0
K Nie 0 3 6 7 5 8 7 9 12 3
KE K Tak 3 1 0 1 0 o0 0 0 o0 1
M Nie 1 3 7 4 8 5 6 4 1 9
M Tak 9 6 0 1 0 0 o0 0 0 0
K Nie 0 1 5 4 4 6 7 3 9 6
PiS K Tak 5 4 2 0 o0 0 0 o0 0 o0
M Nie 0 3 4 8 9 7 6 10 4 7
M Tak 8 5 2 1 0 o0 0 o0 0 0
K Nie 7 5 8 6 7 7 6 6 8 4
) K Tak 1 0 0 o0 0 0 0 0 o0 0
Wiosha .
M Nie 3 8 5 7 6 6 7 7 5 9
M Tak 2 0 0 0 o0 0 o0 0 0 o0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (2019). Wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, op. cit.
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Na pierwszych miejscach list wyborczych kobiety rownie skutecznie osiagajq
mandat co mezczyzni - wsrdd ogdtu komitetéw 32% ,jedynek” uzyskato mandat, przy
czym z podobnym prawdopodobieristwem byly to kobiety co mezczyzni. O réznicy
w mandatach zdecydowata zatem ponad dwukrotna przewaga mezczyzn na jedynkach.

Ograniczajac sie do komitetéw, ktére uzyskaty mandaty - na,jedynkach”KE znalazty
sie tylko trzy kobiety (wszystkie zdobyly mandat), podczas gdy mezczyzn byto dziesie-
ciu (dziewieciu zdobyto mandat). Mniejsza réznica wystapita na listach PiS, ktére wysta-
wito na pierwszych miejscach piec¢ kobiet i o$miu mezczyzn (wszyscy zdobyli mandat).
Tylko w przypadku Wiosny na pierwszych miejscach list dominowaty kobiety.

Pomimo tej nierdwnowagi, mocne zwiekszenie obecnosci kobiet na jedynkach
w poréwnaniu z wyborami z 2014 r. przetozylo sie na wiekszy odsetek europarla-
mentarzystek. W wyborach w 2019 r. 34,6% mandatéw do Parlamentu Europejskiego
przypadto kobietom, co stanowi najwyzsza wartos$¢ w historii i wzrost o ponad 10 punk-
téw procentowych w stosunku do wyboréw z 2014 r. (wdwczas wyniosta 23,5%).

Warty odnotowania jest jednak zmiana polityki wobec kobiet dwdch najwiekszych
ugrupowan. Koalicja Europejska, pomimo ze wprowadzita parytet na wiekszosci list,
posiadata jeden z najnizszych odsetkéw kobiet na pierwszych miejscach list, ktére
w znacznie wiekszym stopniu gwarantuja sukces wyborczy niz sama obecnos¢ du-
zej liczby kobiet na liscie, ale na dalekich pozycjach. W duzym stopniu byto to efek-
tem uzgodnien wewnatrzkoalicyjnych z pozostatymi partnerami, z ktérych kazdy chciat
uzyskac pierwsze miejsca dla swoich lideréw (zazwyczaj mezczyzn). Przede wszystkim
dotyczy to drugiego co do sity cztonu Koalicji, czyli PSL, ktére startujgc samodzielnie we
wszystkich pozostatych wyborach europarlamentarnych wystawiato niewielki odsetek
kobiet. Przetozyto sie to na mniejsza liczbe mandatéw dla kobiet startujgcych z list Ko-
alicji. Podczas gdy w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. mandaty z list
Platformy Obywatelskiej zdobyto 7 kobiet na 19 mandatéw ogdtem (czyli 37% manda-
téw uzyskaty kobiety), w 2019 r. mandaty z list Koalicji Europejskiej wywalczyto tylko
6 kobiet na 22 mandatéw ogétem (27%).

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze liczba list z kobieta w pierwszej tréjce i z pa-
rytetem, spadta po wejsciu w koalicje. Potwierdza to zasade, ze koalicje wyborcze sg
niekorzystne z punktu widzenia szans wyborczych kobiet, gdyz zmniejsza sie liczba
rejestrowanych list i, tym samym, pierwszych miejsc na listach, do rozdzielenia miedzy
dziataczy.

Jednocze$nie mocno w poréwnaniu z wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r. poprawita sie pozycja kobiet na listach najwiekszej obecnie sity politycznej -
PiS. Podczas gdy piec lat temu sposrdd 13 list Prawa i Sprawiedliwosci tylko na jednej ko-
bieta byfa liderem listy, to w 2019. partia wystawita juz piec kobiet na, jedynkach”. Prze-
tozyto sie to na wzrost odsetka kobiet, ktére uzyskaty mandaty - z 3 na 19 zdobytych
przez PiSw 2014 r. (15.8%) do 11 z 27 mandatow w 2019 r. (40.7%). Ta przemiana Prawa
i Sprawiedliwosci byta gtéwnym czynnikiem determinujgcym wzrost odsetka kobiet
wsrdd polskich parlamentarzystéw w Parlamencie Europejskim w ostatnich wyborach.
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Podsumowanie

Wybory do Parlamentu Europejskiego przetozyly sie na najwiekszy w historii odse-
tek kobiet wsréd wygranych w tej instytucji — obecnie 41% europarlamentarzystéw to
kobiety (wykres 1). Wsréd panstw cztonkowskich najwiekszy odsetek kobiet uzyskat te
pozycje w Szwedji (55%) i Finlandii (54%). W nowych panstwach cztonkowskich, ktére
dotaczyly do Unii w 2004, 2007 i 2013 roku, udziat kobiet jest nizszy, za wyjatkiem totwy
i Stowenii, w ktérych wybrana zostata taka sama liczba kobiet i mezczyzn (Parlament
Europejski 2019).

Wykres 1. Udziat w ptci w Parlamencie Europejskim (1979-2019)
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Zrédto: Parlament Europejski (2019). MEP's gender balance by year, dostepne na stronie: https://europarl.eu-
ropa.eu/election-results-2019/en/mep-gender-balance/2019-2024/

Polska, z 35% udziatem kobiet wéréd europarlamentarzystéw, plasuje sie na ésmej
od konca pozycji wsréd panstw cztonkowskich. Jednak udziat ten, w poréwnaniu
z wezesniejszymi wyborami do Parlamentu Europejskiego (2014 — 24%, 2009 - 22%,
2004 - 15%), $wiadczy o wzroscie aktywnosci politycznej kobiet. W wyborach do Par-
lamentu Europejskiego w 2019 r. kobiety stanowity 46,7% wszystkich wystawionych
przez komitety wyborcze kandydatéw, a wiec znacznie wiecej niz wymagata tego ordy-
nacja wyborcza. Swiadczy to o skutecznosci mechanizmu: odsetki miejsc dla kobiet
po jego wprowadzeniu rosty w kolejnych wyborach, nawet wéwczas gdy osiagnie-
ty zostat udzial wymagany ustawowo. Dodatkowo, wiecej kobiet uzyskato pierwsze
miejsca na listach wyborczych - w 2019 . 32% ,jedynek” stanowity kobiety (w poréwna-
niu z 20% w poprzednich wyborach).
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Wzrost udziatu kobiet na listach kandydatow jest zréznicowany ze wzgledu na kry-
terium ideologiczne klasyfikacji komitetu. Komitety lewicowe i centrowe, ze wzgledu
na wiasne regulacje wewnetrzne, przekraczajagce wymagania ustawowe, wystawiaja
wiekszy odsetek kobiet i dajg im lepsze pozycje na listach wyborczych w poréwnaniu
do komitetow prawicowych. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. czyn-
nikiem dodatkowo ograniczajacym szanse wyborcze kobiet okazata sie rowniez pola-
ryzacja polskiej sceny politycznej - zgrupowanie wielu partii w koalicyjnym komitecie
wyborczym Koalicja Europejska, przetozyto sie na sytuacje, w ktoérej kazdy z partnerow
koalicji chciat uzyskac pierwsze miejsca dla swoich liderédw (zazwyczaj mezczyzn), przez
co zmalat odsetek kobiet na tych pozycjach.
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V. Postawy Polek i Polakow wobec
wyborczych mechanizmoéw
wyrownawczych

Systemy kwotowe sg powszechnie stosowanym narzedziem réwnosciowym, maja-
cym na celu zwiekszenie obecnosci grupy mniejszosciowej lub z innych przyczyn nie-
doreprezentowanej w danej dziedzinie zycia. Najbardziej znana dziedzing zastosowania
systemoéw kwotowych sa mechanizmy zwiekszajace udziat kobiet w polityce. Gwarancje
okreslonej liczby miejsc na listach wyborczych stwarzane przez system kwotowy majg
na celu zniwelowanie dodatkowych przeszkéd, doswiadczanych ze wzgledu na pte¢,
w uzyskaniu reprezentacji politycznej. System kwotowy na listach wyborczych do
ciat kolegialnych wybieranych w ordynacji proporcjonalnej wprowadzony w Pol-
sce 2011 r. jest narzedziem skutecznie zwiekszajacym odsetek kobiet na poziomie
kandydatek i wybranych. Jednak ze wzgledu na brak mechanizmu naprzemienne-
go obsadzania kandydatéw wedtug pici (system suwakowy) lub zagwarantowa-
nia okreslonej liczby kobiet na najwyzszych kilku miejscach listy (system sufito-
wy), przyjete rozwigzanie w mniejszym stopniu przektada sie na obecnos¢ kobiet
w ciatach wybieranych.

Celem projektu Bierne prawa wyborcze kobiet wspdtprowadzonego przez Biuro
Rzecznika Prawa Obywatelskich oraz Uniwersytet SWPS byto uzyskanie pogtebionej
wiedzy na temat dalszego funkcjonowania wprowadzonego w 2011 r. mechanizmu
wprowadzajacego kwote 35% miejsc dla kazdej ptci na listach wyborczych w wyborach
proporcjonalnych w odniesieniu do poziomu samorzagdowego. Zbadano w nim szereg
kwestii odnoszacych sie do réznic obserwowanych w partycypacji politycznej kobiet
i mezczyzn, w tym:

— przekonania Polakéw o przyczynach stabszej obecnosci kobiet w polityce, zrdznico-
wania w partycypadcji politycznej wystepujace miedzy kobietami i mezczyznami,

— czynniki zwigkszajace i zmniejszajace prawdopodobienstwo gtosowania na kobiety,

— wiedze Polakdéw o funkcjonowaniu systemu kwotowego oraz ich preferencje wobec
tego narzedzia, a wiec jakie potencjalne usprawnienia tego projektu majg szanse na
uzyskanie poparcia spofecznego.

Badanie przeprowadzone byto na przetomie pazdziernika i listopada 2018 r. (mie-
dzy | a ll turg wyboréw samorzadowych). Pozwolito to na uchwycenie aktualnych opinii
respondentéw i zredukowato liczbe btedéw odpowiedzi wynikajacych z postepujace-

47



Kwoty i co dalej? Udziat kobiet w zyciu politycznym w Polsce. Analiza i zalecenia

go z czasem zapomnienia lub deformacji informacji. Badanie zostato przeprowadzone
przez Kantar Polska.

Zawarta w niniejszym rozdziale analiza wynikéw badania Bierne prawa wyborcze
kobiet zostata uzupetniona odniesieniami do wynikéw badania Kobiety w zyciu pu-
blicznym (2019 r.)*2,

Przekonania o przyczynach ograniczonej obecnosci kobiet
w polityce

W powszechnym wyobrazeniu sfera polityki jest drugg w kolejnosci przestrzenia, po
rynku pracy, w ktérej wystepuje problem nieréwnosci ptciowych®. Warto podkresli¢, ze
zdaniem ponad potowy Polakow (58%) istnienie nieréwnosci szans kobiet i mez-
czyzn stanowi wazny problem spoleczny*.

W ujeciu historycznym przyczyn nizszego odsetka kobiet w polityce upatruje
sie w pozniejszym uzyskaniu przez nie praw wyborczych, a takze funkcjonowaniu
stereotypow ptciowych przektadajacych sie na odmienne postrzeganie rél spotecz-
nych kobiet i mezczyzn®. W swiadomosci spotecznej funkcjonuje wiele uzasadnien
dla nizszej niz wynikatoby to z udziatu procentowego w populacji obecnosci kobiet
w sferze publicznej, w tym w skfadzie gtéwnych ciat politycznych. W badaniu, w celu
analizy rozpowszechnienia popularnych przekonan wyjasniajacych nizsza reprezen-
tacje polityczna kobiet, zastosowano baterie pytan wskazujacych na spoteczne, psy-
chologiczne badz instytucjonalne przyczyny tego stanu rzeczy. Ta seria pytan byta
powtdrzona z badania przeprowadzonego w 2009 r.%, co umozliwito przyjrzenie sie
zmianom zachodzacym w czasie (wykres 2).

Odpowiedzi w przeprowadzonym w 2009 r. badaniu wskazywaty na rosnace
rozpowszechnienie przekonan réwnosciowych w spoleczenstwie. Za najwazniejsze
przyczyny matej liczby kobiet wsréd polskich politykdw uznawano przyczyny spoteczno-
-kulturowe: blokowanie im dostepu przez mezczyzn-politykéw (65% wskazan na ,tak”)
oraz brak czasu, ktéry moglyby poswieci¢ na polityke, spowodowany obowigzkami do-
mowymi i opiekuniczymi (58% wskazan na ,tak”). Respondenci negatywnie odniesli sie

42 Zob. Kobiety w zyciu publicznym. Raport Kantar Polska dla Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Bada-
nie przeprowadzone w listopadzie 2019 r. na reprezentatywnej prébie. Raport dostepny pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Kobiety_w_zyciu_publicznym_Raport_Kantar_Polska.pdf.

4 Takiego zdania byfa prawie potowa (43%) respondentéw, bioragcych udziat w badaniu Kobiety w zZyciu pu-
blicznym (2019), op. cit., s. 6.

4 Zob. Kobiety w Zyciu publicznym (2019), op. cit, s. 11.

4 Postrzeganie rél ptciowych w spoteczenstwie przez pryzmat stereotypéw potwierdza badanie Kobiety
w zyciu publicznym (2019). Wynika z niego, iz Polacy czesto podczas oceny rél zwigzanych z picig w zyciu pu-
blicznym kieruja sie stereotypami. Rzadziej dostrzegane sa natomiast umiejetnosci zawodowe kobiet, a takze
kompetencje pozwalajace na wykonywanie obowiazkéw domowych wéréd mezczyzn.

4 A.Kwiatkowska, Koncepcja obywatelstwa w teorii feministycznej, w: J. Raciborski (red.), Praktyki obywatelskie
Polakéw, Warszawa: IFiS PAN 2010.
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natomiast do tez o nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami w posiadanej wiedzy
(76% wskazan na ,nie") i zainteresowaniach (59%). Mozna wiec sadzi¢, ze faktyczny
wzrost kompetencji publicznych kobiet, wynikajacy m.in. z wiekszej aktywnosci
zawodowej i wyksztalcenia tej grupy, jest powszechnie dostrzegany, co przeklada
sie na Swiadomos¢ swojej wartosci u kobiet oraz dostrzezenie ich konkurencyjnosci
przez mezczyzn. Zgodnie z analizami uwzgledniajgcymi zmienne spoteczno-demogra-
ficzne, prawdopodobienstwo wskazan na czynniki srodowiskowe i zanegowania znacze-
nia czynnikéw biologicznych zwigkszato sie ze wzrostem wyksztatcenia, dochodu oraz
wielkosci miejsca zamieszkania, a takze wzrostem poziomu kompetengiji politycznych.

Wykres 2. Przekonania dotyczace niewielkiej liczby kobiet w polityce (badania z2009r.i2018r.)
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nizmezczyzni 2009
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Zrédto: A. Kwiatkowska, Koncepcja obywatelstwa, op. cit. oraz obliczenia wtasne na podstawie danych z bada-
nia Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Natomiast w badaniu z 2018 r. uzyskano odmienny obraz. Przede wszystkim zaob-
serwowano silny wzrost odpowiedzi na kategorie srodkowe kosztem skrajnych,
co swiadczy o braku zdecydowanych opinii respondentéow lub niecheci do ich
wypowiadania. Druga mocno widoczna tendencja jest wzrost odpowiedzi konser-
watywnych, upatrujacych przyczyn stabszej obecnosci kobiet w polityce w ich
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wewnetrznych przekonaniach i powinnosciach, wynikajacych z odrebnej roli
spotecznej i obywatelskiej. Prawie dwukrotnie wzrosta liczba oséb zgadzajacych
sie z twierdzeniami, ze ,kobiety nie powinny angazowac sie w polityke, to nie ich rola”
(z 15 do 33% wskazan) oraz, ze kobiety obawiaja sie, ze poprzez udziat w polityce stana
sie mniej kobiece” (z 14 do 36%). Znaczaco wzrosta réwniez grupa twierdzaca, ze kobie-
ty maja inne obowiazki obywatelskie niz mezczyzni” (z 29 do 50%) oraz, ze ,mniej znajg
sie na polityce [ktéra] jest dla nich zbyt skomplikowana (z 24 do 37%). Na tym samym,
wysokim poziomie pozostaje wskazywane twierdzenie, ze  kobiety nie interesuja sie po-
lityka" (po 41% w obu badaniach).

Z drugiej strony, czesciej pojawiaja sie rowniez odpowiedzi wskazujace na spo-
teczne przyczyny wykluczenia kobiet, a zwlaszcza funkcjonowanie negatywnych
stereotypow oraz odmienng socjalizacje obywatelska. Z 28 do 45% wzr6st poziom
akceptacji twierdzenia ,kobiety s3 wychowywane w sposéb zniechecajacy je do poli-
tyki’, a z 36 do 48% - ze ,kobiety zniecheca do polityki funkcjonowanie negatywnych
pogladéw o kobietach u wtadzy, boja sie negatywnej reakcji otoczenia”

Znaczenie barier o charakterze spotecznym, zwigzanych ze stereotypowym postrze-
ganiem rdl kobiecych i meskich, dla politycznego zaangazowania kobiet potwierdzito
takze kolejne badanie Rzecznika Praw Obywatelskich*’. Czynnikami najczesciej postrze-
ganymi przez respondentdw jako przeszkody w zaangazowaniu sie kobiet w dziatal-
nos¢ spoteczng s te zwigzane z domem i rodzing (obawa, ze rodzina na tym ucierpi
- 33%, zbyt mate zaangazowanie partnera przy obowiazkach domowych - 33%, brak
akceptacji dla dziatalnosci kobiet ze strony rodziny - 26%, czy niedostateczna systemo-
wa opieka nad dzie¢mi - 22%).

Nadal jednak dwoma najczesciej podawanymi wyjasnieniami niskiego odsetka
kobiet w polityce pozostaja wyjasnienia systemowe: blokowanie wejscia w prze-
strzen polityczna przez mezczyzn-politykéw funkcjonujacych w roli gate-keeperéw (spa-
dek z65% do 57%) oraz nieréwny podziat obowigzkéw w ramach gospodarstwa domo-
wego (,kobiety nie majg czasu na gry polityczne, bo zajmuja sie domem i dzie¢mi’, po
58% w badaniach z2009r.i 2018 r.).

Statystycznie istotne r6znice miedzy odpowiedziami kobiet i mezczyzn wystapity
tylko w przypadku dwéch pytan. Kobiety znacznie rzadziej (31%) niz mezczyzni (43%)
uwazajg, ze polityka jest zbyt skomplikowana dla kobiet, przez co dysponuja one mniej-
szg wiedza w tej sferze, co utrudnia im aktywng partycypacje®, a takze, ze kobiety nie
powinny angazowac sie w polityke, poniewaz to nie jest ich rola* (29% do 38%). Zbiez-
nos¢ odpowiedzi kobiet i mezczyzn - poza tymi dwoma przypadkami - wskazuje na
powszechnos¢ narracji odnoszacej sie do zréznicowania rél ptciowych. Nie zaob-
serwowano réwniez roéznic ze wzgledu na przynaleznos¢ do grupy wiekowej lub wy-
ksztatcenie.

47 Zob. Kobiety w Zyciu publicznym (2019), op. cit,, s. 21.
4 chi2=19,556, df=3, p=0.000.
4 ¢chi2=13,890, df=3, p=0,003.
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Wiedza i preferencje wobec systemu kwotowego

W tej czesdci badania skupiono sie na oszacowaniu wiedzy respondentéw w za-
kresie obecnosci kobiet w polityce oraz samego funkcjonowania systeméw kwoto-
wych. Uznano, ze przynajmniej podstawowa wiedza w tym zakresie jest niezbedna
do posiadania ugruntowanych preferencji co do systemoéw kwotowych oraz ze jest
wskaznikiem, na ile postulaty ruchu kobiecego oraz wychodzace im naprzeciw dziata-
nia wladz panstwowych docieraja do szerokiego grona obywateli. Posiadana wiedza
o réznicach w partycypacji politycznej miedzy kobietami i mezczyznami oraz
przyczynach tego stanu rzeczy, a takze wiedza o mechanizmach antydyskry-
minacyjnych sprawia, ze wyborcy sa mniej podatni na niemerytoryczne komu-
nikaty polityczne, poniewaz s3 w stanie osobiscie zweryfikowac ich tres¢. Wiedza
pozwala réwniez jednostkom na bardziej skuteczne dziatania podejmowane zgodnie
z whasnymi interesami. Celem byto réwniez zbadanie zwigzku wiedzy z preferencjami,
a tym samym oszacowanie potencjalnego wptywu kampanii informacyjnych doty-
czacych kwot i odpowiedz na pytanie, czy wsréd oséb dysponujacych wiedza na ten
temat preferencje wobec systeméw kwotowych sg odmienne w poréwnaniu do oséb,
ktére taka wiedza nie dysponuja.

Zatozono, na podstawie prowadzonych dotychczas badan®, ze wiedza o syste-
mach kwotowych w Polsce, podobnie jak szeroko rozumiana wiedza polityczna Pola-
kéw, jest fragmentaryczna i zréznicowana wedtug kryteriéw spoteczno-demograficz-
nych. Analiza danych z badania potwierdzita te przypuszczenia.

Odpowiedzi badanych wskazujg, ze ich wiedza na temat funkcjonowania kobiet
w polityce oraz systeméw kwotowych jest bardzo ograniczona. Respondenci, za-
pytani o to, jaki obecnie jest odsetek kobiet w Sejmie RP, zazwyczaj wprost dekla-
rowali niewiedze (69%). Pozostate odpowiedzi byly mocno rozproszone. Doktadna
wartos$¢ (27%) podaty dwie osoby ze 1052-osobowej préby. W przedziale po 5 punktéw
procentowych w kazda strone od wartosci prawdziwej, czyli od 22 do 32% - znalazto sie
w 26% odpowiedzi tych oséb, ktére zdecydowaly sie wskazac jakas liczbe (co stanowito
8% wszystkich odpowiadajacych). Ponad 62% oséb wérdd tych, ktdrzy wymienili jakas
liczbe, nie doszacowato odsetka kobiet w Sejmie, a 37% os6b podato zawyzona wartos¢.

Jeszcze wiecej 0s6b (73%) wskazato, ze nie wie, jaki jest aktualnie odsetek ko-
biet na stanowiskach wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast. Wsrod pozostatych
0s06b, ktore zdecydowaty sie wskazac jakas liczbe, wartos¢ prawdziwa (11%) wskazata
tylko jedna osoba, a w przedziale plus/minus 5 punktéw procentowych (6-16%) znala-

50 Zob. Kwiatkowska A., Koncepcja obywatelstwa..., op. cit., M. Czesnik, A. Kwiatkowska, R. Markow-
ski R., Miedzy nami ignorantami, ,Polityka” 2016 nr 3057 (27 kwietnia), s. 24-26., M. Zerkowska-Balas,
M. Czesnik., M. Zaremba, Dynamika wiedzy politycznej Polakéw, ,Studia Socjologiczne” 2017, nr 3,
s. 7-31 czy M. Czesnik, A. Kwiatkowska, Uczestnictwo wyborcze w 2014 i 2015 roku, w: R. Markowski
(red.), Demokratyczny Audyt Polski 2: Demokracja wyborcza w Polsce lat 2014-2015, Warszawa: Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich 2017
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zto sie 34% odpowiedzi (9% ogétu respondentdw). Szacujac odsetek kobiet na stano-
wiskach wéjtéw, burmistrzéw i prezydentédw miast 40% oséb, nie wliczajac odpowiedzi
»nie wiem’, podato zanizong warto$¢, a niecate 60% osob wskazato warto$¢ zawyzona.

Wykres 3. Szacowany odsetek kobiet w Sejmie
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Wykres 4. Szacowany odsetek kobiet na stanowiskach wéjta, burmistrza, prezydenta miasta

Jaki, Pana/i zdaniem, jest obecnie odsetek kobiet na
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.
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Takze wiedza o funkcjonowaniu wprowadzonego w 2011 r. systemu kwotowe-
go na listach wyborczych jest znikoma. Potowa (50%) respondentéw zadeklaro-
wata, ze nie dysponuje zadna wiedza o jego funkcjonowaniu, dalsze 28% stwier-
dzito, ze nie obowiagzuje on w zadnych polskich wyborach. O funkcjonowaniu syste-
mu kwotowego w réznych wyborach przekonanych byto zaledwie 5-10% o0séb, a fakt,
ze wskazywano zaréwno ciata kolegialne z ordynacja proporcjonalna, jak i jedno-
osobowe organy wykonawcze wybierane wiekszosciowo ilustruje brak wiedzy w za-
kresie ordynacji wyborczej. Respondenci nie rozrézniajg organdw, w ktdrych faktycznie
system kwotowy wystepuje i tych, gdzie jest to technicznie niemozliwe. Przyktadowo,
niewiele wiecej osob sadzi, ze system kwotowy obowiazuje w wyborach do Sej-
mu RP (11%) niz do Senatu RP (7%), w ktérych obowiazujacy system jednomanda-
towych okregéw wyborczych uniemozliwia funkcjonowanie kwot na listach. Podobna
liczba os6b sadzi, ze system kwotowy obowiazuje w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego (7%), na urzad prezydenta RP (5%), do rady gminy powyzej 20 tys.
mieszkancow (7%), sejmiku wojewddztwa (6%) oraz na wéjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta (5%) (patrz wykres 5). Co interesujace, odpowiedzi kobiet i mezczyzn
nie roznity sie znaczaco od siebie poza jednym przypadkiem: mezczyzni (31%) czesciej
niz kobiety (26%) wskazywali, ze system kwotowy w Polsce nie obowigzuje w zadnych
wyborach.

Wykres 5. Wiedza o funkcjonowaniu systemu kwotowego w Polsce

Czy w jakichs$ wyborach obowiazuje obecnie w Polsce system kwotowy, tj. zasada, ze na listach
komitetow wyborczych powinien by¢ okreslony minimalny odsetek kobiet i mezczyzn?
Prosze zaznaczy¢ wszystkie pasujace opcje

X 11,50%
Sejm RP 10,10%

Senat RP ;’;‘822
7,70%
6,10%
5,50%
4,90%
7,40%
5,50%
6,80%
4,90%
6,00%
4,70%

Parlament Europejski

Prezydent RP

rada gminy > 20 tys. mieszkafcow
sejmik wojewodztwa

wojt, burmistrz, prezydent miasta

. . - 25,50%
w zadnych wyborach nie obowiazuje 30,60%

o 50,90%
trudno powiedzie¢ 48,30%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Procent odpowiedzi Kobiety Mezczyzni

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.
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Okazuje sie jednak, ze pomimo powszechnego braku wiedzy na temat funkcjono-
wania systemu kwotowego, wiekszos$¢ badanych wyrazita sprecyzowane preferencje co
do optymalnego jego ksztattu. W badaniu zapytano o preferencje wobec réznych form
kwot, chcac zbadac poziom akceptacji dla potencjalnych modyfikacji istniejacego sys-
temu kwotowego. Poza obowigzujacym systemem, pytano o:

- system kwotowy na listach 35% z suwakiem, czyli naprzemiennym umieszczaniem
kobiet i mezczyzn na liscie,

- system kwotowy na listach 50%,

- system kwotowy na listach 50% z suwakiem.

Interesujace byly preferencje na trzech poziomach: w wyborach samorzadowych,
w wyborach do Sejmu RP oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Tabela 23. Preferencje wobec typu systemu kwotowego w wyborach samorzadowych, do Sejmu
i do Parlamentu Europejskiego

samorzad Sejm Parlament
2 ) Europejski
Kgb.lety powinny mie¢ zagwarantowana potowe 218 208 19,7
miejsc na listach
Kobiety powinny mie¢ zagwarantowang potowe
miejsc na Ilstlach \I/V)./borc?ych, a fioda.tkowo . 162 136 147
kobiety i mezczyzni powinni by¢ umieszczani na
listach naprzemiennie (na zasadzie tzw. suwaka)
Kobiety powinny mie¢ zagwarantowane
35% miejsc na listach wyborczych 102 s 14
Kobiety powinny mie¢ zagwarantowane
35% miejsc na listach wyborczych, a dodatkowo
A o oo e . 59 6,8 73
kobiety i mezczyzni powinni by¢ umieszczani na
listach naprzemiennie (na zasadzie tzw. suwaka)
Prav.vo nie powinno okreslag, jaki ma by¢ odsetek 283 28,3 274
kobiet na listach wyborczych
Trudno powiedzie¢ 17,6 18,5 19,5

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Zgodnie z zebranymi danymi, opinie na temat systemdéw kwotowych sa spolary-
zowane (tabela 23). Niecate 30% osdb (27-28%, w zaleznosci od typu wyborow)
jest zdania, ze prawo nie powinno okresla¢, jaki ma by¢ odsetek kobiet na listach
wyborczych. Z drugiej strony, znaczng grupe obywateli, bo ponad 50% (53-54%)
stanowia zwolennicy mechanizmu kwotowego, z czego okoto 35% (34-38%, w za-
leznosci od typu wyboréw) opowiada sie za wprowadzeniem parytetu na listach,
a wiec silniejszego uregulowania niz obecnie obowiazujace — zaréwno w wersji bez me-
chanizmu suwakowego ($rednio 21%), jak i z nim (Srednio 15%). Obecnie obowigzujaca
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opcja wskazywana jest przez mniej osob, bo 10-12%, a jej modyfikacja przez dodanie
suwaka — przez okoto 7%. Wskazania na proponowane rozwiazania sg zblizone nieza-
leznie od wybieranego organu. W kazdym przypadku niecate 20% oséb wybrato opcje
Ltrudno powiedzie¢" Poparcie dla systeméw kwotowych — niezaleznie od poziomu wy-
boréw — jest wyzsze wsrdd kobiet: czedciej niz mezczyzni (o przecietnie 10 punktéw
procentowych) wskazuja one jako najbardziej preferowana opcje parytet; z kolei mez-
czyzni czesciej (o Srednio 10 punktéw procentowych) sg zdania, ze prawo nie powinno
okreslac jaki ma by¢ odsetek kobiet na listach wyborczych.

Zebrane wyniki wskazuja, ze systemy kwotowe ciesza sie poparciem ponad po-
towy wyborcow. Wydaje sie jednak, ze omawiany wczesniej brak wiedzy na temat
ich funkcjonowania, przyczynit sie do pewnejlosowosci wyrazanych opinii. Najcze-
sciej wskazywane preferencje wobec klasycznego systemu parytetowego wyttumaczy¢
mozna faktem, ze w polskim dyskursie publicznym czesciej niz,system kwotowy” wyko-
rzystywany byt termin ,parytet’, a wiec w przypadku reprezentacji ze wzgledu na pte¢
- szczegdlna forma systemu kwotowego, okreslajaca udziat ptci na poziomie 50%. Row-
niez w obywatelskim projekcie ,ustawy parytetowej’, powstatym z inicjatywy Kongresu
Kobiet, ktory stat sie podstawa obowigzujacej obecnie ustawy, stosowano ten poziom
gwarangji reprezentacji ptci na listach wyborczych (i zredukowano go do 35% dopiero
w trakcie prac nad ustawg w parlamencie). Stad tez wynika¢ moze wieksze przekonanie
spoteczenstwa do formuty ,wszystkim po réwno’, niz do obecnie funkcjonujacej. Praw-
dopodobnie dla wiekszosci respondentéw niezrozumiata jest rowniez funkcja me-
chanizmu suwakowego.

Zdania co do tego, czy systemy kwotowe sg korzystne dla demokracji, sa podzielone.
Przede wszystkim zwraca tu uwage duza grupa 0séb bez okreslonej opinii (41%). Wérod
reszty respondentéw wiecej badanych (38%) uznaje systemy kwotowe za korzystne dla
demokracji (w tym 6% za zdecydowanie korzystne i 31% za raczej korzystne). Czesciej
takie zdanie wyrazaja kobiety (39%) niz mezczyzni (36%), a najwieksza réznica dotyczy
odpowiedzi,zdecydowanie tak’, ktérg kobiety podaja dwukrotnie czesciej niz mezczyz-
ni (8 do 4%). Pozostali uwazaja, ze mechanizm ten wywiera raczej niekorzystny (27%)
lub zdecydowanie niekorzystny (10%) wptyw na demokracje.

Niezaleznie od pytan o parytety na listach, obecnie najpowszechniej stosowang for-
me instytucjonalnego wyréwnania wykluczenia politycznego kobiet, respondenci zapy-
tani zostali jakie dodatkowe mechanizmy wsparcia kobiet by zaakceptowali. Znalazty sie
tutaj trzy typy mechanizméw: w formie dodatkowych swiadczen na rzecz kandydatek
(przyznawane partiom na promowanie kobiet, np. w formie wewnatrzpartyjnych pary-
tetéw lub kwot; fundusze na szkolenia liderskie dla kobiet), a takze formy niepieniezne,
jak dodatkowy czas antenowy dla kandydatek lub zapewnienie im innych niezbednych
Swiadczen (np. opieki nad dzie¢mi) oraz sankcje o charakterze finansowym lub wybor-
czym naktadane na partie za nieprzestrzeganie wymogdw systemu kwotowego. Wyniki
przedstawione zostaty w tabeli 24.
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Tabela 24. Preferencje wobec dodatkowych mechanizméw wyréwnujacych szanse wyborcze kobiet

x o ]
s ¥ N
g g °
: : om—
o X [ wl 2
2 ¥ g ¢ 3 =z 3
° = = S s °
S ¢ o @ oo m =
N N N N T
v v < v v < 3
R &8 & & R &= E
zapewnienie innych $wiadczen kandydatkom 94 393 487 216 84 300 213

(np. opieka nad dzie¢mi)
fundusze na szkolenia liderskie dla kandydatek 96 36,7 462 222 96 318 220
dodatkowy czas antenowy dla kandydatek 87 357 444 247 90 337 219

obowiazkowe liczby kobiet (“parytety”)

. . 92 352 444 222 86 308 248
w organach decyzyjnych partii

dodatkowe fundusze dla partii politycznych za

promowanie kobiet np. za wewnatrzpartyjne 85 33,7 422 250 93 343 235
parytety lub kwoty

sankcje wyborcze (odmowa zarejestrowania

listy) dla komitetéw za brak na listach parytetu, 76 353 429 239 91 329 241
tj. rownej liczby kandydatek i kandydatow

sankcje finansowe dla komitetéw za brak

okreslonego odsetka kandydatek na listach o1 (313 R 205 92 By 239

zarezerwowane mandaty tylko dla kobiet (tzw.

e 75 344 419 245 83 328 252
kwoty “wynikowe”)

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Wszystkie zaproponowane respondentom formy dodatkowych mechanizméw wy-
réwnujacych szanse wyborcze kobiet uzyskaty podobny poziom poparcia (w tabeli 24
zostaly przedstawione w kolejnosci od najbardziej do najmniej popieranych, jednak réz-
nice s nieznaczne). W przypadku kazdej opcji niecata potowa oséb (40-49%) opo-
wiadala sie za jej wprowadzeniem, podczas gdy ponad 30% (30-36%) bylo prze-
ciwko, a ponad 23% nie miato zdania. Najwiekszym poparciem cieszyty sie ,miekkie”
formy wspierania kobiet: zapewnienie dodatkowych $wiadczen, takich jak opieka nad
dzie¢mi, fundusze na szkolenia liderskie czy tez dodatkowy czas w mediach przyzna-
wany kandydatkom®'. W przypadku kazdej z oferowanych opgji, istniejg statystycznie

51 Badanie Kobiety w Zyciu publicznym (2019) ujawnito podobna tendencje. Najczesciej popieranymi
przez respondentéw postulatami, majacymi na celu zréwnanie praw kobiet i mezczyzn w zakresie
udziatu w zyciu publicznym, byly te zwigzane z wychowywaniem dzieci (gwarancja miejsca w ztob-
ku i przedszkolu - 40%; zwiekszenie emerytury za okres wychowania dzieci - 37%). Z kolei na wy-
még réwnego udziatu kobiet i mezczyzn w zarzadach partii wskazato 24% badanych (21% mezczyzn
i 26% kobiet), a na listach wyborczych - 23% z nich (21% mezczyzn i 24% kobiet).
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istotne réznice miedzy odpowiedziami kobiet i mezczyzn (kobiety czesciej opowiadajg
sie za kazda z nich).

Fakt, ze podobna liczba 0s6b popiera migkkie, tagodne formy wsparcia kobiet (jak
np. fundusze na szkolenia liderskie) oraz najmocniejsze formy kwot, jakim sg zarezer-
wowane mandaty na poziomie wybieranego zgromadzenia (tzw. kwoty wynikowe) czy
tez mozliwos¢ przyznania partiom dodatkowych funduszy na promocje kobiet przy
powszechnej niecheci do finansowania partii z budzetu panstwa, $wiadczy o tym, ze
mozna moéwic o istnieniu w spoteczenstwie ogolnej, niepogtebionej tendencji do po-
pierania lub nie mechanizmdéw wyréwnujacych szanse wyborcze kobiet. Ze wzgledu
na brak od lat publicznej dyskusji na temat wyréwnywania szans wyborczych ko-
biet, opinie na temat mechanizméw majacych temu stuzy¢ maja podtoze raczej
emocjonalne niz zakorzenione w preferencjach i interesach jednostek. Uzasad-
niaja to réwniez bardzo wysokie korelacje pomiedzy wszystkimi elementami pytania®.
Zwieksza to znaczenie kampanii informacyjnych prowadzonych na temat systemoéw
kwotowych i dodatkowych mechanizméw wspierajacych, ktérych wprowadzenie jako
czynnika zachecajacego do aktywnosci spotecznej, w tym politycznej, potwierdzita bli-
sko potowa oséb w badaniu z2019 r.*3

Kryteria wyboru kandydata

Sposrod respondentdw 59% zadeklarowato udziat w | turze wyboréw (59% wsrdd
mezczyzn i 63% kobiet), co nie odbiega znaczaco od oficjalnych danych podanych przez
PKW (54,90% w | turze). Badani poproszeni zostali o wskazanie trzech najwazniejszych
dla nich kryteridw przy wyborze wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta (mozna byto
wybrac sposrod dziewieciu predefiniowanych opcji — wymienianych przez ankietera
w losowej kolejnosci - lub zaproponowac wiasne).

Najwazniejszymi kryteriami dla badanych okazaly sie: program kandydata
(47% wskazan) oraz doswiadczenie (41%), a w mniejszym stopniu Srodowisko po-
lityczne kandydata (23%), osobista znajomos¢ kandydata (17%) i jego wyksztatcenie
(12%). Pozostate opcje wskazywane byty przez mniej niz 1/10 oséb; byty to: polecenie
kandydata przez wazne osoby (9%), gtosowanie na niego przez rodzine lub znajomych
(8%), jego miejsce na liscie (7%) i — jako ostatnia opcja z najmniejsza liczba wskazan: pte¢
kandydata (4%). Nie zaobserwowano réznic statystycznych pomiedzy odpowiedziami
kobiet i mezczyzn.

52 Rw przedziale 0.61-0.69, p=0.000.
53 W badaniu Kobiety w Zyciu publicznym (2019), op. cit. dwie pigte ankietowanych (42%) stwierdzito,
ze bytoby sktonnych do podjecia dziatalnosci spotecznej, gdyby otrzymata odpowiednie wsparcie.
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Wykres 6. Kryteria wyboru kandydata na stanowisko wajta, burmistrza lub prezydenta miasta

Jakie kryteria sg dla Pana/i najwazniejsze przy wyborze wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta? (maksymalnie trzy odpowiedzi)

program
doswiadczenie
Srodowisko polityczne
osobista znajomos¢
wyksztatcenie

polecenie przez wazne osoby

39,8%
42,1%
25,8%
20,8%
17,0%
16,4%
11,4%
12,3%
7,5%

10,2%
7,9%
8,9%

miejsce na liscie 7,3%

7,0%
¢ 3,0%
pte¢ kandydata 0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

gtosowanie na kandydata przez rodzine lub znajomych

Procent odpowiedzi mezczyzna kobieta

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Wsrod badanych, ktorzy wzieli udzial w wyborach samorzadowych, 16,5%
glosowato na kobiety w wyborach na stanowisko wéjta, burmistrza lub prezy-
denta miasta, a pozostali (83,5%) na mezczyzn. Pte¢ kandydata nie réznicowata
kobiet i mezczyzn w udzielonych odpowiedziach. Czynnikiem réznicujagcym nie oka-
zato sie réwniez wyksztatcenie. Wystgpity natomiast réznice z grupach wiekowych*.
Najczesciej mezczyzn wybieraja grupy skrajne: najmtodsi i najstarsi. Tylko
12,1% os6b w wieku 18-27 lat gtosowato na kobiety; jeszcze mniej oséb wybierato je
w dwéch najstarszych grupach: 58-67 lat (11,3%) i grupie 68+ (9,4%).

Tabela 25. Gtosowanie na kobiety i mezczyzn na stanowiska wdjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta w grupach wiekowych

Glosowat na kobiete/mezczyzne na wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta

na mezczyzne na kobiete

18-27 87,9% 12,1%

28-37 75,3% 24,7%

38-47 81,6% 18,4%
grupy wiekowe

48-57 77,3% 22,7%

58-67 88,7% 11,3%

68+ 90,6% 94%

Ogoétem 83,5% 16,5%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

*  Chi2=13,939, df=5, p=0,016
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Tabela 26. Gtosowanie na kobiety i mezczyzn na stanowiska wdjta, burmistrza i prezydenta mia-

sta w grupach spoteczno-zawodowych

Glosowat na kobiete/mezczyzne na wdéjta,

Grupa spoteczno-zawodowa burmistrza lub prezydenta miasta
na mezczyzne na kobiete

kierownicy / specjalisci 79,60% 20,40%
prywatni przedsiebiorcy 73,70% 26,30%
pracownicy administracji i ustug 80,00% 20,00%
robotnicy 82,90% 17,10%
rolnicy 70,60% 29,40%
zajmuje sie domem 76,90% 23,10%
emeryci / rencisci 90,90% 9,10%
uczniowie i studenci 100,00% 0%
bezrobotni 73,30% 26,70%
Ogoétem 83,50% 16,50%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Wystepuja réznice ze wzgledu na wielkos¢ miejsca zamieszkania®, jednak nie maja

one charakteru liniowego.

Tabela 27. Gtosowanie na kobiety i mezczyzn wedtug miejsca zamieszkania

Glosowat na kobiete/mezczyzne na wéjta,

Miejsce zamieszkania burmistrza lub prezydenta miasta
na mezczyzne na kobiete

wies 82,20% 17,80%
miasto do 20 tys. 90,50% 9,50%
miasto 20 - 100 tys. 86,10% 13,90%
miasto 100 — 500 tys. 91,60% 8,40%
miasto 500 tys. + 71,30% 28,70%
Ogotem 83,50% 16,50%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z badania Bierne prawa wyborcze kobiet (2018), op. cit.

Czesciej na kobiety glosowaly osoby aktywne zawodowo (19,75%) niz nie-
pracujace (11,4%)¢. Rdznice statystycznie istotne zaobserwowano réwniez miedzy
grupami spoteczno-zawodowymi’: najrzadziej glosowali na kobiety uczniowie
i studenci (0%), emeryci i rencisci (tylko 9,1%, co jest powigzane ze zréznicowa-
niami w grupach wiekowych) i robotnicy (17,1%). Najczesciej wskazuja gtosowa-
nie na kobiety rolnicy (29,4%), co wynika w duzej mierze z wiekszej mozliwosci wy-

% chi2=16,456, df=4, p=0,002.
% chi2=6,765, df=1, p=0,009
7 chi2=16,409, df=8, p=0.037
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boru - na terenach matych gmin, w mniejszym stopniu zaleznych od decyzji wtadz
centralnych najwiekszych partii, startuje wiecej kobiet-kandydatek i maja silniejsza
niz przecietnie pozycje.

Zbadane determinanty glosowania na kobiety badz mezczyzn maja charakter
raczej systemowy (pozycja kobiet na listach w danej grupie okregow) niz spotecz-
no-demograficzny (odnotowano wplyw wieku i grupy spoteczno-zawodowej).

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie wskazato na dwoistos¢ postaw Polakéw wobec obecnosci
kobiet w zyciu politycznym.

Z jednej strony, w ciggu ostatnich lat zaobserwowac¢ mozna przesuniecie przeko-
nan spotecznych w kierunku konserwatywnym, akcentujacym odmienna - wobec
mezczyzn - role spoteczng i obywatelska kobiet, ich odmienne preferencje, zainte-
resowania i zdolnosdci. Nadal jednak dwoma najczeéciej podawanymi wyjasnieniami
niskiego odsetka kobiet w polityce pozostaja wyjasnienia systemowe: nieréwny po-
dzial obowiazkéw w ramach gospodarstwa domowego skutkujacy nadmiernym
obciazeniem kobiet oraz blokowanie dostepu do przestrzeni publicznej przez
mezczyzn-politykow.

Z drugiej strony, odnotowuje sie brak uprzedzen wobec progresywnych mecha-
nizméw réwnosciowych. Podczas gdy niecate 30% oséb twierdzi, Zze prawo nie powin-
no regulowac minimalnego odsetka dla kazdej z pfci na liscie, to ponad 50% stanowia
zwolennicy mechanizmu kwotowego, z czego okoto 35% opowiada sie za wprowadze-
niem parytetu na listach, a wiec silniejszego uregulowania niz obecnie obowiazujace.

Wyjasnieniem obserwowanej dwoistosci moze by¢ powszechny brak wiedzy
w zakresie aktualnej sytuacji kobiet w przestrzeni publicznej, funkcjonujacych
mechanizmach antydyskryminacyjnych, czy szerzej - obowiazujacej ordynacji
wyborczej. Jedynie kilka procent badanych jest w stanie przynajmniej cze$ciowo roz-
rézni¢ organy, w wyborach do ktérych obowiazuje lub nie system kwotowy na listach.
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VI. Zalecenia

Przeprowadzone analizy potwierdzaja praktyczne znaczenie rozwiazan systemo-
wych w celu zapewnienia réwnych szans kobiet i mezczyzn udziatu w zyciu politycz-
nym, a przez to w najwazniejszych dla wspdlnoty (narodowej czy lokalnej) procesach
decyzyjnych. Dane wskazuja, ze aktualne regulacje prawa wyborczego — pomimo raczej
niskiego stopnia ich znajomosci przez ogét spoteczenstwa — przyczynity sie do pozy-
tywnej zmiany. Kobiety jednak nadal pozostajg niedoreprezentowane w wybieralnych
organach odpowiedzialnych za tworzenie prawa. W zwiazku z tym konieczne jest pod-
jecie dalszych dziatan, réwniez legislacyjnych, ktére umozliwig faktyczna realizacje obo-
wigzujacych postanowien w zakresie rdwnouprawnienia pici.

Rzecznik Praw Obywatelskich — niezalezny organ do spraw réwnego traktowania
adresuje swoje zalecenia w szczegdlnosci do organéw wiadzy publicznej, ale tez do
partii politycznych, ktére niezaleznie od obowiazkéw wynikajacych z przepiséw usta-
wowych moga dodatkowo przyczynic sie do postepu w omawianym zakresie. Rzecznik
apeluje ponadto o dalsze zaangazowanie organizacji pozarzadowych - przyjete w 2011
r. przepisy dotyczace kwot pokazuja, ze aktywizm spoteczny ma ogromne znaczenie dla
kreowania i wdrazania rozwigzan zgodnych ze standardami ochrony praw cztowieka
i przestrzegania zasady réwnosci.

Organy wiadzy publiczne;j

1) Prowadzenie edukacji szkolnej w zakresie réwnouprawnienia ptci, w sposéb wol-
ny od stereotypéw dotyczacych ptci oraz socjalizujacej dziewczeta i chtopcéw
do petnienia réznych rél spotecznych. Wzmocnienie oddziatywan zachecajacych
mtodziez do udziatu w zyciu publicznym poprzez dostarczanie odpowiedniej ja-
kosci wiedzy o systemie prawno-instytucjonalnym i ksztattowanie umiejetnosci
praktycznych.

2) Podejmowanie dziatan zwiekszajacych swiadomos¢ spoteczng w zakresie nie-
doreprezentowania kobiet w sferze politycznej, przyczyn i konsekwencji takiego
stanu rzeczy oraz mechanizmoéw wspierajacych obecnos¢ kobiet w polityce. Za-
inicjowanie kampanii spotecznej zachecajacej kobiety do wiekszego zaangazo-
wania w zycie polityczne, stanowiacej wyrazny sygnat poparcia dla takiej aktyw-
nosci kobiet.

3) Wprowadzenie przepiséw z zakresu réwnosci ptci (dotyczacych m.in. zréwno-
wazonej piciowo reprezentacji gosci-politykdw, czy réwnego dostepu polity-
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10)
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kéw i polityczek do czasu antenowego) do ustawodawstwa medialnego w celu
wzmacniania pozytywnego medialnego obrazu kobiet, w tym uczestniczacych
w polityce. Wptyw mediéw - tradycyjnych i nowych - na decyzje wyborcze ujmo-
wany przez pryzmat réznic w sposobie (re)prezentacji kobiet i mezczyzn aktyw-
nych w sferze politycznej wymaga bowiem ustalenia ram prawnych ukierunko-
wanych na zapewnienie przekazu medialnego wolnego od seksizmu, przemocy,
stereotypow, uprzedzen i dyskryminacji motywowanej picig oraz regularnego
monitoringu stanu réwnosci pici przez organy regulacyjne mediow.
Uwzglednienie problematyki réwnosci pici, w tym potrzeby zwiekszenia udziatu
kobiet w polityce, w priorytetach Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Trak-
towania oraz w Krajowym Programie na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2021-
2030.

Uzupetnienie systemu kwotowego obowigzkiem naprzemiennego umiejscowie-
nia kobiet i mezczyzn na listach wyborczych w wyborach do Sejmu RP, Parlamen-
tu Europejskiego oraz organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialne-
go. Rozwazenie zastapienia kwot — parytetem, czyli obowiazkiem zapewnienia
na listach réwnej liczby kandydatek i kandydatéw, z uwzglednieniem systemu
suwakowego.

Wprowadzenie prawnego obowiazku partii politycznych rejestrujacych komitety
wyborcze opracowania i przyjecia wewnetrznego planu dziatania na rzecz row-
nosci pici i powiazanie jego realizacji z finansowaniem partii politycznych z bu-
dzetu panstwa. Dziatania partii w tym zakresie powinny by¢ poddawane ewalu-
acji przez niezalezny organ.

Dostosowanie kultury organizacyjnej organéw kolegialnych pochodzacych z wy-
boréw (Sejm, Senat, sejmiki wojewddzkie, rady powiatowe i gminne) do wymagan
zasady réwnosci ptci, poprzez dazenie do zapewnienia odpowiedniej reprezenta-
¢ji kobiet i mezczyzn, wtaczajac w to: sktad powotywanych organéw reprezenta-
cyjnych, komisji, ciat doradczych, wykorzystywany podczas debat réwnosciowy,
niedyskryminujacy jezyk, a takze réwne zasady uczestnictwa w obradach danego
zgromadzenia, z uwzglednieniem rél spotecznych i rodzinnych petnionych przez
ich cztonkinie i cztonkéw (np. dostosowanie terminéw posiedzen czy godzin gto-
sowan do zadan opiekuniczych).

Wigczenie perspektywy réwnosci ptci w proces reform polityk publicznych
z uwzglednieniem miedzynarodowych standardéw i dobrych praktyk wzmacnia-
nia udziatu kobiet w zyciu politycznym.

Realizowanie regularnych badan na temat uczestnictwa kobiet w sferze politycz-
nej i monitoring efektéw wprowadzonych regulacji prawnych i innych dziatan.
Wspétpraca z organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego dziatajacymi na rzecz
rownosci ptci w procesie projektowania i realizacji polityk publicznych w celu
zapewnienia adekwatnosci podejmowanych dziatat do rzeczywistych potrzeb
zwiekszenia udziatu kobiet w zyciu politycznym.
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Partie polityczne

1)

Wprowadzenie mechanizméw wspierajacych zwiekszenie uczestnictwa kobiet
w dokumentach zatozycielskich partii, requlaminach, statutach itd., w tym wprowa-
dzenie wyraznych odniesier do réwnosci i sprawiedliwosci w ich tresci oraz uzywa-
nie jezyka wolnego od uprzedzen i stereotypdw oraz wrazliwego na pteé.
Ustanowienie przejrzystej procedury awansu w strukturach partyjnych, opartej na
kryteriach merytorycznych i ukierunkowanej na zapewnienie zréwnowazonej repre-
zentadji pici w procesach i gremiach decyzyjnych oraz organach kierowniczych partii.
Zapewnienie przejrzystego procesu doboru oséb kandydujacych w wyborach po-
wszechnych, przy zastosowaniu wewnetrznych mechanizméw wyréwnawczych
(np. wyzszych niz wymagane kwot albo parytetu, a takze suwaka), uregulowanych
w dokumentach wewnetrznych partii.

Réwny dla kobiet i mezczyzn dostep do zasobéw finansowych partii, w tym finanso-
wania kampanii wyborczych, z uwzglednieniem determinowanych rolami spotecz-
nymi réznic w sytuacji ekonomicznej kobiet i mezczyzn.

Wprowadzenie perspektywy réwnosci ptci do kultury organizacyjnej partii przez
uwzglednienie dziataii na rzecz wyeliminowania takich negatywnych zjawisk jak
seksizm, molestowanie czy molestowanie seksualne.

Przyjecie rozwigzan organizacyjnych ukierunkowanych na pozyskanie nowych
cztonkin (np. grupy i sekcje kobiece partii, mentoring i szkolenia zwiekszajace
kompetencje przywddcze kobiet, wprowadzenie zasad funkcjonowania partii uta-
twiajacych godzenie obowigzkéw partyjnych z rodzinnymi, ktére w dalszym ciggu
w znacznie wiekszym stopniu obcigzajg kobiety niz mezczyzn).

Regularny audyt wptywu zasad funkcjonowania partii na sytuacje kobiet i mezczyzn
w celu zidentyfikowania wyzwan w tym zakresie i wypracowania odpowiednich
srodkéw naprawczych.

Wspotpraca z kobiecymi organizacjami pozarzadowymi w celu zachecania kobiet
do wiekszego zaangazowania w zycie polityczne oraz komunikowania postulatéw
z zakresu réwnosci ptci w relacjach z organami wtadzy publicznej, w szczegdlnosci -
parlamentem i rzagdem.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

1)

Kontynuowanie dziatart zachecajacych kobiety z réznych srodowisk do aktywnosci
politycznej, w tym wspieranie kobiet rozpoczynajacych taka aktywnos¢ przez dzia-
tania mentoringowe, przygotowujace je do politycznego przywodztwa.
Prowadzenie kampanii spotecznych zwiekszajacych widocznos¢ kobiet w polityce,
a przez to kreujacych postawy spoteczne przychylne wzmocnieniu udziatu kobiet
w polityce oraz upowszechniajace zalecenia organdw miedzynarodowych w kwestii
rownej reprezentacji politycznej kobiet i mezczyzn.
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3)

64

Nawiazanie i utrzymywanie wspoétpracy z partiami politycznymi w celu zwieksza-
nia liczby kobiet w strukturach partyjnych i na listach wyborczych oraz dostarczanie
wiedzy eksperckiej w procesie identyfikowania niedostatkéw funkcjonowania partii
i wprowadzania dziatarh naprawczych w kontekscie przestrzegania zasady réwno-
uprawnienia pfci.

Monitoring programéw i kampanii wyborczych pod katem réwnosci pici i formuto-
wanie w tym zakresie stosownych zalecen.

Wspétpraca z mediami réznych sektoréw na rzecz budowania pozytywnego wize-
runku kobiet w polityce i propagowania komunikacji audiowizualnej wolnej od ste-
reotypow.

Prowadzenie dziatan na rzecz zmian legislacyjnych w celu wzmacniania udziatu ko-
biet w polityce.

Monitoring dziatarh organéw witadzy publicznej pod katem oceny realizacji zobo-
wigzan z zakresu réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w sferze polityki oraz for-
mutowanie uwag.

Budowanie ogdélnospotecznego poparcia dla wzmacniania reprezentacji politycznej
kobiet przez nawigzywanie wspoétpracy z réznymi grupami spotecznymi, m.in. biz-
nesem, srodowiskiem akademickim, w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.



Nasze opracowanie dotyczy kwestii zrbwnowazonego
udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym. Ma to
kluczowe znaczenie, jedli chodzi o urzeczywistnienie
konstytucyjnej zasady réwnosci pfci. Analizujemy
m.in. regulacje prawa wyborczego dotyczace kwoty
ptci na listach i pokazujemy, jakie zmiany zachodza
w tym obszarze. Omawiamy tez problem reprezentag;ji
kobiet w wybieralnych organach odpowiedzialnych za
tworzenie prawa. Wreszcie wskazujemy, jakie dziatania
wydaja sie by¢ konieczne, zwtaszcza w zakresie legislacji,
aby realizacja wszystkich obowigzujacych aktualnie
postanowien dotyczacych réwnouprawnienia ptci stata
sie mozliwa w praktyce.
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