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Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze

zZm.)
WNOSZ¢ 0

stwierdzenie niezgodnosci art. 3a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.) w zakresie w jakim bezterminowo
wylacza stosowanie art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego praw i obowiazkow

pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 14) z art. 2 w
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zwigzku z art. 69 Konstytucji RP i art. 9 ust. 1 lit. a Konwencji o Prawach Osob

Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169).

Uzasadnienie

W badanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich sprawach ujawnit sie problem
dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych stacji, perondw kolejowych oraz
taboru kolejowego. Wiele z tych stacji, perondw oraz wagonow nie jest dostosowanych
do potrzeb o0sob niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

Istniejgcy w tym zakresie stan faktyczny utrwalaja zas obowigzujgce przepisy prawa.

W mysl art. 3a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2007 r., Nr 16, poz. 94 ze zm.) przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i
obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 14),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1371/2007/WE”, z wyjatkiem przepisow art. 4, art.
5, art. 8 ust. 1, art. 9, art. 11, art. 12, art. 16, art. 19, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 2, art. 22,
art. 23, art. 24, art. 26, art. 27, art. 28 1 art. 29 tego rozporzadzenia, nie stosuje sie do
miejskich, podmiejskich i regionalnych kolejowych przewozéw osdb. Oznacza to, ze
ustawodawca wylaczyl bezterminowo stosowanie do miejskich, podmiejskich i
regionalnych kolejowych przewozoéw oséb art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr

1371/2007/WE.
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Zgodnie z tresciag powolanego powyzej art. 21 ust. | rozporzadzenia nr
1371/2007/WE przedsiebiorstwo kolejowe 1 zarzadca stacji zapewniajg, zgodnie z TSI
dla 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej, dostepnosé stacji, perondw, taboru
kolejowego 1 innych pomieszczen dla oso6b niepelnosprawnych o ograniczonej
sprawnosci ruchowej. Art. 3a ustawy o transporcie kolejowym nalezy wigc odczytywad
jako przepis, ktéry znosi bezterminowo obowigzek przedsiebiorstw kolejowych 1
zarzadcOw stacji zapewnienia dla os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
dostgpnosci stacji, peronow, taboru kolejowego i innych pomieszczen dla osdb
niepelnosprawnych w miejskich, podmiejskich i regionalnych kolejowych przewozach

0sdb.

Na zarzadcach stacji spoczywa jedynie obowiazek wynikajacy z art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1371/2007/WE. Tak wi¢c osobom niepetnosprawnym lub osobom o
ograniczonej sprawnosci ruchowej, ktore odjezdzaja ze stacji kolejowej, na ktorej
obecny jest personel, przejezdzaja przez nig lub przyjezdzaja na nig, zarzadca stacji
zapewnia nieodptatnie pomoc w taki sposob, aby osoby te byty w stanie wsigs¢ do
odjezdzajacego pociggu, przesigsé¢ si¢ do pociggu skomunikowanego lub wysiasé z
pociggu przyjezdzajacego, na przejazd, na ktéry zakupity bilet, bez uszczerbku dla
zasad dostepu ustanowionych na mocy art. 19 ust. 1 (a wigc bez uszczerbku dla
niedyskryminujacych zasad dotyczacych korzystania z przewozu przez osoby
niepetnosprawne i osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej). Na stacjach, na ktérych
nie ma personelu, przedsigbiorstwo kolejowe lub zarzadca stacji zapewnia wywieszenie
tatwo dost¢pnej informacji, dotyczacej najblizszej stacji, na ktérej obecny jest personel

oraz bezposrednio dostepnej pomocy dla 0séb niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej
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sprawnosci ruchowej (art. 22 ust. 3 rozporzadzenia nr 1371/2007/WE). Natomiast
przedsiebiorstwa kolejowe, bez uszczerbku dla powyzszych zasad, zapewniaja jedynie
osobie niepetnosprawnej oraz osobie o ograniczonej sprawnosci ruchowej nieodpfatng
pomoc w pociggu oraz podczas wsiadania i wysiadania (art. 23 rozporzadzenia nr

1371/2007/WE).

Z mocy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 214, poz. 1658) przepiséw art. 21 ust. 1
rozporzadzenia nr 1371/2007/WE nie stosowato si¢ rowniez do dnia 30 czerwca 2011 r.,
do krajowych polaczen pasazerskich oraz potaczen ze stacjami potozonymi poza
granicami Unii Europejskiej. Ponadto od dnia 1 lipca 2011 r., na okres nie dluzszy niz
do dnia 3 grudnia 2014 r. ze stosowania tych przepiséw moga by¢ zwolnione powyzsze
potaczenia i ujete na liscie okreslonej na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym, na wniosek zainteresowanego podmiotu,
okreslajacego w szczego6lnosci zakres zwolnienia oraz harmonogram dostosowania si¢
do przepisdow rozporzgdzenia, ztozony do ministra wlasciwego do spraw transportu w
terminie do dnia 31 grudnia 2010 r. (art. 2 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym). Wskazany art. 2 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
stanowi zas, ze minister wilasciwy do spraw transportu moze okresli¢ w drodze
rozporzadzenia, na podstawie zlozonych wnioskoéw, liste krajowych polgczen
pasazerskich oraz potaczen ze stacjami potozonymi poza granicami Unii Europejskiej.
zwolnionych ze stosowania m. in. art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 1371/2007/WE,
biorgc pod uwage mozliwosci finansowe i organizacyjne podmiotdw wnoszacych o

zwolnienie. Zwolnienie to moze zosta¢ przediuzone dwukrotnie, na wniosek
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zainteresowanego podmiotu, za kazdym razem na okres nieprzekraczajgcy 5 lat (art. 2

ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym).

Dziatajgc na podstawie wymienionego art. 2 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym Minister Infrastruktury wydat w dniu 25 maja 2011 r.
rozporzadzenie w sprawie zwolnienia ze stosowania niektorych przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego praw
1 obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. U. Nr 117, poz. 683). Stosownie do
§ 1 tego rozporzadzenia niektorych przepiséw rozporzadzenia nr 1371/2007/WE, w tym
art. 21 ust. 1, nie stosuje si¢ do kolejowych krajowych potgczen pasazerskich oraz
potaczen ze stacjami potozonymi poza granicami Unii Europejskiej, ujetych w
rozktadzie jazdy pociggdw obowigzujacym w danym roku. Rozporzadzenie Ministra

Infrastruktury utraci moc z dniem 3 grudnia 2014 r. (§ 3 tego rozporzadzenia).

W dwietle powolanych powyzej przepiséw, wskazaé trzeba, ze ustawodawca
wyznaczyt horyzont czasowy, w jakim art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 1371/2007/WE
nie ma zastosowania do krajowych potgczen pasazerskich oraz polaczen ze stacjami
potozonymi poza granicami Unii Europejskiej. Taki horyzont czasowy nie zostal
natomiast wyznaczony przez ustawodawce dla miejskich, podmiejskich i regionalnych
kolejowych przewozow osob. Z woli ustawodawcy wyrazonej w tresci art. 3a ustawy o
transporcie kolejowym przedsicbiorcy kolejowi i zarzadcy stacji w tych rodzajach
przewozéw bezterminowo zostali zwolnieni z obowiazku zapewnienia dostepnosci
stacji, peronow, taboru kolejowego i innych pomieszczen dla oséb niepetnosprawnych i

0sOb o ograniczonej sprawnosci ruchowej.
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Co do zasady zwolnienie powyzsze jest dopuszczalne z mocy art. 2 ust. 5
rozporzgdzenia nr 1371/2007/WE. Stanowi on, ze z zastrzezeniem przepisow
wymienionych w ust. 3 (a wiec art. 9, art. 11, art. 12, art. 19, art. 20 ust. 1 i art. 26),
panstwo cztonkowskie moze zwolni¢ ze stosowania przepiséw tego rozporzadzenia

miejskie, podmiejskie i regionalne kolejowe ustugi pasazerskie.

W tym miejscu warto jednak wskaza¢ na motyw 10 preambuty do rozporzadzenia
nr 1371/2007/WE. Wynika z niego, ze z kolejowych ustug pasazerskich powinni moc
korzysta¢ wszyscy obywatele. Dlatego osoby niepelnosprawne oraz osoby o
ograniczonej sprawnosci ruchowej spowodowanej niepetnosprawno$cig, wiekiem lub
jakimkolwiek innym czynnikiem powinny mie¢ mozliwo$¢ podrézowania kolejg
poréwnywalng z mozliwo$ciag innych obywateli. Osoby niepelnosprawne 1 osoby o
ograniczonej sprawnos$ci ruchowej majg takie samo jak wszyscy inni obywatele prawo
do swobodnego przemieszczania si¢, swobodnego wyboru i niedyskryminacji. Zgodnie
za$ z motywem 11 preambuty do rozporzadzenia nr 1371/2007/WE postepujac zgodnie
z TSI dla oséb niepetnosprawnych lub os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowe;,
przedsiebiorstwa kolejowe 1 zarzadcy stacji powinni uwzglednia¢ potrzeby oséb
niepelnosprawnych lub oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej, w celu zapewnienia,
zgodnie ze wspdlnotowymi zasadami zamowien publicznych, dostgpnosci wszystkich
budynkéw 1 catego taboru poprzez stopniowg eliminacje barier fizycznych 1 przeszkod
funkcjonalnych przy zakupie nowego wyposazenia, przeprowadzaniu prac budowlanych
lub istotnych prac remontowych. Wreszcie w mysl motywu 26 preambuly do
rozporzadzenia nr 1371/2007/WE miejskie, podmiejskie i regionalne kolejowe ustugi

pasazerskie majg innych charakter niz ustugi dalekobiezne. Dlatego panstwa
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cztonkowskie powinny mieé¢ mozliwos$¢ udzielania czasowych zwolnien ze stosowania
przepisow tego rozporzgdzenia dla miejskich, podmiejskich i regionalnych ushug
pasazerskich, z wyjatkiem niektérych przepisow, ktore powinny mieé zastosowanie do

wszelkich kolejowych ustug pasazerskich w catej Wspolnocie.

W $wietle powotanego powyzej motywu 26 preambuly do rozporzadzenia nr
1371/2007/WE zwolnienia ze stosowania przepisow tego rozporzadzenia do miejskich,
podmiejskich i regionalnych kolejowych przewozow osob powinny wiec mieé¢ charakter
czasowy. Rozporzadzenie nie wyznacza natomiast wyraznych granic owego zwolnienia

CZzasowcego.

W $wietle powyzszego, prawo pochodne Unii Europejskiej przyznaje panstwom
cztonkowskim dos¢ szeroki margines swobody regulacyjnej w zakresie zapewnienia
ochrony praw pasazeroOw w miejskim, podmiejskim i regionalnym ruchu kolejowym.
Jednak motyw 26 preambuly do rozporzadzenia nr 1371/2007/WE jest wskazowka
interpretacyjng, ze ta swoboda powinna mie¢ swoje ograniczenia czasowe. Niezaleznie
od tego margines swobody regulacyjnej ustawodawcy - zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich - nalezy postrzegaé majac na uwadze uwarunkowania konstytucyjne. W
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt K
18/04, OTK z 2005 r., Nr 5/A, poz. 49; wyrok z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt K
32/09, OTK z 2010 r., Nr 9/A, poz. 108; wyrok z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt
SK 45/09, OTK z 2011 r., Nr 9/A, poz. 97) wskazuje sie, ze Konstytucja RP zachowuje
nadrzednos¢ 1 pierwszenstwo wobec wszystkich aktéw prawnych obowigzujacych w
polskim porzadku konstytucyjnym, w tym takze wobec prawa unijnego. Stad tez

korzystajagc ze swobody regulacyjnej jaka daje prawo pochodne Unii Europejskiej



ustawodawca polski musi bra¢ pod uwage ograniczenia majace swoje bezposrednie

Zzrodlo w Konstytucji RP.

Z powotywanego juz motywu 10 preambuty do rozporzadzenia nr 1371/2007/WE
wynika, ze osoby niepelnosprawne oraz osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej
powinny mie¢ mozliwo$¢ podrozowania koleja porownywalng z mozliwoscig innych
obywateli. Naktadany poprzez art. 21 ust. 1 tego rozporzadzenia na przedsi¢biorstwa
kolejowe i zarzadcow stacji obowigzek zapewnienia dost¢pnosci stacji, peronow, taboru
kolejowego i innych pomieszczen dla tej kategorii podmiotow stuzy wiec realizacji tego
celu. Obowigzek ten ma w zwigzku z tym prowadzi¢ do niwelowania wcigz
wystepujacych roznic w dostepie tej kategorii podmiotéw do kolejowych ustug
pasazerskich. Z punktu widzenia aksjologii konstytucyjnej realizacja tego obowiazku
stuzy urzeczywistnieniu koncepcji sprawiedliwosci wyrownawczej. Zapewnienie
osobom niepelnosprawnym oraz osobom o ograniczonej sprawno$ci ruchowe;j
»~mozliwosci podrézowania koleja poréwnywalne] z mozliwosciami innych obywateli”
musi by¢ zorientowane na usuwanie nierdwnosci faktycznych wynikajacych z
istniejgcych  barier  architektonicznych  oraz  dotychczasowych  rozwigzan
konstrukcyjnych w zakresie taboru kolejowego. Tylko w ten sposéb demokratyczne
panstwo prawne moze bowiem urzeczywistni¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej (art.
2 Konstytucji RP). Realizacja sprawiedliwo$ci wyréwnawczej wymaga podj¢cia przez
panstwo stosownych dziatan regulacyjnych. Ich celem jest zobowigzanie podmiotow
funkcjonujgcych na rynku kolejowym do usuwania w okreSlonym horyzoncie
czasowym istniejacych barier w dostepie o0séb niepetnosprawnych oraz o0séb o

ograniczonej sprawno$ci ruchowej do podrézowania koleja. Chodzi o to, aby zapewnié¢
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osobom niepetnosprawnym samodzielny, a nie jedynie przy pomocy innych osob,
dostep do kolejowych ustug pasazerskich. Nie chodzi wigc o przywileje, lecz o
wyrownanie szans w dostepie do pasazerskich ustug kolejowych, uszczuplonych w

wyniku niepetnosprawnosci.

Zasada sprawiedliwosci wyrownawczej pozostaje w tym zakresie w $cistym
zwigzku z art. 69 Konstytucji RP. Wynika z niego, ze osobom niepetnosprawnym
wiadze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. W $wietle art. 69 Konstytucji
RP udzielana przez wiladze publiczne pomoc osobom niepelnosprawnym powinna
obejmowac zabezpieczenie ich egzystencji, przysposobienie do pracy oraz komunikacj¢
spoteczng. W niniejszej sprawie szczegodlne znaczenie nalezy przypisa¢ pomocy wladz
publicznych w komunikacji spotecznej. W tym =zakresie z art. 69 Konstytucji RP
wynika takze nakaz tworzenia odpowiedniej infrastruktury, umozliwiajacej osobom

niepetnosprawnym przemieszczanie si¢ i nawigzywanie kontaktow.

Jak wskazywat w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny (wyrok z dnia 23
pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/07, OTK z 2007 r., Nr 9/A, poz. 106; wyrok z dnia
15 listopada 2010 r., sygn. akt P 32/09, OTK z 2010 r., Nr 9/A, poz. 100) art. 69
Konstytucji RP stwierdza istnienie obowigzkow wiladzy publicznej do wykreowania
mechanizmow legislacyjnych, umozliwiajgcych realizacje wymienionych w nim zadan i
odsyla do ustawy, zarowno jesli chodzi o poziom zaspokajania potrzeb o0sob
niepeinosprawnych, jak 1 przedmiot regulacji w tym zakresie. Wskazany wzorzec

konstytucyjny nalezy odczytywaé¢ jako zobowigzanie wiadzy publicznej do
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wykreowania mechanizmu realizacji zadan w nim wymienionych. Mechanizm ten musi

zapewnia¢ efektywne osiagnigcie celu.

Art. 69 Konstytucji RP nie tworzy bezposrednio zadnych obowigzkéw po stronie
podmiotow niepublicznych, natomiast na jego podstawie ustawodawca jest uprawniony
do nalozenia tych obowigzkéw na wymienione podmioty. W kontek$cie niniejszej
sprawy — zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich — rozwazy¢ nalezy, czy
sformutowane w art. 69 Konstytucji RP zasady polityki panstwa uprawniaty
ustawodawce do bezterminowego odstgpienia od zobowigzania przedsigbiorstw
kolejowych i zarzadcoéw stacji do zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepnosci
stacji, perondéw, taboru kolejowego i innych pomieszczen w miejskich, podmiejskich i

regionalnych przewozach kolejowych.

W ocenie Rzecznika dysponujgc w tym zakresie duzym marginesem swobody
regulacyjnej, ustawodawca przekroczyt jednak jej granice. Nie okreslajagc horyzontu
czasowego, w ktorym stacje, perony i tabor kolejowy powinny sta¢ si¢ dostgpne dla
0séb niepetnosprawnych, ustawodawca w tym segmencie rynku kolejowego zwolnit si¢
w rzeczywisto$ci z obowigzku prowadzenia dziatan majgcych na celu pomoc osobom
niepetnosprawnym w komunikacji spotecznej. Dzialania te, podejmowane wobec
podmiotéw pozostajacych poza segmentem szeroko pojetej wltadzy publicznej, majg
charakter regulacyjny, a wigc muszg przybieraé forme¢ przepiséw prawa. Co prawda z
treSci art. 3a ustawy o transporcie kolejowym wynika, ze do miejskich, podmiejskich i
regionalnych kolejowych przewozéw oséb stosuje sie przepisy art. 21 ust. 2, art. 22, art.
23 1 art. 24 rozporzadzenia nr 1371/2007/WE (a wiec przepisy dotyczace dostepnosci

0s6b niepelnosprawnych za pomocg innych $rodkéw do podrozy pociagiem, pomocy na
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stacjach kolejowych i w pociagu oraz warunkéw udzielania tej pomocy). Zwrocié
jednak trzeba uwage, ze wymienione przepisy po pierwsze, wymagaja swoistej
»hotyfikacji” zamiaru podrézy przez osob¢ niepelnosprawng (powiadomienie o
potrzebie udzielenia pomocy ze stosownym wyprzedzeniem), po drugie, stanowig one
zastepczg form¢ zapewnienia dostepno$ci stacji, perondéw i taboru kolejowego
polegajaca na faktycznej pomocy osob trzecich. Osoba niepelnosprawna, aby skorzystaé
z przejazdu kolejowego musi wigc poddac si¢ okreslonej procedurze oraz jest zdana na
dziatania 0séb trzecich. Rozwigzanie to, jakkolwiek konieczne nawet w dhugim okresie
przejsciowym, budzi watpliwosci, jesli, tak jak chece tego polski ustawodaweca, staje si¢
ono rozwiazaniem docelowym i zwalniajacym w przypadku miejskich, podmiejskich i
regionalnych przewozéw kolejowych przedsigbiorcéw kolejowych 1 zarzadcdw stacji z
obowiazku dostosowania w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci taboru i infrastruktury
do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Osoba niepetnosprawna, ktora mogtaby w bardzo
wielu przypadkach samodzielnie korzystaé na réwnych zasadach z pasazerskich
przewozow kolejowych, zostaje bowiem w ten sposdb uzalezniona od staran i zachowan

innych podmiotow.

W tym kontekscie warto wskaza¢ na zwiazki jakie zachodzg pomiedzy art. 69
Konstytucji RP a art. 30 Konstytucji RP. Stosownie do art. 30 Konstytucji RP
przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi zrdodto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie jest obowigzkiem
wladz publicznych. 7Z perspektywy godnosci cztowieka nalezy tez postrzega zadanie
udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym w komunikacji spotecznej. Pomoc ta ma

stuzy¢ tworzeniu godnych warunkéw zycia dla oséb niepelosprawnych, w tym
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tworzeniu odpowiedniej infrastruktury umozliwiajgcej przemieszczanie si¢ 0séb
niepetnosprawnych. Stad tez osoby niepelnosprawne nie mogg byé wylgcznie
przedmiotem dziatan podejmowanych przez inne podmioty, jak tego chce zgodnie z
trescig art. 3a ustawy o transporcie kolejowym ustawodawca, lecz powinny mie¢ ,.(...)
takie samo jak inni obywatele prawo do swobodnego przemieszczania si¢, swobodnego
wyboru 1 niedyskryminacji” (motyw 10 preambuly do rozporzadzenia nr

1371/2007/WE).

Przedstawione uwagi prowadzg do wniosku, ze ustawodawca implementujac do
polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie nr 1371/2007/WE w niewlasciwy sposob
zinterpretowal cigzace na nim Kkonstytucyjne obowiazki wynikajace z art. 69
Konstytucji RP. Nie okreslit mianowicie horyzontu czasowego dochodzenia do stanu
gwarantujgcego osobom niepetnosprawnym, ze nie bedg dyskryminowane w dostepie

do osobowych przewozéw kolejowych.

Prawa ekonomiczne i socjalne, a do takich nalezy art. 69 Konstytucji RP, tacza
si¢ z zobowigzaniami finansowymi. ,,Prawo do czegos”, w tym przypadku prawo 0séb
niepelnosprawnych do komunikacji spotecznej, wymaga poniesienia okreslonych
naktadow finansowych. Nie jest wigc mozliwe natychmiastowe natozenie przez wladze
publiczng na przedsigebiorstwa kolejowe i zarzadcoOw stacji prawnego obowigzku
dostosowania obiektéw kolejowych i taboru kolejowego do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. Jednakze majgc na uwadze tre$¢ art. 69 Konstytucji RP — zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich — wtadze publiczne nie mogly, tak jak to uczynity w art.
3a ustawy o transporcie kolejowym, zrezygnowaé z obowigzku prawnego ksztattowania

zachowan przedsigbiorcéw kolejowych i zarzadcédw stacji w relacji z ich klientami —
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osobami niepelnosprawnymi. Wycofanie si¢ w tym zakresie z realizacji
konstytucyjnego obowigzku okre$lonego art. 69 Konstytucji RP jest tym bardziej
niezrozumiate, ze aktualnie inwestycje dotyczace szeroko pojetego rynku kolejowego
korzystajg ze znacznego wspomagania finansowego ze $rodkéw Unii Europejskie;j.
Majac na uwadze te okoliczno$ci, ustawodawca postepujac w zgodzie z art. 69
Konstytucji RP powinien wyznaczy¢ terminy, w ktorych elementem wewngtrznego
porzadku prawnego stanie si¢ art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 1371/2007/WE, rowniez

w zakresie miejskich, podmiejskich i regionalnych kolejowych przewozow osob.

W tym miejscu zwrocié nalezy uwage, ze obowigzki natozone na wiadze
publiczne przez art. 69 Konstytucji RP zostaly potwierdzone przez Panstwo Polskie
poprzez ratyfikacje Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169). Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej Konwencji, aby umozliwi¢ osobom
niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udzial we wszystkich sferach zycia,
Panstwa Strony podejma stosowne $rodki w celu zapewnienia im, na zasadzie rownos$ci
z innymi osobami, dostepu m. in. do $rodkéw transportu. Srodki te, obejmujace
rozpoznanie 1 eliminacje przeszkod i barier w zakresie dostepnosci, stosujg si¢ m. in. do
budynkoéw, drdg, transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych i zewnetrznych (art. 9

ust. 1 lit. a Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych).

Przedstawione powyzej uwagi prowadza do wniosku, ze art. 3a ustawy o
transporcie kolejowym w zaskarzonym zakresie jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art.
69 Konstytucji RP 1 art. 9 ust. 1 lit. a Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych.

Dlatego tez, wnosz¢ jak na wstepie.
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