Jak nowela ustawy
Srodowiskowej wptynie
na prawa cztowieka?

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich



Jednostka
redakcyjna

Jest obecnie Bedzie Skutki

noweli

Art. 1 pkt 17 lit.
d (zmiana art.
74 ust. 3

ustawy)

sJezeli liczba stron
postepowania:

1) o wydanie decyzji o
Srodowiskowych
uwarunkowaniach,

sJezeli liczba stron postepowania w
sprawie wydania decyzji o

Art. 49 K.p.a. stanowi odstepstwo od
zasady doreczen - pozwala na
srodowiskowych uwarunkowaniach zawiadamianie stron postepowania nie
lub innego postepowania dotyczacego  poprzez indywidualne doreczenia, ale

tej decyzji przekracza 10, stosuje sie poprzez obwieszczenia/publikacje w BIP

2) w sprawie uchylenia lub
zmiany, stwierdzenia
niewaznosci, stwierdzenia
wygas$niecia decyzji, o ktorej
mowa w pkt 1, lub wznowienia
postepowania w sprawie tej
decyzji

- przekracza 20, stosuje sie
przepis art. 49 Kodeksu
postepowania
administracyjnego”

art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego”

(dotyczy to rowniez decyzji konczacej
postepowanie).

SKUTEK: zmniejszenie liczby stron
wymaganych do zastosowania art. 49, to
zwiekszenie prawdopodobienstwa, ze
sgsiedzi nie dowiedza sie o trwajacym
postepowaniu i nie bedg mogli skorzysta¢
z przystugujacych im Srodkéw prawnych.



Jednostka
redakcyjna
noweli

Art. 1 pkt 17
lit. d (zmiana
art. 74 ust. 3a
pkt 1 ustawy)

Jest obecnie

,Przez obszar ten rozumie sie:

1) dziatki przylegajace
bezposrednio do dziatek, na
ktorych ma by¢ realizowane
przedsiewziecie”

Bedzie

,Przez obszar ten rozumie sie: 1)
przewidywany teren, na ktorym
bedzie realizowane przedsiewziecie,
oraz obszar znajdujacy sie w
odlegtosci 100 m od granic tego
terenu”

Skutki

Strong postepowania jest ten, komu
przystuguje prawo rzeczowe do
nieruchomosci potozonej w obszarze
oddziatywania przedsiewziecia.
Okres$lenie tego obszaru w praktyce
determinuje krag stron.

SKUTEK: tatwiej bedzie doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej inwestor bedzie
jedynym uczestnikiem postepowania
(wystarczy, Ze zapewni na dziatce, na
ktorej realizuje przedsiewziecie 100m
bufor od sgsiadow).

UWAGA: chociaz zgodnie z przepisami
przejSciowymi, zasada 100 m nie ma
miec zastosowania do trwajacych
postepowan, to ustawa wprowadza
réwniez rozwigzanie, umozliwiajace
inwestorowi faktycznie jej zastosowanie
do spraw juz rozpatrywanych - nowy art.
86d ustawy



Jednostka
redakcyjna
noweli

Art. 1 pkt 17
lit. e (dodanie
art. 74 ust. 3b

ustawy)

Jest obecnie

brak

Bedzie

»3b. Prawo rzeczowe do
nieruchomosci znajdujacej sie w
obszarze, na ktory bedzie
oddziatywac¢ przedsiewziecie, organ
ustala na podstawie dokumentu, o
ktorym mowaw ust. 1 pkt 6,
lub innych dokumentow
przedtozonych przez wnoszacego
podanie, przy czym domniemywa
sie, Ze dane zawarte w tych
dokumentach s3 prawdziwe.
Doreczenie dokonane na adres
ustalony na podstawie dokumentu, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, jest
skuteczne”

SKUTEK #1: przepis de facto zwalnia
organ z koniecznos$ci ustalania kregu
stron postepowania. Nie bedzie on badat
zgodnoSci danych przedtozonych przez
inwestora ze stanem faktycznym
(domniemanie prawdziwosci). Oznacza
to, ze udziatu w postepowaniu moga
zosta¢ pozbawieni wtasciciele
nieruchomosci znajdujacy sie w obszarze
oddziatywania.

SKUTEK #2: skutek , skutecznosci”
doreczenia na adres wskazany przez
inwestora moze mie¢ réwniez taka
konsekwencje, ze uniemozliwi skuteczne
ztozenie wniosku o wznowienie
postepowania przez strone, ktorej
doreczenia dokonywano na niewtasciwy
adres.



Jednostka Jest obecnie
redakcyjna

noweli

Art. 1 pkt 17 Brak
lit. e (dodanie

art. 74 ust. 3¢

ustawy

»3¢. W przypadku gdy w dniu wszczecia
postepowania w sprawie decyzji o
sSrodowiskowych uwarunkowaniach
dokument, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
6, zawiera nieaktualne dane lub w
przypadku gdy dane te staly sie
nieaktualne na skutek $mierci jednej ze
stron tego postepowania, nie stosuje
sie art. 97 § 1 pkt 1i 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego”

Art. 97 § 1 pkt 1i 4 K.p.a. reguluja
zawieszenie postepowania w zwigzku ze
Smiercig strony oraz konieczno$cig
uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego.

SKUTEK: w razie $mierci strony,
postepowanie nie bedzie ulegato
zawieszeniu, ale bedzie sie toczyto nadal -
w zwigzku z dalszymi zmianami (nowe
regulacje dotyczace nieruchomosci o
nieustalonym stanie prawnym) faktycznie
bez udziatu spadkobiercéw zmartego
(ktorym przystuguje przymiot strony).



Jednostka Jest obecnie Bedzie

redakcyjna

noweli

Art. 1 pkt17 lit. e R ELS »3d. W przypadku gdy po doreczeniu stronie
(dodanie art. 74 zawiadomienia o wszczeciu postepowania w
ust. 3d i 3e sprawie decyzji o Srodowiskowych

ustawy) uwarunkowaniach, z wyjatkiem
zawiadomienia w trybie okre$lonym w art.
49 Kodeksu postepowania administracyjnego,
nastagpi:

1) zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci znajdujacej sie w
obszarze, na ktéry bedzie oddziatywac
przedsiewziecie,

2) przeniesienie wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci
znajdujacej sie w obszarze, na ktory bedzie
oddziatywac¢ przedsiewziecie, wskutek innego
zdarzenia prawnego-nabywca jest
obowiazany, a w przypadku, o ktorym mowa w
pkt 1 - nabywca i zbywca sa obowiazani, do
niezwlocznego zgloszenia organowi
wlasciwemu do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach danych
nowego wlasciciela lub uzytkownika
wieczystego.

3e. Niedokonanie zgtoszenia zgodnie z ust.
3d i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nie stanowi podstawy do
wznowienia postepowania
administracyjnego”

Skutki

SKUTEK #1: nowe regulacje zdejmuja z organu
obowigzek dbania o umozliwienie udziatu w
postepowaniu wszystkich stron.

SKUTEK #2: w razie niedokonania zgtoszenia
zmiany wtasciciela nieruchomosci, nabywca
(nawet jezeli nie zostanie poinformowany przez
zbywce o trwajacym postepowaniu) nie bedzie
mogt zada¢ wznowienia postepowania.



redakcyjna noweli

Art.1 pkt17lit.e
(dodanie art. 74
ust. 3f, 3g i 3h

ustawy)

Brak

»3f. Nieuregulowany lub nieujawniony stan
prawny nieruchomosci znajdujacych sie w
obszarze, na ktéry bedzie oddziatywac
przedsiewziecie, nie stanowi przeszkody do
wszczecia i prowadzenia postepowania oraz
wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Do zawiadomien o
decyzjach i innych czynno$ciach organu osob,
ktéorym przystuguja prawa rzeczowe do
nieruchomosci o nieuregulowanym lub
nieujawnionym stanie prawnym, stosuje sie
przepis art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

3g.Przez nieuregulowany stan prawny nalezy
rozumiec¢ sytuacje, w ktorej:1) dotychczasowy
wtasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie Zyje i nie przeprowadzono
postepowania spadkowego lub nie zostato ono
zakonczone;2) nieruchomos¢, dla ktorej ze
wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentéw nie
mozna ustali¢ os6b, ktérym przystuguja do niej
prawa rzeczowe.

3h. Przez nieujawniony stan prawny nalezy
rozumiec¢ sytuacje, w ktorej rejestry lub
ewidencje wtasciwe dla ustalenia os6b, o
ktérych mowa w ust. 3a, nie zawierajg danych
umozliwiajgcych ich ustalenie, w szczegdélnosci
danych osobowych, w tym adresu, wtasciciela
lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci
znajdujacej sie w obszarze, na ktory bedzie
oddziatywac przedsiewziecie”

SKUTEK #1: osoby, ktérym przystuguje prawo
rzeczowe do nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym w rozumieniu ustawy (np.
spadkobiercy, ktdrzy nie wpisali sie do ksiegi
wieczystej) moga utraci¢ prawo do udziatu w
postepowaniu (organ bedzie ich zawiadamiat na
podstawie art. 49 K.p.a., czyli w drodze
obwieszczen).

SKUTEK #2: osoby, ktérym przystuguje prawo
rzeczowe do nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym w rozumieniu ustawy pozbawione
sg mozliwosci zagdania wznowienia postepowania
jezeli faktycznie nie braty udziatu w postepowaniu
(w zwigzku ze stosowaniem art. 49 K.p.a.
przyjmuje sie, ze brali udziat).



redakcyjna noweli
Art. 1 pkt 25
(dodanie art. 86d

ustawy)

Brak

JArt. 86d. 1. Organ wtasciwy do wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
na wniosek podmiotu planujacego
podjecie realizacji przedsiewziecia:

1) zawiesza postepowanie w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach,

2) umarza postepowanie w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
—jezeli nie zagraza to interesowi spotecznemu.
2. Jezeli w okresie trzech lat od daty
zawieszenia postepowania podmiot planujacy
podjecie realizacji przedsiewziecia nie zwroci
sie o podjecie postepowania, zZagdanie wszczecia
postepowania uwaza sie za wycofane.

3. Przepisu art. 98 i art. 105 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje

»

sie

Nowy art. 86d ustawy bedzie miat zastosowanie do
postepowan pozostajacych w toku w dacie wejscia
w zycie noweli.

Modyfikuje wynikajace z K.p.a. zasady zawieszania
(art. 98 K.p.a.) i umarzania (art. 105 § 2 K.p.a.)
postepowania na wniosek jego inicjatora.
Modyfikacje polegaja na tym, ze:

- organ jest zwigzany wnioskiem (,,zawiesza”,
,umarza” versus kodeksowe ,moze zawiesic”,
»moze umorzyc¢”),

- rezygnuje z jednego z kodeksowych wymogéow
umozliwiajgcych zawieszenie /umorzenie
postepowania, tj. ,braku sprzeciwu innych stron
postepowania”.

SKUTEK#1: inwestor bedzie mogt bez przeszkod
doprowadzi¢ do zawieszenia postepowania, jezeli
np. oczekuje na korzystne dla niego zmiany prawne
(np. zmiane planu miejscowego)

SKUTEK#2: inwestor bedzie mogt ,,oming¢”
przepisy przejsciowe do noweli (dot. niestosowania
w trwajacych postepowaniach zasady 100 metréw)
- wystarczy, Ze po wejsciu w zycie noweli wniesie o
umorzenie postepowania (czemu inne strony nie
beda mogty przeciwdziatac) i ponowi wniosek o
wydanie decyzji - bedzie on rozpatrywany juz w
oparciu o nowe regulacje, z zastosowaniem zasady
100 metréw.
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