Stan przestrzegania praw i wolnosci czlowieka w panstwach objetych programem
Partnerstwa Wschodniego
Analiza sytuacji i proba wskazania najwazniejszych problemow
z punktu widzenia urzedu ombudsmana

- warsztaty dla przedstawicieli ombudsmanéw Panstw Partnerstwa Wschodniego.

Warszawa, 22 - 25 pazdziernika 2009 r.

Organizator: Rzecznik Praw Obywatelskich we wspolpracy z Mediatorem Republiki
Francuskie;j.
Projekt finansowany ze S§rodkow Programu polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za

posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2009.

1. Polityka Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej.

Z inicjatywy Polski 1 Szwecji Polityka Sasiedztwa Unii Europejskiej zostala wzbogacona
o nowy wschodni wymiar, zakladajacy zacie$nienie wspotpracy z krajami Europy Wschodniej
oraz Kaukazu Potudniowego, tj. z Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusia, Gruzja, Motdawia
i Ukraing (kraje partnerskie). Wymiar ten ujeto w program nazwany ,Partnerstwo
Wschodnie”. Polsko-szwedzka propozycja spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem ze strony
zarowno Panstw Cztonkowskich UE 1 organow UE, jak rowniez krajow partnerskich, co
umozliwito szybkie zatwierdzenie Partnerstwva Wschodniego przez Rade Europejska w marcu
2009 r. Jego realizacje zainicjowat szczyt w Pradze w maju 2009 r.

Zgodnie z trescig wspolnej deklaracji przyjetej podczas ww. szczytu, wspotpraca w zakresie
Partnerstwa Wschodniego opiera si¢ na zobowigzaniach wynikajacych z zasad prawa
migdzynarodowego oraz na wartosciach takich jak: demokracja, praworzadnos¢,
poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz gospodarka rynkowa
i zréwnowazony rozwoj. Jako gtowny cel programu wskazano stworzenie warunkow
niezbednych do przyspieszenia procesu stowarzyszenia politycznego oraz poglebione]

integracji gospodarczej miedzy Unig Europejska a krajami partnerskimi. W dalszej



perspektywie pozostaje kwestia zwigkszenia szans na petng integracj¢ 6 ww. panstw z Unig
Europejska (akcesja). Aby osiggnagé wskazane cele, wspotpracujace strony zobowigzaty sig¢
wspiera¢ reformy polityczne i spoteczno-gospodarcze w krajach partnerskich, a takze dazy¢
do utworzenia strefy wolnego handlu, liberalizacji rezimu wizowego, wzmocnienia
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego oraz unifikacji systemu prawnego.
W ramach Partnerstwa Wschodniego zostaty utworzone struktury wspotpracy wielostronne;j
w postaci czterech platform tematycznych: 1) ds. demokracji, dobrego zarzadzania
i stabilno$ci, 2) ds. integracji gospodarczej 1 konwergencji z politykami UE,
3) ds. bezpieczenstwa energetycznego oraz 4) ds. kontaktow migdzyludzkich.

Zatozenia 1 cele projektu Partnerstwa Wschodniego przedstawione m.in. w Komunikacie
Komisji Europejskiej {COM(2008) 823} w ramach ww. platformy tematyczne;j:
,2Demokracja, dobre zarzadzanie i1 stabilno$¢”, zakladaja zacie$nienie wspoOtpracy ze
wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej. Zywotnym interesem Unii jest wspieranie
demokratycznych przemian i promocja idei praw czlowieka w krajach lezacych za jej
wschodnig granicag. Niezbedna pomoc oraz wsparcie dla panstw Europy Wschodniej
1 Potudniowego Kaukazu w ich wysitkach zmierzajacych do zbudowania i umocnienia
demokratycznego panstwa prawa jest jednym =z priorytetdw polityki Partnerstwa

Wschodniego

2. Program Wspolpracy Ombudsmanow Panstw Partnerstwa Wschodniego.

Warunkiem wtasciwej ochrony praw i1 wolnosci obywatelskich sg sprawnie funkcjonujace
instytucje panstwa prawnego. Jedng z podstawowych instytucji takiego panstwa jest urzad
ombudsmana (rzecznika praw obywatelskich). Instytucja ombudsmana funkcjonuje obecnie
w ponad 110 panstwach réoznych kontynentéw oraz takze w ramach porzadku prawnego Unii
Europejskiej. Doskonatym przykladem pozytywnego wplywu wurzgdu ombudsmana
na ustrojowe zmiany Ww krajach postkomunistycznych jest dwudziestoletnia praca
i doswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce. Powotanie tej instytucji, shuzacej
ochronie praw jednostki, stanowito zapowiedz upadku systemu ,,demokracji ludowe;j” 1 byto
poczatkiem rekonstrukcji demokratycznego panstwa prawa. W systemie demokratycznym

to Rzecznik zobowigzany jest do czuwania, aby wolnos$ci i prawa czlowieka i obywatela,



zwlaszcza we wrazliwych spotecznie obszarach, byly odpowiednio chronione i wypetniane
wlasciwg trescig, a nie fasadowe (czysto formalne).

Obecnie w panstwach objetych programem Partnerstwa Wschodniego, urzad ombudsmana
powotano w Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji, Moldawii oraz na Ukrainie. Instytucja ta nie
funkcjonuje na Biatorusi. Struktura, szczegdétowe zadania 1 charakter urzgdu rzecznika ro6znia
si¢ w zalezno$ci od specyfiki danego panstwa. Jednak wspdélnym problemem, na ktory
odpowiada Projekt Wspotpracy Ombudsmandw Panstw Partnerstwa Wschodniego jest mate
doswiadczenie w wypeknianiu funkcji ombudsmana.

Cele i zadania Programu:

Dhugookresowym celem Programu Wspotpracy Ombudsmanow jest wzmocnienie zdolnosci
urzedow ombudsmandéw panstw Partnerstwa Wschodniego oraz organéw wymiaru
sprawiedliwosci 1 organdw administracji do partycypacji w budowie demokratycznego
panstwa prawa, poprzez m.in. organizacj¢ szkolen i warsztatow dla pracownikow urzedow,
przedstawienie  funkcjonowania krajowego mechanizmu prewencji oraz analize
ustawodawstwa krajowego pod katem wlasciwej realizacji praw 1 wolnosci cztowieka.
W pierwszej fazie projektu niezbedna jest jednak doglebna analiza obecnej sytuacji i potrzeb
urzedow ombudsmandw panstw PW tak, aby prawidlowo zaprojektowa¢ m.in. tresci
i programy szkoleniowe. Tak zaplanowane dziatania maja przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
urzedéw ombudsmandéw w wykonywaniu przypisanych im funkcji ochrony praw i wolnosci
cztowieka, a w dalszej kolejnosci takze organéow wymiaru sprawiedliwosci i organow
administracji.

Projekt Wspodtpracy Ombudsmandéw jest przedsigwzigciem przewidzianym na okres pigciu
najblizszych lat. W pierwszej fazie Projektu Wspdilpracy Ombudsmanéw (rok 2009) za
priorytetowe zadanie uznano doglebng analize¢ funkcjonowania urzedow ombudsmandéw
panstw PW oraz precyzyjne okreslenie problemoéw i potrzeb, ktdrych zaspokojenie przyczyni
si¢ do wzmocnienia funkcjonujacych juz instytucji.

W dalszej kolejnosci, dla realizacji celow Programu przewiduje si¢ zadania tj. organizacje
cyklu szkolen z zakresu ochrony praw czlowieka i obywatela, analiz¢ przepisow prawa
krajowego pod katem ich dostosowania do europejskich standardow ochrony praw jednostki,
promowanie wdrazania mechanizméw prewencji tortur i monitorowania sytuacji wiezniow,
promowanie zasad wynikajacych z  Europejskiego Kodeksu Dobrej  Praktyki

Administracyjnej, a takze projekty i badania naukowe.



Beneficjenci Programu:

Beneficjentami Programu sg w pierwszej kolejnosci ombudsmani panstw objetych polityka
Partnerstwa Wschodniego, a takze organy wymiaru sprawiedliwo$ci, organy administracji
publicznej, organizacje pozarzadowe, dziennikarze i organizacje wolnych mediow z panstw
objetych Programem.

Partnerzy Programu:

Program jest realizowany we wspolpracy z Mediatorem Republiki Francuskiej. Docelowo
planuje si¢ zaproszenie do wspolpracy przy Programie Komisj¢ Europejska, panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej oraz organizacje migdzynarodowe dzialajagce na rzecz

ochrony praw i wolnosci cztowieka - w charakterze obserwatoréw.

3. Warsztaty.

Warsztaty dla przedstawicieli ombudsmanéw Panstw Partnerstwa Wschodniego:
»otan przestrzegania praw 1 wolnosci czlowieka w panstwach objetych programem
Partnerstwa Wschodniego. Analiza sytuacji i proba wskazania najwazniejszych problemow

z punktu widzenia urz¢du ombudsmana”.

Pierwszym przedsigwzigciem inicjujacym Program Wspolpracy Ombudsmanow Panstw
Partnerstwa Wschodniego sa warsztaty dla przedstawicieli ombudsmanéw panstw objetych
projektem.

Cele warsztatow:

Celem pazdziernikowego spotkania pracownikéw biur ombudsmanéw jest zdefiniowanie oraz
precyzyjne okreslenie najwazniejszych wyzwan w zakresie przestrzegania praw 1 wolnosci
cztowieka w panstwach Partnerstwa Wschodniego, zdefiniowanie oraz precyzyjne okreslenie
probleméw 1 potrzeb instytucji ombudsmandéw panstw objetych Projektem, a takze
przygotowanie projektu Porozumienia o Wspotpracy Ombudsmanéw Panstw PW.

Uczestnicy warsztatow:

Do uczestnictwa w warsztatach zaproszono przedstawicieli biur ombudsmanéw z Armenii,
Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy oraz przedstawicieli administracji biatoruskie;.
Organizatorzy przewiduja uczestnictwo po trzech pracownikow z panstw objetych projektem
Partnerstwa Wschodniego. Ponadto w warsztatach udzial wezmg przedstawiciele Biura

Rzecznika Praw Obywatelskich Rzeczpospolitej Polskie;j.



Bloki programowe:

Przygotowujac program warsztatOow organizatorzy poddali wstepnej analizie raporty roczne
ombudsmanow panstw Partnerstwa Wschodniego, a takze raport Departamentu Stanu Stanow
Zjednoczonych Ameryki dotyczacy przestrzegania praw i wolnos$ci cztowieka w panstwach
PW. Na podstawie wymienionych dokumentéw wyr6zniono trzy podstawowe dziedziny,
w ktérych kazde z zaangazowanych panstw raportuje o zasadniczych i priorytetowych
problemach w zakresie przestrzegania praw cztowieka i obywatela. Te dziedziny to: prawo do
sadu, wolno$¢ stowa, mediow 1 wolno$¢ zgromadzen, a takze wolnos¢ od tortur
i ponizajacego traktowania.

Zrédla finansowania:

Warsztaty dla przedstawicieli ombudsmanoéw Panstw Partnerstwa Wschodniego sa
finansowane ze S$rodkéw Programu polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za
posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej w roku 2009,

przyznanych Rzecznikowi Praw Obywatelskich w ramach konkursu grantowego.



