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Informacja dotyczaca
skargi kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich
W sprawie
odmowienia wydania prawa jazdy kategorii A
(RPO-752357)

Stan faktyczny:

Sprawa dotyczy odmoéwienia wydania prawa jazdy kategorii A obywatelowi, ktéry
przed wejSciem w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. przed dniem 19 stycznia 2013 r.,
w wieku 19 lat ztozyt, z wynikiem pozytywnym, egzamin na t¢ kategori¢, ale dokumenty
o wydanie prawa jazdy wptynety do organu wydajacego po w/w dniu.

Przed dniem 19 stycznia 2013 r., pod rzadami Prawa o ruchu drogowym, wymagany
wiek do kierowania pojazdami kategorii A wynosit 18 lat. Z chwilg wejScia w zycie ustawy
o kierujqcych pojazdami wiek ten zostat podniesiony do 24 lat, jezeli osoba nie posiadata co
najmniej przez 2 lata prawa jazdy kategorii A2 (przy czym prawo jazdy kategorii A2 zostato
wprowadzone z dniem 19 stycznia 2013 r.).

Orzeczenia wydane w sprawie:

Organ | instancji odmowit wydania obywatelowi prawa jazdy kategorii A wskazujac,
1z od dnia 19 stycznia 2013 r., obowigzuja nowe podwyzszone progi wieku dla tej kategorii,
ktorych obywatel nie spehnia.

Organ podkreslit takze, ze nowe przepisy ustawy o kierujgcych pojazdami nie
zawierajg przepisOw przejSciowych, w zwigzku z czym organ wydajacy uprawnienia do
kierowania pojazdami jest zobowigzany do stosowania przepisow prawa okreslonych
w chwili orzekania.

Stanowisko powyzsze zostalo podtrzymane przez orzekajace nastgpnie w sprawie

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze oraz wojewoddzki sad administracyjny.



Tezy i argumenty skargi kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich:

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami prawo jazdy jest wydawane
osobie, ktora osiggneta minimalny wiek wymagany do kierowania pojazdami

odpowiedniej kategorii;

Ocena spetnienia warunku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami nie
powinna by¢ — w przypadku oséb, ktére przed 19 stycznia 2013 r. zdaly egzamin
panstwowy na prawo jazdy kategorii A — sprowadzana jedynie do sprawdzenia osiggni¢cia
wieku 24 lat. Orzekajacy w tej materii sad powinien dokona¢ oceny spetienia warunku
osiggnigcia minimalnego wieku w oparciu o cato$¢ regulacji ustawy, postugujac si¢ w tym
przypadku wyktadnig systemowa i celowosciowa, uwzgledniajac przy tym wskazowki

wynikajace z art. 2 Konstytucji RP.

Dokonana w ten sposéb prokonstytucyjna wyktadnia przedmiotowego przepisu nakazuje
natomiast przyjecie, ze egzamin panstwowy zlozony z wynikiem pozytywnym przed
dniem wejScia w zycie ustawy kierujgcych pojazdami oznacza, ze osoba, ktora zostala
dopuszczona do tego egzaminu i go zdala, osiagnela minimalny wiek wymagany do
kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 1 tej

ustawy’.

Powyzszy kierunek wyktadni wspiera, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, takze
uzasadnienie ustawy o kierujgcych pojazdami. Zawarte w nim ratione legis wskazuje, iz
celem ustawodawcy nie byto w tym przypadku odstgpienie od ochrony osob, ktore ztozyty
z wynikiem pozytywnym egzamin panstwowy na prawo jazdy kategorii A. Uznanie, iz
ustawodawca uznal wazno$¢ egzamindw  zlozonych pod rzadami Prawa
0 ruchu drogowym, ale nie oznacza to, ze osoby, ktore zdaly egzamin na prawo jazdy
kategorii A spelniajg obecnie warunek osiggnigcia wymaganego wieku do kierowania tymi
pojazdami, oznaczatoby m.in. zaakceptowanie sytuacji, w ktorej ustawodawca uznaje
wazno$¢ egzamindw ztozonych wedtlug starych zasad, ale uznanie to nie wywotuje
w rzeczywisto$ci dla obywateli zadnych skutkow. Przyjecie takiego stanowiska
oznaczatoby takze zgod¢ na funkcjonowanie w demokratycznym panstwie prawa

mechanizmow, ktére konsekwencje bledow legislatora przerzucaja w catosci na obywateli.

! Stanowisko zaprezentowane takze w nieprawomocnych wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 23 wrzesnia 2013 r., sygn. akt II SA/Bd 574/13 oraz z dnia 24 wrze$nia 2013 r., sygn. akt
I1 SA/Bd 625/13.



Za zasadnoS$cig przyjecia prokonstytucyjnej wyktadni art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami przemawiaja takze wzgledy historyczne. W - czasie
obowigzywania Prawa o ruchu drogowym wystepowaly juz przypadki zmiany
ustawowego progu wieku uprawniajacego do otrzymania prawa jazdy kategorii A i B,
kiedy to ustawodawca dopuscit ochrong osdéb bedacych w trakcie uzyskiwania tych
uprawnien. Fakt, iz w przepisach przejSciowych ustawy o kierujgcych pojazdami nie
zostato expressis verbis wprowadzone tozsame rozwigzanie nie skutkuje brakiem
mozliwosci jego wyinterpretowania w procesie calosciowej prokonstytucyjnej wyktadni
przepisOw tej ustawy. Stanowisko przeciwne pozostawatoby w sprzecznosci z zatozeniem
racjonalnego ustawodawcy, jak réwniez stanowiloby nieuzasadnione zrdéznicowanie
w traktowaniu obywateli znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji, tj. w sytuacji ubiegania si¢
o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami w czasie zmiany przepisOw

regulujacych minimalne progi wieku dla poszczegdlnych kategorii.



