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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystapienia do Rzecznika Praw
Obywatelskich, na zasadach okreslonych w ustawie z wnioskiem o pomoc w ochronie
swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy publicznej. Wniosek kiero-
wany do Rzecznika jest wolny od optat i nie wymaga szczegdlnej formy. Szerokie podstawy
dziatania, brak wymogéw formalnych oraz oplat powoduje, zZe do Rzecznika kierowane
sg liczne wnioski.

Do dnia 9 wrzeénia 2015 r. obowigzki Rzecznika wykonywata Irena Lipowicz, od tego
dnia, a wiec od dnia zlozenia $lubowania przed Sejmem, funkcje Rzecznika pelni Adam
Bodnar.

W 2015 r. do Rzecznika skierowano ogdtem 57 627 wnioskéw, w tym 27 376 wnioskow
w sprawach nowych. Ponadto pracownicy Biura Rzecznika przyjeli 5 656 0sob, za$ w ra-
mach dzialajacej w Biurze Rzecznika bezptatnej infolinii przeprowadzili rozmowy telefo-
niczne z 38 074 osobami, udzielajac im stosownych porad i wyjasnien.

Rzecznik moze takze podejmowac dziatania z wlasnej inicjatywy, m.in. w wyniku ana-
lizy informacji zamieszczanych w §rodkach masowego przekazu. W tym trybie sa réwniez
podejmowane sprawy w zwigzku z otrzymywanymi przez Rzecznika informacjami (m.in.
z zakladéw karnych, aresztow sledczych, od Policji) o tzw. wypadkach nadzwyczajnych
z udzialem funkcjonariuszy publicznych. W 2015 r. z wlasnej inicjatywy Rzecznik podjat
506 spraw (w tym 132 w formie wystgpien generalnych).

W kierowanych w 2015 r. do Rzecznika sprawach dominowatla problematyka prawa
karnego (22,2% spraw), prawa karnego wykonawczego (20,9% spraw), prawa cywilnego
(19,1% spraw), prawa administracyjnego i gospodarczego (15% spraw) oraz prawa pracy
i zabezpieczenia spolecznego (11,6% spraw).

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura. W 2015 r. zadania te byly wyko-
nywane przez Biuro w Warszawie oraz Biura Pelnomocnikéw Terenowych we Wroctawiu,
w Gdansku i w Katowicach. Ponadto pracownicy Biura Rzecznika raz w miesigcu przyj-
mowali wnioski w punktach w Bydgoszczy i w Czestochowie.

W dalszym ciggu na wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba oséb, ktérym w ramach
rozpoznania wniosku udzielane s jedynie wyja$nienia i przekazywana jest informacja
o przystugujacych im, ogélnie dostepnych, $rodkach dziatania. Zjawisko to $wiadczy nie
tylko o niskim poziomie wiedzy prawnej, lecz ilustruje takze systemowy deficyt powszech-
nej pomocy prawnej. Nalezy mie¢ nadzieje, Ze ten stan rzeczy ulegnie zmianie w zwigzku
z wejsciem w Zycie przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255).

W okresie objetym informacjg Rzecznik skierowal 286 wystapien problemowych. Z tego
$rodka dzialania Rzecznik korzystal wowczas, gdy poddane analizie indywidualne spra-
wy wskazywaly na utrwalajacg sie praktyke stosowania prawa w sposob naruszajacy sfere
wolnosci lub praw jednostki. Wystapienia byly kierowane takze wtedy, gdy ze skarg wyni-
kato, ze zrodlem naruszen wolnos$ci lub praw jest tres¢ obowigzujacych przepiséw prawa.
W 2015 r. 144 wystgpienia Rzecznika dotyczyly potrzeby podjecia inicjatywy prawodawczej
w celu usuniecia owych sygnalizowanych naruszen.
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Rzecznik od lat jest aktywnym uczestnikiem postepowan przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym. Zaangazowanie Rzecznika w postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
uleglo dodatkowo zwigkszeniu w zwigzku z wejSciem w zycie przepisoéw ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064). Ustawa ta pozwala
Rzecznikowi zgtosi¢ udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w kazdej
sprawie (a nie jak dotychczas wylacznie w sprawie ze skargi konstytucyjnej), z wyjatkiem
postepowan wszczynanych w trybie prewencyjnej kontroli ustawy. W 2015 r. korzysta-
jac z samodzielnej zdolno$ci wnioskowej, Rzecznik skierowatl 21 wnioskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego, przystapil do 12 postepowan wszczetych skarga konstytucyjna, a takze
do 5 postepowan wszczetych pytaniem prawnym sadu oraz do 4 postepowan wszczetych
w wyniku wniosku innych podmiotéw.

W relacjach z wymiarem sprawiedliwo$ci szczegdlna role przypisaé nalezy pytaniom
prawnym kierowanym przez Rzecznika do rozstrzygniecia przez powiekszone sklady orze-
kajace Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pytania te maja na celu
ujednolicenie orzecznictwa sadowego, a wigc w konsekwencji stanowig $rodek stuzacy
ochronie zasady rownosci wobec prawa. Niejednolita wyktadnia prawa dokonywana przez
sady prowadzi bowiem w swoim praktycznym wymiarze do naruszenia zasady réwnosci.

W zwigzku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie sadéw powszechnych
Rzecznik w 2015 r. skierowat 4 pytania prawne do rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy
oraz jedno pytanie prawne do Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Natomiast w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych przez sady Rzecznik wnidst 60 kasacji i 2 skargi kasacyjne
od prawomocnych orzeczen sadéw powszechnych. Natomiast w sprawach administracyj-
nych Rzecznik skierowal 12 skarg do wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz 6 skarg
kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W ramach wykonywania mandatu Krajowego Mechanizmu Prewencji' w 2015 r. zostato
przeprowadzonych 121 wizytacji prewencyjnych w miejscach pozbawienia wolnosci (m.in.
zakfadach karnych, aresztach sledczych, policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzyma-
nych, mlodziezowych osrodkach wychowawczych) oraz 1 wizytacja ad hoc.

Rzecznik wykonuje réwniez zadania dotyczace realizacji zasad réwnego traktowania,
powierzone mu na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254,
poz. 1700). W zakres tych zadan wchodzi rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia
zasady rownego traktowania, a takze analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego
traktowania wszystkich oso6b, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskrymi-
nacji, jak tez opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
odnoénie problemdéw zwiazanych z dyskryminacjg. W 2015 r. zostaly w ramach tych zadan
wydane raporty zawierajace analizy i zalecenia: ,Dostepnos¢ lekeji religii wyznan mniej-
szo$ciowych i lekeji etyki w ramach edukacji szkolnej”, ,Dostepnos¢ edukacji akademic-
kiej dla 0séb z niepelnosprawnosciami’, ,Godzenie rél rodzinnych i zawodowych. Réwne
traktowanie rodzicéw na rynku pracy”.

! Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z 15 lipca 1987 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648, z pdzn. zm.) oraz Pro-
tokot fakultatywny (Dz.U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).



Rzecznik jest ponadto niezaleznym organem do spraw popierania, ochrony i monito-
rowania wdrazania postanowient Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych. Najistot-
niejsze uwagi dotyczace stanu przestrzegania praw osdb z niepelnosprawnos$ciami zostaly
zawarte w ,,Sprawozdaniu Rzecznika z realizacji przez Polske zobowiazan wynikajacych
z Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych”. Sprawozdanie to stanowi wykonanie na-
tozonego na Rzecznika przez Konwencj¢ obowigzku monitorowania jej wdrazania (art. 33
ust. 2 Konwengji).

Ze wzgledu na znaczenie oraz interdyscyplinarno$¢ zadan z zakresu réwnego traktowa-
nia oraz zadan wynikajacych z ochrony praw 0séb z niepelnosprawnos$ciami, Rzecznik po-
wolal Zastepczyni¢ ds. Rownego Traktowania, natomiast w strukturze organizacyjnej Biura
wyodrebniony zostat Zesp6t do Spraw Roéwnego Traktowania. Ponadto w Biurze Rzecznika
kontynuujg prace komisje ekspertéw zajmujace si¢ realizacjg zasady réwnego traktowania:
Komisja ds. Oséb Starszych, Komisja ds. Migrantéw, Komisja ds. Oséb z Niepetnospraw-
no$ciami oraz powolana w 2015 r. Komisja ds. Przeciwdzialania Bezdomnosci. Komisje te
wspieraja Rzecznika w monitorowaniu przestrzegania zasady rownego traktowania oraz
wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

W ramach wspoétpracy Rzecznika z organizacjami obywatelskimi dziatajacymi na rzecz
ochrony wolnosci i praw czltowieka, w Biurze organizowane byly liczne spotkania, semi-
naria i konferencje m. in. dotyczgace ochrony praw oséb bezdomnych, niepelnosprawnych
i migrantéw. Po objeciu funkcji Rzecznika przez A. Bodnara w Biurze zostala powofana
jednostka organizacyjna (Centrum Projektow Spotecznych) odpowiadajaca za wspotprace
z organizacjami obywatelskimi. W ramach tej wspolpracy organizowane sg konsultacje
regionalne w poszczegolnych wojewddztwach (spotkania Rzecznika i pracownikéw Biura
z organizacjami i liderami spotecznymi).

Upowszechnianie wiedzy o prawach obywatelskich i informacji dotyczacych dziatal-
nosci Biura RPO stanowito wazng czes¢ aktywnosci w 2015 roku. Udzielono ponad 800
odpowiedzi na prosby o informacje oraz na pytania ze strony mediéw. W prasie, radiu,
telewizji i internecie ukazaly si¢ 20 344 publikacje odnoszace si¢ do spraw zwigzanych
z dzialaniami Rzecznika. W pierwszym pdtroczu wyemitowanych zostalo w TVP Info 13
odcinkéw programu ,,Reguly gry” z udzialem przedstawicieli Biura RPO, jak réwniez kon-
tynuowana byla wspoétpraca ekspercka z red. Januszem Weissem z I Programu Polskiego
Radia. Na stronie internetowej Rzecznika ukazalo si¢ tacznie 895 komunikatéw o dziata-
niach Biura RPO, w tym réwniez w jezyku angielskim. Droga elektroniczng wystanych
zostalo 48 newsletteréw RPO, kazdy do ponad 5 tys. adresatéw (instytucji i odbiorcéw
indywidualnych).

Rzecznik i jego zastepcy udzielili wywiadow i wypowiedzi m.in. redakcjom: Polskie Ra-
dio Program IiIII, TOK FM, Polsat, TVP INFO, TVN 24, TVP 1, Dziennik Gazeta Prawna,
RDC, Superstacja, Tygodnik Powszechny, Telewizja Republika, Rzeczpospolita, RMF FM
i RMF Classic, Gazeta Wyborcza, ngo.pl. Wypowiedzi RPO ukazaly si¢ rowniez w licznych
mediach lokalnych, pismach specjalistycznych i mediach zagranicznych.

W ramach projektu ,,Ambasador Praw Czlowieka” rozwijana byla takze wspdtpraca
Rzecznika ze studentami kierunkéw prawa i administracji, a takze studentami innych kie-
runkow studiéw. Natomiast w ramach projektu przeciwdziatania mowie nienawisci (tzw.
hejtowi) w Biurze Rzecznika organizowane byly spotkania ,,okragtego stotu” z udzialem
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przedstawicieli wladz, organizacji pozarzadowych, mediéw, przedsiebiorcow i naukowcow.
W ramach tej inicjatywy dyskutowano o tym jak z jednej strony nalezy reagowa¢ na hejt
w internecie, a z drugiej strony nad gltebokoscig tej reakcji, tak aby zapewni¢ wolnoé¢
stowa.

W 2015 r. kontynuowana byta wspoétpraca z Miedzynarodowym Instytutem Ombud-
smana (IOI). W Warszawie odbylo si¢? posiedzenie zarzadu Instytutu dla regionu euro-
pejskiego po$wiecone najwazniejszym problemom stojacym przez ombudsmanami oraz
inicjatywom podejmowanym przez Instytut we wspolpracy z krajowymi instytucjami
ochrony praw czlowieka w innych panstwach. Europejski region Instytutu udzielit ponadto
w 2015 r. wsparcia stowackiemu Rzecznikowi, a takze uczestniczyl w dziataniach na rzecz
utworzenia instytucji centralnego ombudsmana we Wtloszech.

W Polsce wspdlnie z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich zostato tez zor-
ganizowane X Seminarium Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Obywatelskich pod ha-
stem: ,,Rzecznicy Praw Obywatelskich przeciw dyskryminacji*’. Kontynuowana takze byta
wspotpraca ombudsmanéw Grupy Wyszehradzkiej.

We wrzesniu* Rzecznik Adam Bodnar wziat udzial w spotkaniu ekspertéw w dziedzinie
ochrony praw 0séb z niepetnosprawnosciami z krajow Grupy Wyszehradzkiej i Balka-
néw Zachodnich zorganizowanym przez BRPO i Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.
Wydarzenie to stanowito kontynuacje dziatan realizowanych przez RPO na rzecz wzmac-
niania systemu ochrony praw cztowieka i wymiany do§wiadczen z panstwami Batkanéw
Zachodnich.

W grudniu 2015 r. Rzecznik zlozyt robocza wizyte w Biurze Ombudsmanéw Austrii®
i odbyt spotkania z wladzami Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana, przedstawicie-
lami organizacji pozarzadowych i srodowiska naukowego. Waznym punktem wizyty byly
rozmowy w Austriackim Funduszu Integracyjnym w kontekscie kryzysu imigracyjnego
i roli instytucji ochrony praw cztowieka w ochronie praw uchodzcéw i migrantdw.

Przejecie przez Rzecznika w ostatnich latach nowych zadan (realizacja mandatu Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji, zasady réwnego traktowania, monitorowanie wdrozenia
Konwencji o prawach oséb niepetlnosprawnych, monitorowanie niewlasciwych dzialan
Policji i innych stuzb), nie uzyskalo dostatecznego wsparcia finansowego, co bylo sygnali-
zowane przez Rzecznika w kolejnych informacjach rocznych. Ten stan jeszcze poglebit sie
w 2015 r., za$ zmniejszenie budzetu Rzecznika na rok 2016 spowoduje dalszy regres w tym
zakresie. W rezultacie np. zakres wizytacji prewencyjnych przeprowadzanych w miejscach
pozbawienia wolnoéci oceniany przez organy miedzynarodowe jako niewystarczajacy, nie
tylko nie zostanie zwiekszony, lecz bedzie musial zosta¢ ograniczony jeszcze bardziej.
W sposéb zasadniczy wydluzy si¢ rowniez okres oczekiwania wnioskodawcédw na rozpa-
trzenie ich wnioskéw, w tym wnioskéw o kasacje w sprawach karnych.

Styczen 2015 r.

27-29 kwietnia 2015 r.

14-15 wrzesnia 2015 r.

W dniach 16-17 grudnia 2015 r.

[ VY



CZESC|
Przestrzeganie wolnosci | praw
cztowieka i obywatela



H

12

1. Rzecznik Praw Obywatelskich jako organ
wskazany przez Rzeczpospolita Polska
do monitorowania realizacji obowigzkow
wynikajacych z prawa miedzynarodowego.
Wykonywanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji

Rok 2015 byl 6smym rokiem petnienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji
Krajowego Mechanizmu Prewencji. W tym okresie przedstawiciele Krajowego Mechani-
zmu Prewencji przeprowadzili 121 wizytacji prewencyjnych w réznego rodzaju miejscach
zatrzyman, w tym w: 10 zakladach karnych, 11 aresztach $ledczych, 17 pomieszczeniach
dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, 4 policyjnych izbach dziecka,
4 pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej, 5 pomieszczeniach
dla zatrzymanych Strazy Granicznej, 5 izbach wytrzezwien, 1 zakladzie poprawczym, 1
schronisku dla nieletnich, 5 schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych (razem),
5 mlodziezowych osrodkach wychowawczych, 14 szpitalach psychiatrycznych, 38 domach
pomocy spolecznej oraz 1 o$rodku dla cudzoziemcéw. Dziatalno$¢ Mechanizmu byla re-
alizowana przez wyspecjalizowany zespdt Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktére-
go skltad wchodzilo 13 oséb. Zespolowi udzielali wsparcia réwniez trzej pracownicy Biur
Petnomocnikéw Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich z Gdanska, Wroctawia oraz
Katowic. W wizytacjach niejednokrotnie brali ponadto udziat eksperci zewnetrzni — psy-
chiatrzy, lekarz choréb wewnetrznych, lekarz geriatra, przedstawiciele fundacji: ,,Polska
bez barier” i ,,Integracja’

Ustalenia poczynione przez Krajowy Mechanizm Prewencji w czasie wizytacji pozwolity
na sformulowanie szeregu uwag z zakresu stanu przestrzegania praw oséb pozbawionych
wolnosci. Przede wszystkim poprawila sie sytuacja w odniesieniu do sygnalizowanego
w ostatnich latach problemu zaludnienia jednostek penitencjarnych. Zgodnie z danymi
publikowanymi przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej zaludnienie oddzialéw miesz-
kalnych na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosilo 82,9%, co nie moze by¢ uznane za stan w pet-
ni satysfakcjonujacy, zwlaszcza wobec podnoszonej przez Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT) konieczno$ci zwiekszenia powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osa-
dzonego do 4 m~.

Poprawe sytuacji mozna odnotowa¢ takze w zakresie zapewnienia realizacji prawa
do obrony 0séb tymczasowo aresztowanych. Na skutek dziatan podjetych przez Rzecznika
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niezgodnos¢ z Konstytucja art. 217c Kodeksu karnego
wykonawczego w zakresie, w jakim bezwzglednie zakazuje korzystania z aparatu telefo-
nicznego w celu porozumiewania si¢ z obroncg. Skutkowalo to wprowadzeniem zmiany
przepiséow k.k.w., umozliwiajacej obecnie osobom tymczasowo aresztowanym odbywanie
rozmow telefonicznych z obroncami i pelnomocnikami.

W roku 2015 przeprowadzono 7 wizytacji tematycznych poswieconych badaniu dostoso-
wania infrastruktury jednostek penitencjarnych do potrzeb 0séb z niepelnoprawnosciami.



Whioski z nich plynace wskazuja, ze jednostki, ktdre zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej sa przeznaczone dla oséb z niepelnosprawnosciami nie
sg dostosowane ani pod katem infrastruktury, ani odpowiedniego przeszkolenia funkcjo-
nariuszy. Poprawa tego stanu wymaga pilnej reakeji ze strony wladz Stuzby Wieziennej.

Niezaleznie od postulowanej uprzednio potrzeby rozpoczecia prac nad nowa ustawa
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, w marcu 2015 r. Rzecznik skierowal wystapienie®
do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie podjecia inicjatywy legislacyjnej dotyczacej prze-
prowadzania badan na obecnos¢ alkoholu i $rodkéw odurzajacych w organizmie nieletnich
przebywajacych w schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych. W odpowiedzi
zapewniono Rzecznika, ze zagadnienie to jest przedmiotem trwajacych prac legislacyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Ponadto we wrzes$niu 2015 r. Rzecznik przedstawil uwagi do projektu nowelizacji roz-
porzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich podnoszac fakt, iz zgodnie z proponowanymi zapisami umieszczenie w izbie
przejéciowej bedzie de facto $rodkiem izolacyjnym, bez ograniczen zawartych w ustawie
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezpos$redniego i broni palnej. Odniést si¢
réwniez do propozycji przepisu wprowadzajacego uzaleznienie udostgpnienia zapisu
monitoringu od zgody dyrektora zakladu poprawczego wskazujac, iz jest on niezgodny
z art. 20 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

W opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwal-
niania i pobytu nieletnich w publicznych zakladach opieki zdrowotnej Rzecznik wskazat
na naruszenie prawa do prywatnosci poprzez regulowanie, w akcie prawnym rangi rozpo-
rzadzenia, wyposazenia zakladu w system telewizji przemystowej bez upowaznienia usta-
wowego oraz zawarcie niepelnego katalogu praw przystugujacych nieletniemu.

W odniesieniu do pomieszczen dla 0s6b zatrzymanych funkcjonujacych w ramach jed-
nostek organizacyjnych Strazy Granicznej oraz Zandarmerii Wojskowej jedna z najczesciej
diagnozowanych nieprawidfowosci byto poddawanie 0séb zatrzymanych czynnosci spraw-
dzenia po uprzednim zdjeciu przez nie odziezy wierzchniej, pomimo iz obowigzek taki,
jak réwniez sposob przeprowadzenia czynnosci sprawdzenia nie zostal okre§lony w zad-
nym akcie rangi ustawowej. Wobec powyzszego przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji kazdorazowo zwracali uwage, iz praktyka taka jest niedopuszczalna ze wzgledu
na ingerencje w konstytucyjne prawo do nietykalnosci i wolnosci osobistej, ktérego ograni-
czenie lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie.
Kwestia ta byla przedmiotem dwodch wystapien skierowanych odpowiednio do Ministra
Obrony Narodowej’ i Ministra Spraw Wewnetrznych®. Ze wzgledu na brak odpowiednich
dziatan ze strony tych resortéw zagadnienia te bedg w dalszym ciaggu podejmowane przez
Rzecznika.

Nierozwigzany wciaz jest problem zmniejszania liczby funkcjonujgcych na terenie kraju
izb wytrzezwien i tym samym przenoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo oséb

¢ KMP573.42.2014
7 KMP570.40.2014.DK
8  KMP570.10.2015.WS
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znajdujacych si¢ pod wplywem alkoholu na jednostki organizacyjne Policji. Rzecznik
wielokrotnie wskazywal, iz policyjne izby zatrzyman nie s przygotowane do opieki nad
osobami nietrzezwymi z uwagi na brak lekarzy, ktorzy mogliby sprawowac opieke nad oso-
bami trzezwiejacymi i w razie koniecznosci udzieli¢ im natychmiastowej i profesjonalne;
pomocy. Wymagane jest w ocenie Rzecznika wprowadzenie zmian systemowych polega-
jacych na przeksztalceniu izb wytrzezwien w nowoczesne, kompleksowe osrodki taczace
w sobie funkcje izby, o$rodka terapii i placowki pomagajacej rodzinie. Uwagi te Rzecznik
przedstawit Prezesowi Rady Ministréw juz w 2013 r.° Poniewaz nadestane w tej sprawie
przez Ministra Zdrowia® oraz Ministra Spraw Wewnetrznych" stanowiska nie pozwolily
wypracowaé porozumienia, Rzecznik skierowat do Prezesa Rady Ministréw kolejne wysta-
pienie. Niestety nie spowodowalo ono postulowanych zmian i wcigz brakuje systemowego
rozwigzania problemu opieki nad osobami nietrzezwymi.

W 2015 r. KMP przygotowat takze raport dotyczacy sytuacji nieletnich umieszczonych
w schroniskach dla nieletnich i zakladach poprawczych. Zawarte w nim wnioski i spo-
strzezenia stanowig podsumowanie wizytacji prowadzonych w tych jednostkach w latach
2008-2015. W raporcie tym zwrdcono m.in. uwage na potrzebe interwencji ustawodawczej
dotyczacej materii kontroli osobistych, przeprowadzania testéw na obecno$¢ w organizmie
srodkéw odurzajacych, substancji psychoaktywnych i alkoholu, stosowanie monitoringu,
sytuacji nieletnich matek umieszczanych w zakladach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich czy procedury przedluzania pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich
(ta ostatnia kwestia zostata takze poruszona przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w wyroku Grabowski przeciwko Polsce).

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik wskazal
na konieczno$¢ zmiany Regulaminu Pobytu w Policyjnej Izbie Dziecka przewidujgcego
mozliwo$¢ odwiedzin nieletniego przez adwokata za zgoda sadu, kierownika izby lub po-
licjanta prowadzacego sprawe wskazujac, ze kontakt ten nie jest uzalezniony wylacznie
od woli osoby zatrzymanej, ale takze od woli innych podmiotéw co pozostaje w koli-
zji z ustawq zasadniczg, ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich i standardami
miedzynarodowymi.

W ramach prowadzonej dziatalnosci przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji uczestniczyli w konferencjach, szkoleniach i warsztatach zorganizowanych m.in.
w Wiedniu, Bristolu, Londynie, Genewie, Istambule czy Trewirze po§wieconych zagadnie-
niom prewencji tortur oraz organizacji i dzialalnosci krajowych mechanizméw prewencji
w roznych krajach. Wzieli takze udzial m.in. w konferencji z udziatem dyrektoré6w domow
pomocy spotecznej z wojewddztwa pomorskiego, w trakcie ktérych przedstawili wnioski
plynace z wizytacji tego typu placowek ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnienia sa-
modzielnych wyjs¢ mieszkanicéw poza teren placéwki oraz ingerencji personelu w rézne
sfery zycia mieszkancéw oraz odpowiedzieli na szereg pytan zwigzanych z realizacjg praw
mieszkancéw domow pomocy spoleczne;.

°  RPO-738421-VII-720.7/13.

1 Pismo z dnia 31 stycznia 2014 r.
Pismo z dnia 4 grudnia 2013 r.
Pismo z dnia 8 stycznia 2015 r.



KMP uczestniczylt rowniez w spotkaniu z funkcjonariuszami Policji z Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Krakowie, po§wigconym oméwieniu prawidlowej realizacji praw oséb
zatrzymanych, a takze w spotkaniu z dyrektorami mlodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych, gdzie m.in. oméwiono i zaproponowano zmiany do rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mlodziezowym o$rodku
wychowawczym.

2. Prawo do dobrej legislacji

1. Stwierdzanie trwatego nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu

Rzecznik skierowal” wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucja przepisu ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadéw" w zakresie, w jakim upowaznia ministra do spraw zdro-
wia do ogloszenia w drodze obwieszczenia sposobu stwierdzenia trwalego nieodwracal-
nego ustania czynnoéci mézgu. Obwieszczenie, zgodnie z Konstytucja, nie jest Zrédlem
prawa i dlatego nie moze by¢ wlasciwa forma dla realizacji tego upowaznienia. Termin
»obwieszczenie” oznacza ,komunikat”, ,ogtoszenie”, ,zawiadomienie” o charakterze ofi-
cjalnym. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje sie,
ze tre$¢ obwieszczenia nie moze wybiega¢ poza odzwierciedlenie obowigzujacego ustawo-
dawstwa. O tym, czy konkretne obwieszczenie ma znaczenie normatywne decyduje jego
tre$¢, a mianowicie to, czy wprowadza ono elementy niesprecyzowane wprost w ustawie.
Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdéw nie
zawiera regulacji odnoszacej si¢ do sposobu stwierdzenia trwalego nieodwracalnego usta-
nia czynno$ci moézgu. Kwestionowane we wniosku upowaznienie ustawowe jest niezgodne
ze standardami konstytucyjnymi, poniewaz upowaznia Ministra Zdrowia do wprowadze-
nia w drodze obwieszczenia tresci o charakterze normatywnym. Regulacje bedace przed-
miotem wniosku Rzecznika dotycza zagadnienia prawnej ochrony zycia, ktére stanowi
warto$¢ nadrzedng oraz zrédto wszelkich pozostatych praw czlowieka. Stwierdzenie nie-
odwracalnego ustania czynnosci mézgu wyznacza kres prawnej ochrony zycia, dlatego tez
materia tej regulacji powinna by¢ zastrzezona dla wylacznosci ustawy.

Obecnie sprawa oczekuje na wyznaczenie rozprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

B V.7018.2.2014 z 7 grudnia 2015 r., sygn. akt K 42/15.
4 Ustawa z 1 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2015 1., poz.793).
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2. Odpowiedzialnos¢ pracownikdw za ujawnienie danych zastrzezonych przez
przedsiebiorce

Rzecznik skierowal” wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
noéci z Konstytucja przepisu ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji®.

Ustawa o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji zawiera
przepisy stanowigce podstawe odpowiedzialno$ci pracownikéw za ujawnienie danych za-
strzezonych przez przedsigbiorce. W zaskarzonym przepisie ustawodawca spenalizowat
dzialanie polegajace na ujawnieniu danych, co do ktérych pracodawca zastrzegl poufnos¢.
Dookreslenie znamion czynu zabronionego zostalo pozostawione pracodawcy. Przepis be-
dacy przedmiotem wniosku jest niezgodny z konstytucyjna zasada, ktora stanowi, ze od-
powiedzialno$ci karnej podlega tylko ten, kto dopuscil si¢ czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Adresat zaskarzonej normy nie
ma mozliwosci okresli¢ w jasny sposob na podstawie przepisow ustawy, jakie zachowanie
jest dozwolone, a jakie zabronione, bowiem to pracodawca ostatecznie okreéla znamiona
czynu zabronionego. Tymczasem, w demokratycznym panstwie prawnym, to ustawodawca
ma obowiazek okreslenia granic ingerencji w prawa i wolnosci jednostki.

Roéwniez ta sprawa oczekuje na rozstrzygniecie w Trybunale Konstytucyjnym.

3. Problemy prawne rodzicoéw w sytuacji urodzenia martwego dziecka, ktorego ptci
nie da sie ustali¢

Do Rzecznika wplywaly skargi rodzicéw, ktérzy nie mogli otrzymac zasitku pogrzebo-
wego ani zasitku macierzynskiego w sytuacji urodzenia martwego dziecka, ktérego pici nie
dato si¢ ustali¢. W takiej sytuacji rodzice nie byli w stanie uzyskac¢ aktu urodzenia z adnota-
¢ja »dziecko martwo urodzone” Rodzicom, ktérzy pokryli koszty zwigzane z pochéwkiem
dziecka, czy tez ubezpieczonej matce, ktdra urodzita martwe dziecko, nie przystuguja zadne
$wiadczenia, poniewaz nie s3 w stanie przedstawi¢ wymaganych odpiséw aktu urodzenia.
Prowadzi to do nieréwnego traktowania kobiet, ktére urodzily martwe dziecko. W oce-
nie Rzecznika niezrozumiale jest wymaganie okreslania pici w akcie urodzenia dziecka
martwego w celu uzyskania przez rodzicéw okreslonych $wiadczen. Przepisy Prawa o ak-
tach stanu cywilnego" i rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie pisemnego zglosze-
nia urodzenia dziecka®, przewiduja obowiazek zgloszenia kazdego martwego urodzenia.
Z drugiej strony przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajow i zakre-
su dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania® wprowadzaja rozréznienie
miedzy urodzeniem Zywym, martwym i poronieniem. Prawo o aktach stanu cywilnego
nie przewiduje takiego rozréznienia. W ocenie Rzecznika dla uzyskania przez rodzicow

> 11.802.1.2014 z 14 stycznia 2015 r., sygn. akt K 4/15.

16 Ustawa z 7 kwietnia 2006 r. (Dz.U. Nr 79, poz. 550, z pézn. zm.).

7" Ustawa z 28 listopada 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1741, z p6zn. zm.).

¥ Rozporzadzenie z 2 lutego 2005 r. (Dz.U. Nr 25, poz. 232).

Rozporzadzenie z 21 grudnia 2010 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 177, z pézn. zm.).



skréconego urlopu macierzynskiego, zasitku macierzynskiego, czy tez zasitku pogrzebowe-
go nie jest konieczne ustalanie plci dziecka martwo urodzonego. Stad Rzecznik zwrdcit sie
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazenie zmiany przepisdw rozporzadzen tak,
aby opisane w nich $wiadczenia mozliwe byly do udzielenia w razie przedstawienia karty
zgonu dziecka, bez wymogu adnotacji urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu.

Poniewaz odpowiedz* udzielona Rzecznikowi nie przyniosta oczekiwanego rozwigza-
nia, Rzecznik ponownie zwrdcil sie?? do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o zmiane
przepisow i przyjecie rozwigzania analogicznego do zawartego w ustawie o cmentarzach
i chowaniu zmartych?.

Minister podtrzymal* jednak stanowisko, ze kwestia okre$lenia plci dziecka w akcie
urodzenia dziecka martwego, jak réwniez odmowa sporzadzenia aktu urodzenia dziecka,
z uwagi na brak mozliwoéci ustalenia plci dziecka, wynikajg z przepiséw Prawa o aktach
stanu cywilnego, co pozostaje we wlasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i nie nalezy
do kompetencji Ministra Zdrowia, jak réwniez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej.

Dotychczasowe dzialania nie doprowadzily wiec do pozadanego przez skarzacych
rezultatu.

4. Uprawnienia dawcow przeszczepu do korzystania poza kolejnoscia ze swiadczen
opieki zdrowotnej

W toku badania indywidualnych skarg ujawnil si¢ problem braku spdjnosci obowig-
zujacych przepiséw w zakresie uprawnien dawcéw przeszczepu do korzystania poza ko-
lejnoscig ze $wiadczen opieki zdrowotnej. Obowigzujace regulacje dotyczace uprawnien
dawcow przeszczepu rdznig sie zakresem podmiotowym oraz zakresem przystugujacych
uprawnien w stosunku do Dawcoéw Przeszczepdw oraz Zastuzonych Dawcow Przeszcze-
péw. Tylko w przypadku uprawnien $wiadczeniobiorcow, ktorzy posiadaja tytul ,,Zastu-
zonego Dawcy Przeszczepu” uregulowano zasady udzielania $wiadczen poza kolejnoscia,
a $wiadczeniodawca albo kierownik apteki uwidacznia pisemna informacje o przystugu-
jacych uprawnieniach. Rozbiezna tre$¢ przepisow rodzi watpliwosci co do przystuguja-
cych uprawnien dawcom komorek, tkanek i narzadéw. Rzecznik zwrdcit sie* do Ministra
Zdrowia o zajecie stanowiska w zakresie uprawnien dawcow przeszczepu oraz o podjecie
dziatan w kierunku przejrzystego uregulowania praw omawianej grupy pacjentow.

W odpowiedzi Minister wyjasnit®, ze zgodnie z ustawg o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzgdéw zaréwno Dawca Przeszczepu (dawca szpiku
lub innych regenerujacych sie tkanek), jak i Zastuzony Dawca Przeszczepu (dawca, ktory
oddat szpik lub inne regenerujace si¢ komorki wiecej niz raz oraz dawca narzadu) majg

2 VIL534.18.2015 z 19 lutego 2015 r.

2 Pismo z 9 kwietnia 2015 r.

2 VIL534.18.2015 z 2 lipca 2015 1.

# Ustawa z 31 stycznia 1959 r. (Dz.U. z 2011 . Nr 118, poz. 687, z pézn. zm.).
2 Pismo z 17 sierpnia 2015 r.

» V.7010.26.2015 z 13 marca 2015 .

% Pismo z 1 kwietnia 2015 r.
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uprawnienia do korzystania z ambulatoryjnej opieki zdrowotnej poza kolejnoscia. Z kolei
uprawnienia Zastuzonego Dawcy Przeszczepu na podstawie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych majg szerszy zakres przedmiotowy niz
uprawnienia wynikajace z ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komo-
rek, tkanek i narzadéw. Dla spojnosci systemu wskazane jest doprecyzowanie przedmio-
towych regulacji poprzez uregulowanie przestanek i zasad nabywania uprawnien Dawcy
Przeszczepu i Zastuzonego Dawcy Przeszczepu w ustawie o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow, za$ tresci i sposobu realizacji tych upraw-
nien w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych,
co zostanie dokonane przy najblizszej nowelizacji jednej z wymienionych ustaw.

5. Koniecznos¢ uregulowania dziatalnosci biobankow

Rzecznik w swoich wystapieniach wielokrotnie zwracal uwage na koniecznos¢ nie-
zwlocznego podjecia prac legislacyjnych nad podstawowymi przepisami regulujacymi
testy genetyczne, przy zastrzezeniu koniecznosci rozwiazania pewnych zagadnien w usta-
wach szczegolnych. Przedstawiciele RPO wzigli udzial w posiedzeniu Rady Naukowej przy
Ministrze Zdrowia, podczas ktérego omawiana byla kwestia konieczno$ci zapewnienia
normatywnych podstaw dla dzialalnosci biobankéw. W ocenie Rzecznika cechy infor-
macji genetycznej oraz charakter dzialalnosci biobankéw stawiaja przed ustawodawcy
szereg istotnych problemdéw. Uwzglednienie ich przez ustawodawce bedzie decydowato
o zgodnosci przyjetej regulacji ze standardem ochrony praw jednostki wyznaczonym przez
normy konstytucyjne. Pierwszym z nich jest koniecznos$¢ zapewnienia $wiadomej zgo-
dy uczestnika badan na wykorzystanie materialu genetycznego oraz pozyskanej z niego
informacji genetycznej w badaniach naukowych. Drugim problemem jest koniecznos¢
zapewnienia szczegdlnych gwarancji dla przetwarzania danych genetycznych. Niewlasciwe
przetwarzanie danych o stanie zdrowia, w tym informacji genetycznej, moze doprowadzi¢
do powaznych naruszen praw i wolnosci jednostki. Wykorzystanie informacji genetycznej
moze wigzacl si¢ z ryzykiem dyskryminacji ze wzgledu na cechy genetyczne. W zwigzku
z tym prawdopodobne jest, ze ujawnienie takich danych moze doprowadzi¢ do pogorsze-
nia sytuacji jednostki na rynku pracy czy trudnosci z uzyskaniem ubezpieczenia. Ponadto
poprzez ujawnienie cech genetycznych jednej osoby mozliwe jest automatyczne ujawnienie
cech cztonkdw jej rodziny. Odpowiednia prawna regulacja dzialalno$ci biobankéw bedzie
miala pozytywny wplyw nie tylko na status prawny jednostki, ale takze wprowadzi stan
pewnosci co do praw i obowigzkéw podmiotéw prowadzacych ten rodzaj dzialalnosci.
Rzecznik zwrécil sie”” do Ministra Zdrowia o jak najszybsze podjecie prac legislacyjnych
nad kwestig ustanowienia precyzyjnych ram prawnych dla prowadzenia badan naukowych
z wykorzystaniem materiatu genetycznego zgromadzonego w biobankach.

Minister poinformowal®, Ze biobanki maja kluczowe znaczenie w pracach badawczych
nad ustaleniem zalezno$ci pomiedzy cechami genetycznymi, a okreslonymi chorobami czy

¥ VII.5002.1.2014 z 17 kwietnia 2015 r.
28 Pismo z 1 czerwca 2015 r.



grupami choréb. Ze wzgledu na istote informacji, jaka niesie ze soba material genetycz-
ny, szczegoblnie wazne jest zabezpieczenie danych gromadzonych w biobankach, tak aby
ich wykorzystanie nie budzito watpliwos$ci co do bezpieczenstwa pacjentéw i ochrony ich
danych przed niepozadanym wykorzystaniem. Problem biobankowania stat si¢ jednym
z tematoéw debaty podczas posiedzenia Rady Naukowej przy Ministrze Zdrowia, ktéra
na wniosek Ministra Zdrowia przygotowala stanowisko w sprawie sytuacji biobankdéw
w Polsce. W odpowiedzi wyrazono nadzieje¢, ze przygotowane stanowisko, a takze opraco-
wany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dokument pt. Wytyczne MNiSW
dotyczace biobankowania ludzkiego materiatu biologicznego dla celéw badan naukowych
pozwola obra¢ wlasciwy kierunek prac legislacyjnych nad uregulowaniem kwestii zwigza-
nych z dzialalno$cig biobankéw.

6. Whasciwe vacatio legis dla unormowan zawartych w nowelizacji prawa karnego
procesowego

Przedmiotem stalego zainteresowania i troski Rzecznika jest problem ustanawiania
odpowiedniej vacatio legis, zgodnej z zasadami ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa oraz przyzwoitej legislacji. Z tego punktu widzenia za-
strzezenia budzi okres miedzy promulgacja, a wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®. Vacatio legis ustanowiona w tej ustawie
jest nie do pogodzenia z konstytucyjng zasada zaufania obywatela do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa. Wymdg zachowania odpowiedniej vacatio legis nalezy odnosi¢
do mozliwosci zapoznania sie przez adresata normy prawnej z nowym prawem i mozliwo-
$ci adaptacji do nowej regulacji. Okreélenie wlasciwego terminu wejscia w Zycie kolejnych
licznych zmian w Kodeksie postepowania karnego zawartych w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, ma fundamentalne
znaczenie dla zagwarantowania wszystkim uczestnikom postepowania przygotowania sie
do realizacji unormowan uksztaltowanych w nowym modelu procesu karnego. Rzecz-
nik zwrdcil sie*® do Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy
legislacyjnej.

W odpowiedzi Minister podkreslil*, ze ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw nie wprowadzita zmian w samym modelu kon-
tradyktoryjnej rozprawy, a przyjete w ustawie nowe rozwigzania odnoszg si¢ do réznych
kwestii szczegolowych. Termin wejscia w Zycie ustawy musiat by¢ skorelowany z wchodza-
cg wowczas w zycie reforma postepowania karnego. Minister stwierdzit réwniez, ze trzy-
miesieczny okres spoczynku ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw jest znacznie dtuzszy niz minimalna dlugo$¢ wskazana
w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych, a takze odpowiedni do wagi i zakresu zmian
w przepisach prawa.

» Ustawa z 20 lutego 2015 r. (Dz.U. z 20 marca 2015 r., poz. 396).
¥ 11.510.449.2015 z 14 maja 2015 r.
* Pismo z 28 lipca 2015 .

H

19



H

20

7. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zasad finansowania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéow

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2010 r. orzekt™ o niekonstytu-
cyjnosci przepisu art. 82 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych® w zakresie, w jakim okres$la zobowia-
zanie budzetu panstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wskazanych
w nim rolnikéw i ich domownikéw, podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
z mocy ustawy, prowadzacych dzialalnos$¢ rolnicza bez wzgledu na wysokos¢ osigganych
przez nich przychodéw. Wymieniony w wyroku przepis stracit moc obowiazujaca z uply-
wem 15 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP, czyli w dniu 3 lutego
2012 r. W uzasadnieniu wyroku Trybunat zaznaczyl, Ze doprowadzenie do stanu zgodne-
go z Konstytucja wymaga podjecia przez ustawodawce prac wykraczajacych poza ustawe
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zdaniem Try-
bunatu ustawodawca, dokonujac zmian prawnych, winien uwzgledni¢, ze kwestia zakre-
su i form wspotuczestnictwa ubezpieczonych rolnikéw w finansowaniu systemu ochrony
zdrowia powinna by¢ oparta na zasadzie powszechnosci i dostosowania do regut ogélnych
tego systemu, ale tez powinna uwzglednia¢ sytuacje gospodarcza i mozliwosci finansowe
uczestnikdw systemu ubezpieczen zdrowotnych ze $rodkéw publicznych, zaréwno plat-
nikéw skladek, jak i budzetu panstwa partycypujacego w finansowaniu systemu. Z dniem
1lutego 2012 r. w ustawie o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za 2012 r. wpro-
wadzono nowe zasady ustalania i optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw,
decydujgc sie na rozwigzanie o charakterze tymczasowym i cze$ciowym. W uzasadnieniu
projektu ustawy ustawodawca przyznal, ze rozwigzanie docelowe wymaga dalszych dziatan,
w tym przebudowy systemu podatkowego rolnikéw. Rzecznik zwrdcil si¢** do Prezesa Rady
Ministréw o osobisty wglad w stan zaawansowania prac legislacyjnych nad przygotowa-
niem rozwigzan prawnych dotyczacych wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zasad finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw.

Odpowiedzi udzielit Minister Zdrowia, ktéry poinformowal®, zZe obecne rozwiazania
dotyczace skfadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw dzialaja od 2012 r. bez zaktocen,
a $ciggalnos¢ sktadek jest wysoka. Wobec sygnalizowanej przez Ministerstwo Finanséw
oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi niemozliwo$ci okreslenia dochodéw poszcze-
golnych rolnikéw i naliczenia od nich sktadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne,
ewentualne wprowadzenie rozwiazan alternatywnych do obecnie obowigzujacych wydaje
sie niecelowe, gdyz generowatoby jedynie dodatkowe koszty administracyjne po stronie
KRUS zwigzane z ich wdrozeniem. Dlatego na obecnym etapie za racjonalne nalezaloby
uzna¢, aby obowigzujace rozwigzania dotyczace sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolni-
kéw wprowadzi¢ do ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych. Nie zamyka to mozliwosci ich zmiany w przypadku osiagnigcia istotnego
postepu w zakresie ustalania rzeczywistych dochodéw rolnikéw.

2 Sygn. akt K 58/07.

3 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).
3 V.7011.60.2015 z 21 lipca 2015 r.

Pismo z 26 sierpnia 2015 r.



8. Naruszenie zasady autonomii budzetowej konstytucyjnych organéw panstwa

Rzecznik we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowal®® zgodnos¢
z Konstytucja przepisu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy
budzetowe;j”, w zakresie dotyczacym sad6éw, Trybunatu Konstytucyjnego i Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zasady i tryb stanowienia budzetu panstwa okresla ustawa o finansach
publicznych®. Ustawa ta wymienia organy panstwa posiadajace autonomi¢ budzetows.
Cze$¢ z nich stanowig konstytucyjne organy panstwa, czes$¢ zas nalezy do organéw poza-
konstytucyjnych. Autonomia budzetowa sadéw, Trybunalu Konstytucyjnego i Rzecznika
Praw Obywatelskich ma nie tylko range ustawowa wynikajacg z ustawy o finansach publicz-
nych, lecz takze range konstytucyjna, bedaca konsekwencja zasady niezaleznosci. Minister
Finanséw wiacza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki organéw posiadaja-
cych autonomie budzetows. Zaréwno Minister Finanséw, jak i Rada Ministréw nie maja
uprawnienia do modyfikowania projektowanych przez te organy dochodéw i wydatkéw.
W ocenie Rzecznika zasada autonomii budzetowej sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego
i Rzecznika Praw Obywatelskich od kilku lat naruszana jest przez tzw. ustawy okolobudze-
towe uchwalane w wyniku inicjatywy ustawodawczej Rady Ministrow. Praktyka polegajaca
na obchodzeniu przez Rad¢ Ministréw ustawy o finansach publicznych poprzez kierowanie
do parlamentu ustaw okotobudzetowych stanowi trwaly element procedury uchwalania
budzetéw jednostek objetych autonomia budzetows. Po uchwaleniu ustawy okotobudze-
towej prace nad projektami budzetéw poszczegdlnych jednostek budzetowych maja na celu
jedynie dostosowanie tych budzetéw do wymogéw ustawy okolobudzetowej. Dyskusja par-
lamentarna o rzeczywistych potrzebach budzetowych poszczegdlnych organdw staje sie
wigc bezprzedmiotowa. Automatyczne wlaczenie sadéw, trybunatéw oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich do podmiotéw objetych tzw. ustawami okotobudzetowymi narusza zasade
ich niezaleznosci. Nie sposob bowiem uzna¢, ze realizuje konstytucyjng zasade niezalez-
noéci od innych organéw panstwowych procedura legislacyjna, w ktorej toku organ wta-
dzy wykonawczej podejmuje kluczowe decyzje dotyczace finanséw jednostek okreslanych
jako niezalezne, nie podejmujac jednoczesnie jakiegokolwiek dialogu z tymi jednostkami
na temat ich potrzeb budzetowych. Zasada niezaleznosci stuzy zachowaniu podstawowych
atrybutow sadow, Trybunatu Konstytucyjnego i Rzecznika Praw Obywatelskich odpowied-
nio w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, badania hierarchicznej zgodnosci
norm prawnych oraz przestrzegania praw jednostki. Dla nalezytego wykonywania tych
konstytucyjnych zadan zasadnicze znaczenie ma m.in. odpowiednie zabezpieczenie finan-
sowe tych jednostek. Przyjety sposob stanowienia prawa w zakresie podstaw finansowych
funkcjonowania organéw niezaleznych narusza zasade demokratycznego panstwa praw-
nego. Jeden z fundamentdw tej zasady stanowi wynikajaca z preambuty Konstytucji reguta
wspoldziatania wiadz. Nie sposdb uzna¢, ze ta regula zostata dotrzymana.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

% VIL510.29.2015 z 22 lipca 2015 ., sygn. akt K 18/15.
¥ Ustawa z 5 grudnia 2014 r. (Dz.U. poz. 1877).
¥ Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 885, z pdzn. zm.).
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9. Brak ustawowej procedury rejestracji oswiadczen lustracyjnych przez Instytut
Pamieci Narodowej

Rzecznik otrzymywat skargi wskazujace na negatywne dla obywateli skutki wynikaja-
ce z braku w ustawie o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw® procedur dotyczacych rejestracji
oswiadczen lustracyjnych przez Instytut Pamieci Narodowej. W ocenie skarzacych istota
problemu sprowadza si¢ do braku w ustawie lustracyjnej okreslenia procedur zobowiazuja-
cych IPN do informowania osob, ktére ztozyly o$§wiadczenie lustracyjne o tym, co dzieje si¢
ze zozonym przez nich o$§wiadczeniem oraz braku ustawowych procedur umozliwiajacych
tym osobom oraz Instytutowi Pamieci Narodowej doprowadzenie do wyeliminowania ble-
doéw powstatych w procesie rejestracji o$wiadczen. Skarzacy podnosili, Ze nie byli infor-
mowani przez IPN o tym, czy i w jaki sposéb zakonczyla sie procedura wstepnego badania
zlozonego przez nich o$wiadczenia. Ponadto na skutek opéznien, do ktérych dochodzito
niekiedy przy przekazywaniu o$wiadczen lustracyjnych przez zobowigzane do tego or-
gany, skfadajacy o$wiadczenie narazeni byli na utrate zaufania spolecznego w zwigzku
z pracg w organach, do ktérych zostali wybrani, gdyz ich informacja o uprzednim zlozeniu
o$wiadczenia lustracyjnego, wobec braku oswiadczenia lustracyjnego w IPN oraz braku
stosownych procedur, byla odsylana z adnotacjg o niezlozeniu przez zobowigzana osobe
takiego o$wiadczenia. Zdaniem Rzecznika opisana sytuacja jest niedopuszczalna w de-
mokratycznym panstwie prawnym. Zasadne jest wiec zainicjowanie zmian legislacyjnych
majacych na celu zapewnienie obywatelom narzedzi umozliwiajacych im wszczecie pro-
cedury usuniecia bledu polegajacego na uznaniu przez pracownikéw IPN, ze oswiadcze-
nie lustracyjne nie zostalo ztozone, w przypadku opdznienia w przekazaniu o$wiadczenia
przez zobowiazany do tego podmiot, jak réwniez wprowadzenie ustawowego obowigzku
informowania 0sdb sktadajacych oswiadczenia o tym, czy zostalo ono przekazane do IPN
oraz o wyniku wstepnego badania tego o$wiadczenia. Rzecznik zwrdcil si¢?® do Prezesa
Instytutu Pamigci Narodowej o zajecie stanowiska w sprawie potrzeby podjecia prac nad
odpowiednig zmiang ustawowg w celu usuniecia wskazanych luk prawnych.

W ocenie* Prezesa ustawa lustracyjna nie zawiera istotnych brakéw, ktore utrudniatyby
realizowanie jej zapiséw zgodnie z wolg ustawodawcy. Przy okazji kompleksowej anali-
zy tego aktu prawnego mozna jednak rozwazy¢ realizacje postulatu wprowadzenia usta-
wowego trybu przekazywania przez wlasciwe organy o$wiadczen lustracyjnych do Biura
Lustracyjnego.

10. Przyznanie ulgi w optatach paszportowych osobom pobierajacym Swiadczenia
przedemerytalne

Do Rzecznika wplywaly skargi 0sob otrzymujacych swiadczenia przedemerytalne, ktére
chcac wyrobi¢ sobie paszport, nie mogly uzyskac¢ zadnych ulg w optatach za jego wydanie.

¥ Ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1388).
40 VIL6061.1.2014 z 27 lipca 2015 r.
' Pismo z 6 sierpnia 2015 .



Jako podstawa odmowy udzielenia ulgi podawany byt przepis ustawy o dokumentach pasz-
portowych*, ktéry stanowi, Ze ulga w oplacie za wydanie paszportu przystuguje emerytom,
rencistom, osobom niepelnosprawnym, a takze wspdétmalzonkom tych oséb pozostajacym
na ich wylacznym utrzymaniu. Przepisy nie przewiduja natomiast, aby ulgi takie mogly by¢
udzielane osobom pobierajacym $wiadczenia przedemerytalne, ktore stanowia element
pomostowy miedzy okresem, w ktdrym przystugiwato wynagrodzenie za prace i zasitek
dla bezrobotnych, a nabyciem uprawnien do §wiadczen emerytalnych. Zdaniem Rzeczni-
ka brak jest obiektywnej przestanki uzasadniajacej rozne traktowanie oséb pobierajacych
$wiadczenia przedemerytalne oraz emerytow i rencistow w zakresie przyznania ulg z tytutu
wydania paszportu. Rzecznik zwrdcit sie** do Ministra Spraw Wewnetrznych o rozwazenie
podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany ustawy o dokumentach paszportowych,
poprzez ujecie w kregu osob uprawnionych do ulgi w oplacie za wydanie paszportu réw-
niez os6b pobierajacych §wiadczenia przedemerytalne.

Minister wyjasnil*, ze zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym osoby pobierajace
$wiadczenia przedemerytalne nie s3 uprawnione do skorzystania z ulgi w optacie za wy-
danie paszportu, poniewaz §wiadczenia te nie s réwnoznaczne z ustalonym prawem
do emerytury. W ustawie o optatach paszportowych okreslono zamkniety katalog oséb
uprawnionych do ulgi za wydanie paszportu, wérdd ktorych wymieniono m.in. emerytow,
rencistow oraz osoby niepelnosprawne, a takze ich wspotmalzonkéw pozostajacych na ich
wylacznym utrzymaniu. Resort spraw wewnetrznych prowadzi aktualnie analize przepiséw
prawa dotyczacych dokumentéw paszportowych pod katem ewentualnej zmiany syste-
mu paszportowego. Minister zapewnil, ze kwestia podniesiona w wystgpieniu zostanie
uwzgledniona podczas najblizszych prac legislacyjnych nad przepisami paszportowymi.

11. Dyskryminacja osob uprawiajgcych sporty nieolimpijskie

Do Rzecznika zwrdcili si¢ przedstawiciele polskich zwiazkéw sportowych w sportach
nieolimpijskich z prosbg o interwencje w sprawie nowych przepiséw ustawy o sporcie®
pozbawiajacych te zwigzki statusu polskiego zwigzku sportowego. Skarzacy uznali obowia-
zujgce rozwigzanie za niekonstytucyjne i dyskryminujace okoto 250 tysiecy oséb uprawia-
jacych sporty nieolimpijskie, przede wszystkim dzieci i mtodziez. Zgodnie z przepisami
ustawy o sporcie do wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie polskiego zwigzku spor-
towego nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie o przynaleznosci do miedzynarodowej federacji
sportowej dzialajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski. W przypadku niedostarczenia takiego zaswiadcze-
nia, minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej odmawia wyrazenia zgody na utworzenie
polskiego zwigzku sportowego. O tym, czy dany zwiazek moze zosta¢ utworzony i mie¢
status polskiego zwigzku sportowego decyduje w istocie nie polski ustawodawca badz Mi-
nister Sportu i Turystyki, ale pozarzadowa organizacja migdzynarodowa, nie podlegajaca

2 Ustawa z 13 lipca 2006 r. (Dz.U. z 2013, poz. 268, z pdzn. zm.).

# VIL534.26.2015 z 16 wrzes$nia 2015 r.

4 Pismo z 13 pazdziernika 2015 r.

Ustawa z 25 czerwca 2010 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 715, z pézn. zm.).
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polskiemu prawu. Rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ watpliwe w kontekscie konstytucyjnej za-
sady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zwiazki sportowe ubie-
gajace sie o uzyskanie statusu Polskiego Zwigzku Sportowego sa pozbawione mozliwosci
jednoznacznego okreslenia na podstawie powszechnie obowigzujacego prawa wszystkich
kryteridw, jakie musza spetni¢, aby uzyskac status polskiego zwiazku sportowego. Kryte-
ria te ksztaltuje bowiem MKOI w ramach podejmowania decyzji o nadaniu wlasciwego
statusu dla danego sportu. Zwigzki, ktdre nie przynaleza do wlasciwej miedzynarodowej
federacji sportowej staja si¢ — na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw kultu-
ry fizycznej — organizacjami sportowymi dziatajagcymi w formie zwigzku stowarzyszen,
co niesie za sobg daleko idace skutki. Migdzy innymi mozliwe jest sukcesywne pogorszenie
sie standardéw dziatania tych zwigzkéw. Wprowadzone regulacje pozbawia zwiazki prawa
do wytacznej organizacji oficjalnych mistrzostw Polski i Pucharéw Polski, ustanawiania
regut sportowych, w tym klas sportowych, powotywania kadry narodowej i przygotowania
jej do mistrzostw $wiata lub mistrzostw Europy, reprezentowania danego sportu w mie-
dzynarodowych organizacjach sportowych. Radykalnie zmniejszy sie réwniez mozliwo$¢
oddziatywania ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na dziatalno$¢ przeksztat-
conych zwigzkéw, a przez to na rozwdj danej dyscypliny sportu. Nadzér nad zwigzkami
stowarzyszen bedzie sprawowany tylko pod wzgledem legalno$ci ich dzialania przez sta-
roste wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. Ponadto - zdaniem skarzacych
- wskazane uregulowania ustawy o sporcie spowoduja zdeprecjonowanie osiagnie¢ orga-
nizacyjnych, szkoleniowych i sportowych oraz tradycji dotychczasowych zwigzkéw. Rzecz-
nik zwrocit si¢*® do Ministra Sportu i Turystyki o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister nie zgodzil si¢” z zarzutami zawartymi w skargach kierowanych do Rzecznika.
Rozwigzanie przyjete w ustawie o sporcie ma zapewnic¢ konsolidacje polskiego sportu,
a takze stanowi gwarancje zachowania odpowiednich standardéw przez polskie zwiaz-
ki sportowe. Warunkiem uznania przez MKOI jest bowiem przestrzeganie postanowien
Karty Olimpijskiej, Swiatowego Kodeksu Antydopingowego oraz globalny charakter da-
nego sportu. Podobne rozwigzania prawne zostaly przyjete takze w innych panstwach
europejskich. Polskie rozwigzania prawne, podobnie jak w innych panstwach, zmierzaja
do priorytetowego traktowania wybranych sportéw, biorgc pod uwage kryterium potencja-
tu danego sportu w upowszechnianiu aktywnosci fizycznej lub promocji Polski na arenie
miedzynarodowej. Przyjmowanie takich zatozen jest konieczne ze wzgledu na ograniczone
zrédta finansowania polskiego sportu, w szczegdlnosci ze srodkdéw publicznych. Minister
dodatjednoczesnie, ze kwestia tworzenia polskich zwigzkéw sportowych zostanie ponow-
nie przeanalizowana, tak aby wypracowa¢ optymalne rozwiazania.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika, aktualnie jest analizowana pod katem
mozliwosci skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

4 VIL715.27.2015 z 22 wrze$nia 2015 r. oraz 4 grudnia 2015 r.
7 Pismo z 28 grudnia 2015 r.



12. Rodzinne ogrody dziatkowe

Do Rzecznika wplyneto wiele skarg zwiazanych z ustawg o rodzinnych ogrodach dzial-
kowych.*® Powtarzajacym sie w nich byl nadzér nad czynnosciami podejmowanymi przez
Polski Zwigzek Dzialkowcéw i jego jednostki organizacyjne przed uchwaleniem tej ustawy.
Woweczas zagadnienie nadzoru nad Zwiazkiem nie bylo jasno okreslone w prawie. Przepisy
intertemporalne nie okre$laja wyraznie tego, czy do spraw wszczetych przed wejsciem
w zycie nowej ustawy nalezy stosowal przepisy dotychczasowe, czy tez przepisy nowe.
Rodzi to w praktyce powazne problemy. Podmioty, ktore podwazaja prawidlowos$¢ decyzji
wydanych w ich sprawach przez organy Polskiego Zwigzku Dziatkowcow przed wejsciem
w Zzycie nowej ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych, nie mogg ustali¢ jednostki
odpowiedzialnej za nadzdér nad czynnosciami tych organéw. Opisana sytuacja moze pro-
wadzi¢ do naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci. Rzecznik zwrdcit sie** do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o ustosunkowanie si¢ do przedstawionej sprawy.

Minister wskazal®, ze istnieje mozliwos$¢ zastosowania art. 8 ust. 5 pkt 2 oraz art. 27
Prawa o stowarzyszeniach, do ktérych odpowiedniego stosowania odsyta art. 45 ust. 2
nowej ustawy o ROD, zgodnie z zasada dzialania nowego prawa wprost. Tym samym,
organ nadzoru nad stowarzyszeniem jest wlasciwy do podjecia dziatan zgodnie z nowymi
regulacjami. Podkreslono réwniez, ze nie majg przy tym znaczenia rozwazania, czy organ
nadzoru byt okreslony w uchylonych przepisach, czy tez brak bylo regulacji w tym zakresie.

13. Usprawnienie procesu repatriacji Polakéw ze Wschodu

Obowiazujgca ustawa o repatriacji’ w ocenie Rzecznika jest nieefektywna i nie odpowia-
da oczekiwaniom Polakéw. Potwierdzeniem tego zarzutu jest fakt, ze w latach 2009-2013
przyjechato do Polski w ramach repatriacji jedynie 947 oséb. Wsparcie jakie gminy moga
otrzymac z budzetu panstwa na zapewnienie repatriantom warunkéw do osiedlenia sie,
okazuje si¢ niewystarczajace. Powodem trudnosci w repatriacji s tez niejasnosci dotycza-
ce procedury repatriacyjnej, a zwlaszcza postepowania prowadzonego przez konsula RP
zmierzajgcego do uznania osoby starajgcej si¢ o repatriacje do Polski za osobe polskiego
pochodzenia. Zdaniem Rzecznika nalezatoby doprecyzowac przepisy ustawy o repatriacji
tak, aby osoby, ktore chca potwierdzi¢ swoje polskie pochodzenie wiedzialy, jakie konkret-
nie przestanki muszg spetni¢. Pozadang zmiang bytoby zniesienie obowiazku wykazywa-
nia przez wnioskodawce swojego zwiazku z polsko$cig. Osoby zainteresowane repatriacja
czesto przez dziesieciolecia funkcjonowaly w innej rzeczywistosci jezykowo-kulturowej
i nawet gdy kultywowaly polska mowe, moga mie¢ trudnosci z biegtym postugiwaniem
sie jezykiem polskim. Osoby przyjezdzajace do Polski w ramach repatriacji nalezy objac
kompleksowym i zindywidualizowanym programem integracyjnym, na podobnych zasa-
dach jak realizowane na podstawie ustawy o pomocy spotecznej programy integracyjne
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Ustawa z 13 grudnia 2013 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 40, z pozn. zm.).
4 VIIL612.329.2014 z 8 pazdziernika 2015 r.

% Pismo z 13 listopada 2015 r.

1 Ustawa z 9 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1392).
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dla cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca.
Rzecznik zwrdcil sig*? do Prezesa Rady Ministréw o zmiane polityki panstwa wobec repa-
triantow i 0sob polskiego pochodzenia zamieszkujacych na Wschodzie.

Minister Spraw Wewnetrznych przedstawil® przebieg procedury repatriacyjnej wskazu-
jac na rozwigzania utatwiajace osiedlenie si¢ na terytorium RP cudzoziemcom polskiego
pochodzenia. Poinformowat takze o przedstawionym w dniu 16 pazdziernika 2015 r. Wielo-
letnim Programie Rzgdowym dla Repatriantow ,,Powr6t do domu”. Gtéwne zalozenia Pro-
gramu dotyczg objecia repatriantéw indywidualnymi, realizowanymi w miejscu osiedlenia
programami adaptacyjnymi, ujednolicenia zasad wsparcia dla samorzadéw angazujacych
sie w akcje repatriacyjna i zwigkszenia maksymalnej kwoty dotacji, pomocy finansowej
na pokrycie kosztéw wynajmu mieszkania oraz objecia aktywizacja zawodowa réwniez
matzonkow repatriantéw. Podstawowym celem programu adaptacyjnego jest usamodziel-
nienie si¢ rodziny repatrianta.

14. Okreslenie definicji tortur w Kodeksie karnym

Rzecznik zaapelowal do Ministra Sprawiedliwoéci o wprowadzenie w Kodeksie kar-
nym kompleksowej definicji tortur i okre$lenie kar za ich stosowanie. Zdaniem Rzecznika
ma to znaczenie nie tylko praktyczne, pozwalajace na $ciganie sprawcow tego rodzaju
zbrodni, ale takze symboliczne. Postulowana nowelizacja Kodeksu karnego bytaby bowiem
wyrazem respektowania przez Polske zobowiazan migdzynarodowych, ale takze sygnalem,
ze panstwo polskie nie daje przyzwolenia dla jakichkolwiek zachowan mieszczacych sie
w definicji tortur. Przestepstwo tortur nie zostalo wprowadzone do unormowan polskiego
Kodeksu karnego, mimo ze od wielu lat postuluja o to organizacje miedzynarodowe, a tak-
ze organizacje pozarzadowe w Polsce. Aktualnie obowiazujace przepisy Kodeksu karnego
nie chronig w dostateczny sposéb ofiar tortur. Polska powinna dotaczy¢ do grona panstw,
ktdre respektuja zalecenia Komitetu ONZ Przeciwko Torturom i uregulowac przestepstwo
tortur w Kodeksie karnym, przewidujac odpowiednio surowg kare za tego rodzaju zbrod-
nie. W przeciwnym razie Polska stale bedzie narazona na krytyke miedzynarodowa w tym
obszarze, a §ciganie i karanie sprawcow tortur w naszym kraju bedzie znacznie utrudnione
badz w pewnych sytuacjach wrecz niemozliwe. Dlatego Rzecznik zwrdcil si¢** do Ministra
Sprawiedliwoéci o podjecie inicjatywy legislacyjnej w przedstawionej kwestii.

Minister nie podzielit*® zastrzezen Rzecznika i poinformowat, ze w jego ocenie aktual-
ne uregulowania prawnokarne w kwestii stosowania tortur sg wystarczajace dla realizacji
zobowigzan miedzynarodowych Polski. Definicja tortur zawarta w Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia albo karania jest w petni odzwierciedlona w prawie polskim. Z uwagi na jej obszernos¢
i zawily charakter, odpowiednie przepisy usytuowane sg w réznych czesciach Kodeksu kar-
nego, w zaleznosci od rodzaju naruszonych débr. Ewentualne wprowadzenie do Kodeksu

2 V.532.2.2015/X1.532.1.2015 z 22 pazdziernika 2015 r.
5 Pismo z 4 listopada 2015 r.
* 11.071.4.2015/1X.071.1.2015 z 27 pazdziernika 2015 .
*  Pismo z 15 grudnia 2015 r.



karnego definicji tortur zawartej w Konwencji nie miatoby znaczenia z punktu widzenia
ochrony praw czlowieka w Polsce, stanowiloby jedynie powtérzenie obowigzujacych juz
w polskim prawie przepisow.

15. Wydanie wypisu aktu notarialnego osobie trzeciej

Rzecznik w wyniku skarg zwrdcil uwage na unormowanie zawarte w ustawie Prawo
o notariacie®, regulujace wydawanie wypiséw aktow notarialnych osobom trzecim, nie
bedacym stronami czynnosci notarialnej ani osobami, dla ktérych zastrzezono w akcie
notarialnym prawo otrzymania wypisu. Ustawodawca przewidziat droge sadowa dla roz-
strzygniecia, czy osoba trzecia, w sytuacji braku zgody stron postepowania, moze otrzymac
wypis aktu notarialnego. Postanowienie sadu okregowego w tym przedmiocie nie podlega
zaskarzeniu. Obowigzujaca regulacja wzbudza watpliwosci Rzecznika z dwéch powodow.
Po pierwsze, brak jakiegokolwiek unormowania podstaw rozstrzygniecia sagdu. W obec-
nym stanie prawnym mozna jedynie domniemywac, ze rozpoznajac sprawe sad bierze
pod uwage interes prawny osoby trzeciej w otrzymaniu wypisu oraz konieczno$¢ ochrony
interesow stron aktu notarialnego, zwlaszcza w zakresie niejawnos$ci informacji zawartych
w akcie. Kolejnym problemem ujawniajacym si¢ na tle omawianej regulacii jest to, ze po-
stepowanie w sprawie wydania wypisu aktu notarialnego jest jednoinstancyjne. Zdaniem
Rzecznika konieczne jest rozwazenie, czy wylaczenie mozliwosci zaskarzenia orzeczenia
sadu pierwszej instancji pozostaje w zgodnosci z normami konstytucyjnymi. Zapewnienie
wiasciwej kontroli instancyjnej, spelniajacej standardy konstytucyjne, wymaga wyraznego
okreslenia w ustawie przestanek wydania wypisu aktu notarialnego osobie trzeciej. Rzecz-
nik zwrdcit si¢”” do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Dotychczas Minister nie udzielit Rzecznikowi odpowiedzi w tej sprawie.

16. Nieprecyzyjnosc przepisdw majacych zapobiega¢ nadmiernej koncentracji
nieruchomoscirolnych

Rzecznik poruszyt w wystapieniu problem dotyczacy przepiséw prawnych majacych
zapobiega¢ nadmiernej koncentracji nieruchomoséci rolnych przy sprzedazy gruntéw z Za-
sobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Stosownie do regulacji przewidzianej w ustawie
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®, sprzedaz nieruchomo-
$ci rolnej przez Agencje moze nastapic jezeli w wyniku tej sprzedazy laczna powierzch-
nia uzytkéw rolnych bedacych wlasnoscia nabywcy nie przekroczy 500 ha. Na podstawie
uzasadnienia projektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego mozna doj$¢ do wniosku,
ze ustawodawca uznat za jeden z podstawowych celéw projektowanej regulacji przeciw-
dziatanie nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych. Pojawiajg sie jednak watpliwosci,
czy omawiana regulacja jest na tyle precyzyjna i szczegélowa, aby mozna byto uzna¢,

% Ustawa z 14 lutego 1991 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 164, z pdzn. zm.).
7 1V.511.319.2015 z 18 listopada 2015 r.
% Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 2012 1., poz. 1187, z p6zn. zm.).
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ze stosowanie wprowadzonych przepiséw moze przyczyniac sie do realizacji opisanych
celéw ustawodawcy.

Przepisy zawarte w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa nie uwzgledniaja bowiem latwosci, z jaka mozna obchodzi¢ antykoncentracyjna
regulacje. W obowigzujacym stanie prawnym nie ma obowigzku ani narzedzi do badania
powigzan kapitalowych pomiedzy nabywcami gruntéw rolnych z Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Ograniczenia obszarowe moga by¢ skutecznie egzekwowane w sytuacji,
gdy dochodzi do preferencyjnego zbywania nieruchomosci Zasobu. Wowczas potencjal-
ny nabywca nieruchomosci jest $cisle okre§lony. Natomiast ograniczenia te nie moga by¢
w pelni skuteczne w sytuacji, gdy krag potencjalnych nabywcdédw nie jest ograniczony,
np. przy sprzedazy nieruchomosci Zasobu w przetargu, w ktérego warunkach Agencja nie
przewidziala zastrzezen. Podmioty zainteresowane nabyciem nieruchomosci moga bo-
wiem przed przystapieniem do przetargu utworzy¢ nowa osobe prawna, ktéra nie bedzie
wlascicielem zadnych nieruchomosci. Rzecznik zwrdcit si¢* do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia przedstawionych
watpliwosci, o przygotowanie nowelizacji prawa zmierzajacej do zapewnienia skutecznego
mechanizmu przeciwdzialania nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych.

Minister podzielil®® poglad Rzecznika o koniecznosci podjecia inicjatywy majacej
na celu doprecyzowanie przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. W Sejmie RP trwaja prace nad projektem ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi powotat Zespdt do spraw analizy poselskich propozycji zmian ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego. Jedng z propozycji Zespotu jest, aby w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa doprecyzowac przepisy tej ustawy poprzez
wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora jeden podmiot (osoba fizyczna lub prawna) méglby
naby¢ z Zasobu tacznie nie wiecej niz 500 ha uzytkéw rolnych, przy czym do powierzchni
tej wliczaloby si¢ réwniez powierzchnie gruntéw uprzednio nabytych z Zasobu. Ozna-
czaloby to, ze podmiot, ktéry kiedykolwiek nabyt w sumie 500 ha uzytkéw rolnych, nie
bedzie mogl naby¢ gruntéw z Zasobu. Propozycje szczegdtowych regulacji zostang ujete
w stanowisku rzadu do poselskiego projektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
o zmianie niektorych innych ustaw.

17. Wydawanie aktow wykonawczych do ustaw

Realizowanie obligatoryjnych upowaznien ustawowych ma istotne znaczenie dla wta-
$ciwego funkcjonowania zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zapewnienia
przestrzegania praw cztowieka i obywatela. Problematyka zapewnienia spdjnosci i komplet-
nosci systemu prawnego byla wielokrotnie przedmiotem korespondencji Rzecznika z Pre-
zesem Rzagdowego Centrum Legislacji. Na pozytywna ocene zastuguje m.in. majgca miejsce
w ostatnich latach racjonalizacja rzadowego procesu legislacyjnego. Nadal jednak pojawiaja

% 1V.7005.23.2014 z 7 stycznia 2015 1.
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sie przypadki powaznych opdznien w przygotowaniu i wydawaniu aktéw wykonawczych
do ustaw, co zdecydowanie negatywnie oddziatuje na funkcjonowanie systemu prawnego
oraz zapewnienie przestrzegania praw jednostek. W szczegolnosci zaniepokojenie Rzecz-
nika wzbudzity niedawne informacje o opdznieniach w przygotowaniu rozporzadzen do-
tyczacych reformy prawa restrukturyzacyjnego. Rzecznik zwrdcit sie® do Prezesa Rady
Ministréw z prosba o poinformowanie o podejmowanych i planowanych dzialaniach maja-
cych na celu przyspieszenie wydawania aktow wykonawczych do ustaw, a takze przekazanie
aktualnej listy niewykonanych upowaznien ustawowych do wydania aktéw wykonawczych.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Prezes Rzadowego Centrum Legislacji za-
pewnil®?, ze Centrum podejmuje wszechstronne dzialania ukierunkowane na zminima-
lizowanie zalegto$ci w obszarze wydawania aktéw wykonawczych do ustaw. Prowadzone
jest stale monitorowanie stanu wykonywania upowaznien ustawowych a takze analizy,
ktérych wyniki Centrum przedstawia wlasciwym organom. Dodatkowo w stanowiskach
wyrazanych przez Centrum do projektéw ustaw, opiniowanych w toku rzadowego proce-
su legislacyjnego, wskazywana jest potrzeba niezwlocznego opracowania i procedowania
aktéw wykonawczych.

18. Odpowiedzialnos¢ karna zwigzana z naruszeniem praw autorskich

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek® Rzecznika dotyczacy odpowiedzialno$ci
karnej za naruszenie praw autorskich. Wedtug RPO jeden z przepiséw ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych nie spetnia konstytucyjnego wymogu okreslonosci.
Trybunal nie podzielil jednak stanowiska Rzecznika i uznal®, ze zaskarzony artykul jest
zgodny z Konstytucja.

19. Minimalne odlegtosci migjsc postojowych dla samochodéw osobowych
od granicy dziatki budowlanej oraz okien sgsiadujgcych budynkéw

W roku 2015 Rzecznik kontynuowal® korespondencje z Ministrem Infrastruktury doty-
czaca niejasnych i niejednoznacznych przepiséw okreslajacych odlegtosci miejsc postojo-
wych dla samochodéw osobowych od granicy dziatki budowlanej oraz okien sgsiadujacych
budynkéw, co w praktyce prowadzi do licznych problemdw interpretacyjnych i rozbiezno-
$ci w stosowaniu tych przepiséw. W odpowiedzi na kolejne wystapienie, w ktérym Rzecz-
nik prosit o przedstawienie merytorycznego stanowiska resortu Infrastruktury w tej spra-
wie, Minister odpowiedzial®, ze z uwagi na podniesiony aspekt i wystepujace watpliwoséci
w tym zakresie, zagadnienia te zostang poddane w najblizszym czasie stosownej analizie,
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réwniez w oparciu o uregulowania funkcjonujace w krajach Unii Europejskiej. Pozyskane
w ten sposob informacje, umozliwig podjecie ewentualnych prac legislacyjnych, zwigza-
nych z nowelizacjg przepiséw ww. rozporzadzenia. Sprawa ta nadal zatem pozostawa¢
bedzie przedmiotem dziatan Rzecznika.

3. Prawo do sadowej ochrony wolnosci i praw jednostki
A. Sadownictwo i prokuratura

1. Zatrudnianie w sadach pracownikoéw tymczasowych

Kwestia zatrudniania w sadach pracownikéw tymczasowych byta juz przedmiotem
wystapien Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci. Z otrzymanych odpowiedzi wynikato,
ze problem zostanie wyeliminowany po wejsciu w zycie planowanych regulacji prawnych
dotyczacych w szczegdlnosci uchylenia obowigzku ukonczenia wyzszych studiow przez juz
zatrudnionych urzednikéw sadéw i prokuratury oraz obnizenia wymagan przy ubieganiu
sie o stanowisko asystenta sedziego. Wprowadzenie w Zycie powyzszych rozwigzan nie
ograniczylo jednak skali zatrudniania w sadach powszechnych pracownikéw tymczaso-
wych w celu powierzenia im czynno$ci zarezerwowanych dla urzednikéw i asystentow
sedziow. W ocenie Rzecznika, w $wietle przepiséw ustawy o pracownikach sadéw i pro-
kuratury®, czynnosci stuzbowe w sadach powinny by¢ wykonywane przez pracownikéw
administracji sadowej, a korzystanie z rozwigzan ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych moze odbywac sie w wyjatkowych przypadkach. Zdaniem Rzecznika nie sg wy-
starczajagcym uzasadnieniem wystepujace w sadach niedobory etatowe i zwigzany z tym
zakaz planowania dodatkowych etatéw w tych grupach zawodowych. Praktyka wykorzysty-
wania pracy $wiadczonej przez pracownikow tymczasowych przez sady powszechne moze
nasuwac watpliwosci konstytucyjne, a ponadto, poprzez pominiecie wymogdw przewidzia-
nych przepisami ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury oraz Prawa o ustroju sadow
powszechnych®, prowadzi do obnizenia rangi i powagi wymiaru sprawiedliwo$ci. Rzecznik
zwrdcil sie® do Ministra Sprawiedliwo$ci o przedstawienie informacji o zakresie wykorzy-
stywania pracy $wiadczonej przez pracownikoéw tymczasowych przez sady powszechne
oraz o planowanych dziataniach zmierzajacych do wyeliminowania tego problemu.

W odpowiedzi Minister wyjasnit’, ze z powodu trudnej sytuacji finanséw publicz-
nych w ostatnich latach w calym budzecie panstwa wprowadza sie istotne ograniczenia

¢ Ustawa z 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 109, poz. 639, z p6zn. zm.).
8 Ustawa z 10 maja 2001 . (Dz.U. z 2013 1., poz. 427, z pdzn. zm.).
 1I1.7043.10.2015 z 22 stycznia 2015 r.
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po stronie wydatkowej, z powodu ktérych nie jest mozliwe zaspokojenie w pelnym za-
kresie zglaszanych przez prezeséw i dyrektoréw sadow potrzeb kadrowych. Stosowanie
rozwigzan prawnych, ktdre przewiduje ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymeczasowych
jest skutecznym i dozwolonym dzialaniem w przypadku zadan realizowanych na wiek-
szo$ci stanowisk pomocniczych oraz stanowiskach obslugi technicznej i gospodarcze;.
Korzystanie z pracy $wiadczonej przez pracownikéw tymczasowych na wymienionych
stanowiskach nie wplywa negatywnie na bezpieczenstwo realizacji zadan spoczywajacych
na poszczegélnych jednostkach sadownictwa, nie powoduje tez obnizenia rangi i powagi
wymiaru sprawiedliwosci. Korzystanie w sadach z pracy pracownikéw tymczasowych mia-
to na celu przyspieszenie postepowan sadowych i likwidacje zaleglosci, a w konsekwencji
realizacje konstytucyjnego prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie. Natych-
miastowa rezygnacja z zatrudniania w sagdach pracownikéw tymczasowych, w szczegdl-
nosci w sagdach warszawskich, nie jest mozliwa bez obnizenia sprawnosci funkcjonowania
tych saddéw.
Problem pozostaje w zakresie zainteresowan Rzecznika.

2. Problemy srodowiska tawnikdw

Rzecznik otrzymywat liczne sygnaly od przedstawicieli $rodowiska tawnikéw dotyczace
kluczowych probleméw, z jakimi spotykaja sie podczas wykonywania swoich obowigzkdw.
Watpliwo$ci wywolywala kwestia objecia tawnikéw obowigzkiem sktadania o$wiadczen
majatkowych i upubliczniania ich w Biuletynie Informacji Publicznej, wynikajaca z pro-
jektu ustawy o oswiadczeniach o stanie majatkowym oséb pelnigcych funkcje publiczne.
Zobowigzanie do skladania o§wiadczen majgtkowych przez osoby pelnigce funkcje fawni-
ka, ktora nie jest zajeciem zawodowym, a dziatalnoscig o charakterze spotecznym i obywa-
telskim, uznano za czynnik zniechecajacy do ubiegania si¢ 0 mandat tawniczy. Kolejnym
istotnym zagadnieniem byty watpliwosci dotyczace wyplaty tawnikom rekompensaty pie-
nieznej za czytanie akt sprawy przed rozprawa. Lawnicy s3 zobowigzani do zapoznania sie
z aktami sprawy przed rozprawg, jednak nie otrzymuja rekompensaty za czas po$wiecony
na te czynnos¢. Prawo o ustroju sadéw powszechnych” okresla zamkniety katalog czynno-
$ci, za ktore tawnik otrzymuje rekompensate pieniezng, ktéry nie obejmuje zapoznania sie
tawnika z aktami sprawy przed rozprawa. Ponadto cze$¢ tawnikéw nie otrzymuje zwrotu
nalezno$ci za zakup biletéw umozliwiajacych im dojazd na rozprawe $rodkami komu-
nikacji miejskiej. Z literalnego brzmienia przepiséw wynika bowiem, ze zwrot kosztéw
przejazdu do sadu nalezy si¢ tylko tawnikom zamieszkalym poza siedzibg sadu. Rzecznik
zwrdcil sie”” do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie zainicjowania zmian legislacyjnych
we wskazanym zakresie.

Minister wyjasnit”, ze wobec licznych uwag krytycznych zgtoszonych wzgledem pro-
jektu ustawy o o$wiadczeniach o stanie majatkowym oséb petnigcych funkcje publicz-
ne, prace nad projektem w dotychczasowym ksztalcie zostaly tymczasowo wstrzymane.

7t Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 133, z pézn. zm.).
72 VII.519.1.2014 z 17 kwietnia 2015 r.
7 Pismo z 16 czerwca 2015 .
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Znaczenie roli tawnika oraz wiazaca si¢ z nig odpowiedzialno$¢ w pelni uzasadniajg zrow-
nanie w zakresie obowigzku skladania o$§wiadczen majatkowych tawnikéw z sedziami.
W zakresie, w jakim dochodzi do rozstrzygania spraw sadowych przy udziale czynnika
spotecznego, jego przedstawiciele powinni by¢ poddani analogicznej procedurze gwaran-
tujacej transparentnos¢ i zapobieganie zjawiskom korupcyjnym, jak sedziowie. Odnoszac
sie do problemu braku rekompensaty pienieznej za czas zapoznawania si¢ przez tawnikow
z aktami sprawy, Minister Sprawiedliwo$ci stwierdzit, Ze obecne regulacje Prawa o ustroju
sadow powszechnych nie przewiduja mozliwosci jakichkolwiek $wiadczen na rzecz taw-
nikéw z tytutu zapoznawania si¢ z aktami sprawy. Ustawa przewiduje jedynie rekompen-
sate pieniezng dla fawnika za czas wykonywania czynnoéci w sadzie, ktérymi sa: udziat
w rozprawie lub posiedzeniu, uczestnictwo w naradzie nad wyrokiem, sporzadzenie uza-
sadnienia lub uczestnictwo w posiedzeniu rady tawniczej, jezeli zostal do niej wybrany.
Wynika to z faktu, ze wykonywanie obowigzkow tawnika nie jest wykonywaniem zawodu
czy tez pelnieniem funkcji za wynagrodzeniem. Realizacja sygnalizowanych przez Rzecz-
nika postulatow srodowiska fawniczego wymagataby, oprocz zmian legislacyjnych, zapew-
nienia dodatkowych $rodkéw budzetowych na pokrycie kosztow zwieckszonych swiadczen
na rzecz tawnikéw, co w obecnej sytuacji nie jest mozliwe.

W zwigzku z wyjasnieniami przedstawionymi przez Ministra Rzecznik nie znajduje
podstaw do dalszego podejmowania dziatan w przedmiotowej sprawie.

3. Koniecznos¢ ustawowego okreslenia uprawnien pracownikéw ochrony
w budynkach sadowych

Rzecznik ponownie™ zasygnalizowal koniecznos¢ uregulowania na poziomie ustawy
uprawnien pracownikéw ochrony w budynkach sagdowych. Zapewnienie bezpieczenstwa
w budynkach sadowych oraz zapobieganie naruszaniu zakazu wnoszenia broni, materialow
wybuchowych i innych $§rodkéw niebezpiecznych, w praktyce wymaga czgsto dokonania
przez pracownikéw ochrony czynnosci o charakterze prewencyjnym m.in. przegladania
zawarto$ci wnoszonych na teren sadu toreb czy odziezy. Wprawdzie przegladanie moze
by¢ powierzone osobom innym niz funkcjonariusze Policji, wymaga to jednak regulacji
ustawowej z uwagi na ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci. Kwestie te nie moga
by¢ uregulowane na przyktad w regulaminach sadow, jak ma to obecnie miejsce. Z prze-
pisow Prawa o ustroju sadéw powszechnych” nie sposéb wyinterpretowaé uprawnienia
pracownikéw ochrony do przegladania bagazu i odziezy oséb wchodzacych do budynku
sadu w przypadku podejrzenia wnoszenia niebezpiecznych przedmiotéw. Rzecznik zwrécit
sie’® do Ministra Sprawiedliwo$ci o przedstawienie informacji o aktualnym stanie prac
legislacyjnych w omawianej kwestii.

7 Informacja RPO za 2013 r., str. 31.
7 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 133, z pézn. zm.).
76 VIIL.510.16.2014 z 21 lipca 2015 r.



4. Procedura odwotania sedziego z delegacji

Do Rzecznika wplywaly skargi sedziow kwestionujacych regulacje prawna zawarta
w ustawie Prawo o ustroju sagdéw powszechnych”” dotyczaca odwolania sedziego z de-
legacji. Obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci wniesienia $rodka zaskarze-
nia od decyzji Ministra Sprawiedliwoéci w przedmiocie odwolania sedziego z delegacji
do innego sadu ani nie wskazuja przestanek, jakimi powinien kierowa¢ si¢ Minister Spra-
wiedliwosci odwotujac sedziego z delegacji. Instytucja delegacji sedziego ma zapewni¢
sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i rozwigzywaé problem pilnych po-
trzeb kadrowych. Delegowanie sedziego przez Ministra Sprawiedliwosci do innego sadu
wymaga zgody tego sedziego i jest efektem uzgodnien réwniez z prezesami wlasciwych
sadow. W sytuacji odwolania sedziego z delegacji, bez jego zgody, decyzja zostala po-
zostawiona catkowitemu uznaniu Ministra Sprawiedliwosci. Obowigzujacy mechanizm
odwotania sedziego z delegacji moze by¢ wykorzystywany takze jako forma kary lub naci-
sku na delegowanego sedziego, zwlaszcza w przypadku sedziow delegowanych do sadéw
wyzszej instancji. W ocenie Rzecznika obecny ksztalt mechanizmu odwotania sedziego
z delegacji narusza konstytucyjna zasade rownowagi wladz, niezaleznoéci sadéw i nieza-
wisto$ci sedzidw oraz prawa obywateli do rozpoznania ich sprawy sadowej przez niezwisty
sad. Ustawodawca powinien takze zagwarantowa¢ procedure stuzacg weryfikacji decyzji
Ministra Sprawiedliwo$ci o odwotaniu sedziego z delegacji. Rzecznik zwrdcit si¢’® do Mini-
stra Sprawiedliwosci o rozwazenie wprowadzenia do Prawa o ustroju sagdéw powszechnych
przepisow regulujacych szczegdtowo przestanki i tryb odwotania sedziego z delegacji, jak
réwniez wprowadzenie mozliwosci wniesienia przez sedziego srodka zaskarzenia do sadu
na decyzj¢ Ministra Sprawiedliwosci.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi Ministra, pismem z dnia 19 stycznia 2016 r. Rzecznik
ponowil swoje wystgpienie w tym zakresie.

5. Wynagrodzenia asystentow sedziow

Do Rzecznika zwrdcilo si¢ Stowarzyszenie Asystentéw Sedzidw z pismem zawierajacym
postulat podwyzszenia wynagrodzen asystentéw sedzidw, skierowany do Ministra Spra-
wiedliwoéci. Ponadto Stowarzyszenie wezwato Ministra Sprawiedliwosci do podjecia prac
legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie nowych przepiséw ustalajacych zasadni-
cze wynagrodzenie asystentow sedziow. Sprawnie funkcjonujacy wymiar sprawiedliwosci
stanowi zasadniczg gwarancje realizacji konstytucyjnego prawa do sadu. Na niepokojacy
z punktu widzenia realizacji zasad i wartosci konstytucyjnych, wieloletni brak waloryza-
¢ji wynagrodzen pracownikéw sadownictwa niejednokrotnie wskazywat Trybunat Kon-
stytucyjny, ktéry zwracal uwage réwniez na koniecznos¢ podjecia dziatan ustawodaw-
czych dotyczacych waloryzacji wynagrodzen pracownikéw sadéw. Rzecznik zwrdcit sie”
do Ministra Sprawiedliwo$ci o poinformowanie, czy skierowany do Sejmu projekt budzetu

77 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2015 1., poz. 133, z pézn. zm.).
78 VIL561.11.2014 z 25 wrze$nia 2015 1.
7 VIL.7000.6.2015 z 21 grudnia 2015 r.
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na 2016 r. przewiduje wzrost wynagrodzen dla asystentéw sedziéw oraz czy zostaly podjete
inne dzialania majace na celu poprawe ich sytuacji.

Minister poinformowat®, ze projekt ustawy budzetowej na 2016 rok, przekazany do Sej-
mu RP, przewiduje zwigkszenie poziomu wynagrodzen asystentéw sedzidéw, urzednikow
i pozostalych pracownikéw sadéw powszechnych o 10%.

6. Okreslenie roli kuratorow w przeprowadzaniu wywiadow srodowiskowych

Do Rzecznika zwrécil si¢ Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw w sprawie braku
przepiséw upowazniajacych kuratoréw sadowych do wykonywania wywiadéw $rodowi-
skowych w postepowaniach rodzinnych wykonawczych. Przeprowadzanie wywiadu $rodo-
wiskowego stanowi ingerencje pafistwa w konstytucyjne chronione prawo obywateli do po-
szanowania Zycia prywatnego i rodzinnego. Dlatego podstawy i kryteria takich dzialan
powinny by¢ jasno i §cisle okreslone w przepisach rangi ustawowej. Rzecznik przychylit sie
do przedstawionego mu postulatu kuratoréw sadowych, aby w sposéb kompleksowy okre-
$li¢ w Kodeksie postepowania cywilnego ich role w przeprowadzaniu wywiadéw srodowi-
skowych w postepowaniu wykonawczym w sprawach opiekunczych. Chodzi tu zwlaszcza
o sprawy takie jak postepowania prowadzone wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
o umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym badz domu pomocy spotecznej, ustalenie wa-
runkow zyciowych oséb ubezwlasnowolnionych, przeprowadzenie wywiadu srodowisko-
wego z kandydatami na opiekunéw prawnych lub kuratoréw oséb ubezwlasnowolnionych,
a takze z kandydatami do pelnienia funkcji rodziny zastepczej. W zwiagzku z tym Rzecznik
zwrdcit si¢® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie odpowiedniej inicjatywy
ustawodawcze;j.

Dotychczas nie wplyneta odpowiedz Ministra w tej sprawie.

7. Zmiana przepisow dotyczgcych Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik zglosit® udzial w postepowaniu w sprawie wniosku grupy Postéw na Sejm
VIII kadencji dotyczacym nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i przedstawit®® sta-
nowisko, zgodnie z ktérym przepis art. 137 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym jest niezgodny z Konstytucjg w zakresie, w jakim umozIliwit Sejmowi VII
kadencji wybor w dniu 8 pazdziernika 2015 r. dwoch sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
w miejsce tych, ktérych kadencja uptywala w grudniu 2015 r. Przepis ten jest natomiast
zgodny z Konstytucja w zakresie dotyczagcym wyboru w dniu 8 pazdziernika 2015 r. przez
Sejm VII kadencji trzech sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego w miejsce tych, ktérych
kadencja uptywata w dniu 6 listopada 2015 r.

Pismo z 15 stycznia 2016 r.
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W ocenie Rzecznika, z uwagi na zasade zindywidualizowania kadencji sedziego Trybu-
natu Konstytucyjnego, wybor nastepcow w miejsce sedziéw, ktorych kadencja uptywata
w grudniu 2015 r. powinien nastapi¢ przez Sejm VIII kadencji, gdyz dopiero w trakcie
kadencji tego Sejmu uptywal ich mandat. Wynika to z wykladni przepisu art. 194 ust. 1
Konstytucji stanowigcego, ze Trybunat Konstytucyjny skfada sie z 15 sedziéw, wybieranych
indywidualnie przez Sejm. Jedyna mozliwg interpretacja prawna tego przepisu Konstytucji
jest takie jego rozumienie, ktore pozwala na wybdr sedziego TK przez Sejm tej konkretnej
kadencji, w trakcie ktérej uptywa kadencja sedziego TK zwalniajacego swoje stanowisko
sedziowskie.

Zaskarzony przepis utracil swa moc obowigzujaca, jednak w ocenie Rzecznika, wydanie
orzeczenia jest konieczne z uwagi na ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci, w tym
przypadku prawa do sadu. Prawo to jest powiazane z uprawnieniem kazdego obywatela
do ztozenia skargi konstytucyjnej. Z tego wzgledu szczegélnego znaczenia nabiera zasada
niezaleznosci i niezawistosci Trybunatu Konstytucyjnego. Tylko bowiem organ niezawi-
sty i niezalezny od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej moze skutecznie chroni¢ prawa
jednostki.

Trybunat orzeki®, ze ustawa o Trybunale Konstytucyjnym jest niezgodna z art. 194 ust. 1
Konstytucji w zakresie, w jakim umozliwila Sejmowi wybdr w pazdzierniku 2 sedziow
TK w miejsce tych, ktérych kadencja uplywa w grudniu. Natomiast przepis dot. wyboru
w pazdzierniku 3 sedziéw TK w miejsce tych, ktérych kadencja upltywala w listopadzie
jest zgodny z Konstytucja. Ponadto uznano, ze brak ograniczenia dtugosci kadencji pre-
zesa Trybunalu jest zgodny z Konstytucja. Trybunal odniést si¢ réwniez do kontrowersji
zwigzanych ze Slubowaniem nowo wybranych sedziéw — w jego ocenie art. 21 ustawy o TK
rozumiany inaczej, niz jako zobowiazujacy Prezydenta RP do niezwlocznego zaprzysigze-
nia sedzidw TK, jest niezgodny z Konstytucja.

Tym samym Trybunal Konstytucyjny podzielil zdanie Rzecznika, wyrazone w pismie
procesowym z dnia 26 listopada 2015 r.

Rzecznik skierowal® ponadto wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym za-
kwestionowal calg ustawe z dnia 19 listopada 2015 r. nowelizujaca ustawe o Trybunale
Konstytucyjnym?® wskazujac, ze naruszenie niezaleznosci i niezawistosci sadéw i trybuna-
téw musi w konsekwencji prowadzi¢ do powstania zagrozen dla ochrony praw jednostki.
Trybunat Konstytucyjny rozpatruje przede wszystkim indywidualne skargi konstytucyjne
obywateli, pytania prawne czy wnioski uprawnionych organéw dotyczace przedstawionych
praw i wolnoéci. Zasadnicze watpliwosci budzit tryb uchwalania kwestionowanej ustawy.

Z kolei zaskarzony przez Rzecznika art. 137a ustawy o Trybunale Konstytucyjnym po-
zwalal na dokonanie powtdérnego wyboru pieciu sedzidw TK, ktorzy zostali juz wybrani
i nie z wlasnej winy nie moga ztozy¢ §lubowania. Przepis ten otwieral droge do niedopusz-
czalnego konstytucyjnie zwiekszenia liczby sedziéw TK. Tymczasem Konstytucja stanowi,
ze Trybunal Konstytucyjny sklada si¢ z 15 sedziow. Co wigcej, konsekwencja zastosowania
tego przepisu byloby przekazanie przez Sejm swojej wylacznej kompetencji do personal-
nej obsady Trybunatu organowi wladzy wykonawczej, jakim jest Prezydent RP. Zdaniem

% Wyrok TK z 3 grudnia 2015 r.
% VII.510.43.2015 z 23 listopada 2015 ., sygn. akt K 35/15.
8 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. (Dz.U. poz. 1064, z pdzn. zm.).
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Rzecznika taka regulacja narusza zatem takze konstytucyjnie chroniong zasade podziatu
wiadzy. Prowadzi do tego, ze cze$¢ sedzidw TK juz wybranych przez Sejm zostanie w spo-
sob trwaly odsunieta od wykonywania funkeji orzeczniczych poprzez utrwalenie stanu
ich zawieszenia w urzedowaniu. Rozwigzanie takie godzi w zasade¢ kadencyjnosci sedziego
Trybunatu, stanowigcg immanentny element sktadowy zasady niezawistosci sedziowskiej.
Zdaniem Rzecznika, takze art. 2 nowelizacji, przewidujacy wygaszenie kadencji prezesa
i wiceprezesa Trybunatu, naruszat Konstytucje. Poniewaz jego wyktadnia moze prowadzi¢
do wniosku, ze Iacznie z utratg stanowisk kierowniczych wygasa takze mandat sedziego,
budzil on istotne watpliwoséci co do zgodnosci z konstytucyjng zasadg poprawnej legisla-
¢ji. Rzecznik podkreslit takze, ze ustawa nowelizujgca narusza prawo do sadu okreslo-
ne aktach miedzynarodowych (Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych). Ustawe
oprocz Rzecznika zakwestionowala takze Krajowa Rada Sadownictwa, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego oraz grupa postow.

Trybunal Konstytucyjny orzekt¥, ze nowelizacja ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
jest w istotnej cze¢sci niezgodna z Konstytucja. Za pozostajacy w kolizji z Konstytucja Try-
bunal uznat m.in. przepis zezwalajacy Sejmowi na ponowny wyboér trzech sedziéw w miej-
sce tych, ktérych kadencja wygasta 6 listopada. Za niekonstytucyjne zostaly takze uznane
przepisy dotyczace wygaszenia kadencji prezesa i wiceprezesa Trybunatu oraz 30-dnio-
wego terminu na przyjecie Slubowania od nowo wybranego sedziego. Rdwnoczesnie TK
orzekt, ze tryb uchwalenia nowelizacji byt zgodny z Konstytucja.

B. Brak lub ograniczenie drogi sagdowej

1. Postepowanie o rozgraniczenie nieruchomosci

W sprawach o rozgraniczenie nieruchomosci przewidziany zostat szczegoélny, dwueta-
powy tryb postepowania. Pierwsza faza postepowania prowadzona jest w trybie admini-
stracyjnym, a nastepnie stronie niezadowolonej z ustalenia przebiegu granicy przystuguje
prawo zadania przekazania sprawy sadowi w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej decyzji
w sprawie. W toku postepowania wyjasniajacego przeprowadzonego przez Rzecznika na tle
jednej ze skarg indywidualnych okazalo sie, Ze w orzecznictwie sadéw powszechnych za-
rysowaly sie¢ dwa przeciwstawne stanowiska w zakresie ustalania wnioskodawcy w sado-
wym postepowaniu rozgraniczeniowym, wszczetym na skutek przekazania sprawy sadowi
w trybie okre$lonym w Prawie geodezyjnym i kartograficznym®. Zgodnie z pierwszym
z nich, wnioskodawca w postepowaniu sgdowym pozostaje osoba, ktdra zlozyla wnio-
sek o rozgraniczenie nieruchomosci w trybie postepowania administracyjnego i wlasnie
te osobe wzywa sie do optacenia wniosku, niezaleznie od tego, czy jest to osoba nieza-
dowolona z tresci decyzji o rozgraniczeniu. Drugie stanowisko opiera si¢ na zatozeniu,

%  Wyrok TK z 9 grudnia 2015 .
8 Ustawa z 17 maja 1989 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 520, z pézn. zm.).



ze wnioskodawcg w sprawie o rozgraniczenie przed sadem jest osoba niezadowolona z wy-
danej decyzji administracyjnej, zadajaca przekazania sprawy sadowi, niezaleznie od tego,
czy w administracyjnym postepowaniu rozgraniczeniowym byta wnioskodawca, czy tez
inng strong tego postepowania. Wedlug Sadu Najwyzszego decyzja o rozgraniczeniu traci
moc na skutek samego zgloszenia zadania przekazania sprawy sadowi. Z kolei sady admi-
nistracyjne wigza utrate mocy obowiazujacej decyzji o rozgraniczeniu z merytorycznym
rozpoznaniem sprawy przez sad powszechny i wydaniem postanowienia o rozgranicze-
niu. W ocenie Rzecznika istnienie rozbiezno$ci pomiedzy orzecznictwem sadéw admi-
nistracyjnych a orzecznictwem Sadu Najwyzszego jest wysoce niepozadane, a w praktyce
stosowania prawa moze prowadzi¢ do naruszenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela,
tacznie z naruszeniem konstytucyjnego prawa do sadu. Rzecznik zwrdcil si¢® do Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji o zajecie stanowiska w sprawie, a w przypadku podzielenia
przedstawionej argumentacji o spowodowanie podjecia prac nad przygotowaniem nowe-
lizacji prawa zmierzajacej do usuniecia powstatych rozbieznoéci i zapewnienia pelniejszej
ochrony prawa do sadu strony niezadowolonej z ustalenia przebiegu granic na drodze
decyzji administracyjnej.

W ocenie® Ministra, brak jest uzasadnienia dla podjecia postulowanych przez Rzecz-
nika prac legislacyjnych nad zmiang przepisu ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podziela wykladnie Sadu Najwyzszego zawarta
w uchwale” siedmiu sedziéw z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Poniewaz zostala ona podjeta
stosunkowo niedawno, trudno oceni¢, czy nadal wystepowa¢ beda daleko idace rozbiezno-
$ci w stosowaniu kwestionowanej regulacji. Niezbedne jest natomiast stale monitorowanie
orzecznictwa zapadlego w odniesieniu do tej regulacji, w celu zidentyfikowania istnienia
rozbieznosci i podjecia w razie potrzeby interwencji legislacyjne;j.

2. Termin wznowienia postepowania

Rzecznik skierowal”> wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
noéci z Konstytucja art. 408 Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie, w jakim wylacza
dopuszczalno$¢ wznowienia postgpowania na podstawie art. 4011 k.p.c. po uptywie pieciu
lat od uprawomocnienia orzeczenia.

Zdaniem Rzecznika, w pewnych okolicznosciach takie ograniczenie czasowe jest niedo-
puszczalne. Wedlug art. 408 Kodeksu postepowania cywilnego strona postepowania moze
wnosi¢ o ponowne rozpoznanie sprawy cywilnej zakonczonej prawomocnym wyrokiem
sagdowym w przeciagu 5 lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia. W ocenie Rzecznika,
termin ten nie powinien mie¢ zastosowania do przypadkéw, gdy sad orzekal na podstawie
przepiséw uznanych pézniej przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja.
W ocenie Rzecznika, tylko i wylgcznie sad konstytucyjny jest uprawniony do dokonania
oceny, jaki skutek powinno miec jego orzeczenie: czy wyrok moze odnosic si¢ do wydanych

% 1V.7000.217.2014 z 1 wrzesnia 2015 r.

% Pismo z 1 pazdziernika 2015 r.
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juz orzeczen, czy tez ma mie¢ skutek tylko na przyszlos¢. Jezeli Trybunat uzna, ze jego orze-
czenie powinno umozliwia¢ zainteresowanym ponowne przeprowadzenie zakonczonych
postepowan, ustawa nie moze tego prawa pozbawiac osob, ktore rozstrzygniecia swojej
sprawy nie uzyskaty ,odpowiednio p6zno”. Okreslony w ustawie termin na wznowienie po-
stepowania — zdaniem Rzecznika - ogranicza prawo do sagdu osobom, w ktérych sprawach
wyrok zapadt wczesniej niz 5 lat przed orzeczeniem Trybunatu. Pozbawia je ponadto pra-
wa do ubiegania si¢ o odszkodowanie za bezprawne dzialania panstwa, gdyz warunkiem
wystgpienia o odszkodowanie jest wcze$niejsze wznowienie postepowania. Taka sytuacja
stanowi rowniez naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do panstwa i two-
rzonego przez nie prawa.

Argumentacja Rzecznika zostala podzielona przez Prokuratora Generalnego, ktory
w swoim stanowisku” do Trybunalu Konstytucyjnego przywotat dotychczasowe orzecz-
nictwo Trybunalu Konstytucyjnego na tle instytucji wznowienia postepowania cywilnego
i stwierdzit, ze wniosek o niekonstytucyjnosci zaskarzonego przez Rzecznika przepisu, jako
logiczna konsekwencja tego orzecznictwa, jest uzasadniony.

3. Termin na wznowienie postepowania cywilnego po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajacym niekonstytucyjnos¢ podstawy prawnej
orzeczenia

Trybunat Konstytucyjny zdecydowal si¢®* na umorzenie postgpowania, w ktérym udziat
zglosit® Rzecznik. Zaskarzony art. 408 k.p.c. uniemozliwia wznowienie postepowania
cywilnego po uplywie 5 lat od jego zakonczenia, nawet jezeli podstawa prawna wyroku
okazala sie niezgodna z Konstytucjg. Trybunat w tej sprawie nie dopatrzyt sie jednak funk-
cjonalnego zwigzku pomiedzy zarzutami skargi konstytucyjnej a koniecznoscia ochrony
praw skarzacego.

W tej sytuacji Rzecznik skierowal w tej sprawie do Trybunalu Konstytucyjnego tzw.
wniosek abstrakcyjny. Sprawa opisana w punkcie 2.

4. Nadawanie pism procesowych

Regulacja zawarta w procedurze sadowoadministracyjnej dotyczaca nadawania pism
procesowych, w ocenie Rzecznika, budzi zastrzezenia z punktu widzenia realizacji prawa
do sadu. Z uchwaly®® Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 pazdziernika 2015 r.
dotyczacej wykladni przepiséw Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi”” wynika, ze tylko pismo nadane przez strone postepowania sgdowoadministracyjne-
go w placowce operatora wyznaczonego, czyli Poczty Polskiej, ma skutek rownoznaczny

% Sygn. akt K 33/15.

" Postanowienie z 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt SK 52/12.

% Informacja RPO za 2012 r., str. 49.

% Sygn. akt I OPS 1/15.

Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 270, z pozn. zm.).



z wniesieniem pisma bezposrednio do sadu. Istnieje zatem obawa, ze srodki zaskarzenia
kierowane do sagdéw administracyjnych moga by¢ odrzucane nawet w sytuacji, gdy strona
dziafajac w dobrej wierze nada przed uplywem terminu pismo procesowe np. w placowce
operatora obstugujacego korespondencj¢ sadows, innego niz operator wyznaczony. Ana-
logiczny problem dotyczy réwniez procedur zawartych w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego, Ordynacji podatkowej i Kodeksie postepowania cywilnego. W ocenie Rzecz-
nika jedyna mozliwoscig usuniecia zagrozenia dla chronionych przez Konstytucje praw
jednostki jest podjecie prac nad nowelizacja kwestionowanych przepiséw. Warto przy tym
skorzysta¢ z rozwigzan przyjetych w procedurze karnej, gdzie skutek zachowania terminu
zwigzany jest z nadaniem pisma w placéwce podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem kore-
spondencji na terenie Unii Europejskiej. Wymogi, jakim musi sprosta¢ operator §wiadcza-
cy powszechne ustugi pocztowe ustawodawca uznal za wystarczajacg gwarancje rzetelnosci
pos$wiadczenia terminu nadania pisma procesowego. Rzecznik zwrocil si¢®® do Ministra
Sprawiedliwo$ci o przedstawienie stanowiska w sprawie.
Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra.

C.Prawo do obrony

1. Nieuwzglednianie przez organy scigania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace nieuwzgledniania przez organy $cigania wy-
roku®” Trybunalu Konstytucyjnego, na mocy ktérego Trybunat uznal niezgodnos¢ z Kon-
stytucja dwoch przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w zakresie,
w jakim pomijajg prawo osoby, wobec ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporza-
dzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, do korzystania z obroncy na etapie czynnosci
wyjasniajacych, a takze nie przewiduja prawa dostepu takiej osoby do akt. Powotany wy-
rok Trybunalu Konstytucyjnego wszedt w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw
i ma istotne znaczenie z punktu widzenia konstytucyjnie chronionego prawa do obrony.
Pomimo ze omawiany wyrok Trybunalu zapadt prawie rok temu, senacki projekt ustawy
zmieniajacej Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawe o zmianie usta-
wy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, ktory stanowi realizacje
tego wyroku, byt dopiero w I czytaniu w Sejmie. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
maja jednak moc powszechnie obowiazujaca. W zwigzku z tym od momentu ogloszenia
wyroku jego tre$cia sg zwigzane rowniez organy prowadzace postepowanie wyjasniajace
w sprawach o wykroczenia. Rzecznik zwrdcil si¢'”® wiec do Ministra Spraw Wewnetrznych
o podjecie dzialant majacych na celu uwzglednianie przez organy $cigania, w szczegdlno-
$ci Policje, w trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajacych, tresci powotanego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego.

% V.510.51.2015 z 18 grudnia 2015 r.
% Wyrok TK z dnia 3 czerwca 2014 r. (sygn. akt K 19/11).
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Minister poinformowal'”, ze do czasu wejscia w zycie nowej regulacji uwzgledniajacej
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego organy $cigania prowadzace postepowania w oparciu
o przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia powinny stosowaé bezpo-
$rednio przepis art. 42 ust. 2 Konstytucji dajacy prawo do prowadzenia obrony materialnej
i formalnej w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, w tym prawo dostepu do akt
sprawy osobie, wobec ktdrej z uwagi na zgromadzony material dowodowy musza zosta¢
podjete okreslone czynno$ci wyjasniajace, zmierzajace do postawienia jej w stan obwinie-
nia. Do prawa tego znajda w drodze analogii zastosowanie odpowiednie przepisy k.p.w.
dotyczace prawa do obrony obwinionego. Oznacza to, ze organy prowadzace czynnosci
wyjasniajace w sprawach o wykroczenia powinny stosowaé wyrok Trybunalu Konstytu-
cyjnego bezposrednio, mimo braku odpowiednich przepiséw prawa. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych przekazalo stanowisko w przedmiotowej sprawie Komendantowi Giow-
nemu Policji.

2. Prawo do udziatu w posiedzeniu sadu odwotawczego

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek'” Rzecznika o stwierdzenie niezgodno$ci
przepiséw Kodeksu postepowania karnego — w zakresie w jakim nie gwarantujg podej-
rzanemu/oskarzonemu lub jego obroncy prawa do wzigcia udzialu w posiedzeniu sadu
rozpatrujacego zazalenie na postanowienie dotyczace stosowania wobec niego innych niz
zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie srodkéw przymusu - z konstytucyjnym prawem
do obrony i prawem do sadu.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil'®, ze brak zagwarantowania podejrzanemu lub jego
obroncy prawa do udzialu w posiedzeniu sadu, ktory rozpatruje zazalenie na postanowie-
nie dotyczace stosowania $rodkéw zapobiegawczych innych niz tymczasowe aresztowa-
nie albo zabezpieczenie majatkowe — narusza konstytucyjne prawo do sadu oraz prawo
do obrony na kazdym etapie postepowania karnego.

3. Termin na wniesienie apelacji w postepowaniu karnym

Zgodnie z postanowieniami Kodeksu postepowania karnego uzasadnienie wyroku po-
winno by¢ sporzadzone w ciagu 14 dni od daty ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasad-
nienia lub daty ogloszenia wyroku, w przypadku sporzadzenia uzasadnienia z urzedu.
W sprawie zawilej, jesli nie jest mozliwe sporzadzenie uzasadnienia w terminie, prezes
sadu moze przedtuzy¢ ten termin na czas oznaczony. Natomiast termin do wniesienia ape-
lacji wynosi 14 dni od daty doreczenia wyroku z uzasadnieniem i nie ma mozliwosci jego
przedluzenia. Ponadto skarzacy nie moze w sposob skuteczny rozszerzy¢ granic zaskar-
zenia ani podnie$¢ nowych zarzutéw po uplywie terminu na wniesienie apelacji. Przyjete
rozwigzanie, przewidujgce zaledwie czterna$cie dni na zapoznanie si¢ z uzasadnieniem

" Pismo z 14 maja 2015 r.
12 Informacja RPO za 2014 r., str. 44.
195 Wyrok TK z 27 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 5/14.
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wyroku i sporzadzenie apelacji, moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia przestrze-
gania konstytucyjnego prawa do obrony, w szczegélnosci w sprawach skomplikowanych
i obszernych. Rzecznik zwrécil si¢'®* do Ministra Sprawiedliwoéci o przedstawienie stano-
wiska w sprawie.

4. Brak sagdowej kontroli orzeczen prokuratora w przedmiocie odmowy
dopuszczenia w postepowaniu przygotowawczym petnomocnika osoby
niebedacej strong

Rzecznik zglosil'™ udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
braku sagdowej kontroli orzeczenia prokuratora odmawiajacego udzialu pelnomocnika
osoby niebedacej strong w postepowaniu przygotowawczym.

Osoba niebedaca strong moze ustanowi¢ petnomocnika, jezeli wymagaja tego jej inte-
resy w toczacym si¢ postepowaniu. Prokurator natomiast moze odmoéwi¢ dopuszczenia
do udzialu w postepowaniu pelnomocnika osoby niebedacej strong, jesli uzna, ze nie wy-
maga tego obrona jej intereséw. Decyzja prokuratora w przedmiocie odmowy dopuszcze-
nia do udzialu pelnomocnika osoby niebedacej strong w postepowaniu przygotowawczym
jest zaskarzalna jedynie do prokuratora nadrzednego. Rzecznik podzielit poglad skarza-
cych, ze brak sagdowej kontroli nad orzeczeniem prokuratora odmawiajacym udziatu pet-
nomocnika osoby niebedacej strong w postepowaniu przygotowawczym moze stanowi¢
naruszenie zagwarantowanego w Konstytucji prawa do sagdu. W ocenie Rzecznika przepisy
powinny przewidywac w tej sytuacji droge kontroli sadowej, tym bardziej, ze decyzja pro-
kuratora wydawana jest w oparciu o ocenna, niedookreslong przestanke.

Problematyka poruszona w skardze konstytucyjnej byta wczesniej przedmiotem wysta-
pienia'® Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci, ktéry zapowiedzial, ze zmiana postulo-
wana przez Rzecznika zostanie wzigta pod uwage podczas prac nad kolejng nowelizacja
Kodeksu postepowania karnego. Niestety, do tej pory nie nastapily zmiany prawa w tym
zakresie.

D. Przewlektos¢ postepowan

1. Przewlektosc¢ procesu karnego

Problem przewleklo$ci postepowan, w tym w sprawach karnych, stanowi przedmiot
wielu skarg przeciwko Polsce do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Reforma pro-
cedury karnej, wprowadzona w dniu 1 lipca 2015 r., miala usprawni¢ postepowanie karne,
m.in. poprzez zwiekszenie mozliwosci konsensualnego konczenia procesu, czyli w drodze
porozumienia z oskarzycielem. W tym kontekscie Rzecznik z duzym zaniepokojeniem

104 11.5150.7.2015 z 1 grudnia 2015 r.
105 11.510.1304.2015 z 15 grudnia 2015 r., sygn. akt SK 44/15.
¢ Informacja RPO za 2014 r., str. 46.
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przyjal informacje prasowe o znaczacym spadku liczby wnoszonych przez prokuratoréw
aktoéw oskarzenia, ktérych sporzadzenie jest znacznie utrudnione ze wzgledu na liczne
wymagania formalne oraz spadku liczby wnioskéw kierowanych do sadu w trybie art. 335
k.p.k., pozwalajacych na konsensualne zakonczenie procesu. Sytuacja ta moze by¢ uznana
nie tylko za zagrozenie dla prawidlowej realizacji prawa do rozpoznania sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki, ale takze moze prowadzi¢ do obnizenia skutecznosci $cigania prze-
stepstw. Rzecznik wystapil'” do Prokuratora Generalnego o poinformowanie, czy w istocie
opisana sytuacja ma miejsce, wskazanie przyczyn tego stanu rzeczy i Srodkéw zaradczych
podejmowanych w prokuraturze.

Prokurator potwierdzil'®, ze istotne zmiany wprowadzone w przepisach okreslajacych
wymogi formalne aktu oskarzenia spowodowaty w praktyce znaczne problemy, ktére nadal
wyjasniane sg podczas szkolen dla prokuratoréw. Prokuratur skieruje pismo instrukcyjne
do podleglych prokuratoréw z zaleceniami majacymi na celu uksztaltowanie prawidlowej
praktyki prokuratorskiej w formulowaniu aktéw oskarzenia.

Podstawowa przyczyna ograniczania liczby rejestrowanych w jednostkach prokuratury
spraw karnych jest uchylenie obowiazku zatwierdzania przez prokuratora postanowien
o umorzeniu postepowania w fazie in rem. W wyniku tej zmiany nieprokuratorskie organy
postepowania przygotowawczego uzyskaly znaczna samodzielnos¢ orzecznicza. Na pod-
stawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze efektywnos$¢ pracy prokuratoréw
utrzymuje si¢ na poréwnywalnym poziomie, stad nie istnieje obawa wystapienia wzrostu
przewleklosci postepowan.

E. Prawo do rzetelnego procesu sagdowego

1. Sytuacja prawna osdb wystepujgcych w procesie cywilnym bez profesjonalnego
petnomocnika

Rzecznik, analizujgc regulacje majace gwarantowa¢ stronom postepowania cywilnego
prawo do sprawiedliwego rozpoznania zawistego sporu, powzigl watpliwosci co do zgod-
nosci z Konstytucja przepisu kodeksu postepowania cywilnego, ktéry daje stronom po-
stepowania uprawnienie do zwrécenia uwagi sadu na uchybienia regutom postepowania,
jakich sad dopuscil si¢ w toku rozpoznawania sprawy cywilnej. Strona moze wéwczas zto-
zy¢ zastrzezenie do protokotu. Watpliwosci Rzecznika dotyczg zwlaszcza stosowania tego
przepisu wobec 0s6b wystepujacych w procesie cywilnym bez pomocy profesjonalnego
pelnomocnika. Stronie, ktéra nie zglosita zastrzezenia co do zasady nie przystuguje prawo
powolywania sie na uchybienia sagdu w dalszym toku postepowania. Przyjete rozwigzanie
wydaje si¢ calkowicie odwracaé role procesowe. Negatywnymi skutkami procesowymi
ewentualnej omyltki proceduralnej sadu w konsekwencji obarczona zostata wylacznie stro-
na postepowania. Restrykcyjna wyktadnia omawianego przepisu moze narusza¢ gwarancje

107 11.519.1541.2015 z 24 listopada 2015 r.
1% Pismo z 22 grudnia 2015 r.



sprawiedliwego rozpoznania sprawy w sprawiedliwej procedurze, wynikajace z Konstytucji
oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jak réwniez godzi¢
w prawo do skutecznego zaskarzenia orzeczen wydanych w pierwszej instancji. Rzecznik
zwrdcil si¢'” do Ministra Sprawiedliwos$ci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat"’, ze omawiang w wystapieniu Rzecznika regulacje nalezy uzna¢
za wyraz zasady wzajemnej lojalnoéci, nakladajacej na sad i strony obowiazek podejmo-
wania w postepowaniu cywilnym czynnosci rzetelnych i uczciwych. Bezposrednim celem
przyjetej regulacji jest pobudzenie stron do zwracania uwagi sadu na dostrzezone uchybie-
nia przepisom regulujacym postepowanie, co ma umozliwi¢ sadowi bezzwloczne usuwanie
tych uchybien i przywracanie prawidlowego toku postepowania. Przepis ten stuzy takze
eliminowaniu sytuacji, w ktorych strona, $wiadoma naruszenia przez sad przepiséw po-
stepowania, rozmys$lnie zwleka z awizacja tego uchybienia wylacznie po to, aby nastepnie
na tej podstawie sformulowa¢ zarzut w $rodku zaskarzenia, liczac na podwazenie orzecze-
nia wydanego na wczesniejszym etapie sprawy. Jest to dzialanie instrumentalne i podwa-
zajace zaufanie pozostalych podmiotéw bioracych udzial w sprawie, poniewaz koncentruje
sie na doraznej korzysci, jaka jest tymczasowe wzruszenie orzeczenia. Omawiany $rodek
pozwala réwniez na réznicowanie stopnia jego oddzialywania w zaleznosci od tego, czy
strona dziala w postepowaniu cywilnym przez zawodowego pelnomocnika, czy tez samo-
dzielnie. Wylaczenie prawa powolywania si¢ na uchybienia przepisom postgpowania nie
obejmuje bowiem sytuacji, gdy strona uprawdopodobni, ze nie zglosita zastrzezen bez
swojej winy. W zwiazku z powyzszym nie ma sprzecznosci miedzy omawiang regulacjg
a konstytucyjnym prawem do sadu; przeciwnie, omawiany przepis wzmacnia efektywnos¢
prawa do ochrony sadowej jednostki. Ponadto nie stanowi zagrozenia dla realizacji prawa
stron do zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej instancji, gdyz ci¢zar badania okre-
$lonych w nim skutkéw spoczywa na sadzie wyzszej instancji, ktory ocenia, czy strona nie
zglosila zastrzezen do protokotu bez swojej winy.

Poruszona problematyka bedzie przedmiotem dalszych analiz Rzecznika takze w 2016 r.

2. Brak mozliwosci wznowienia postepowania na gruncie ustawy o referendum
ogolnokrajowym i ustawy o referendum lokalnym

Rzecznik skierowal™ wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
noéci z Konstytucjg przepiséw ustawy o referendum ogélnokrajowym™? i ustawy o referen-
dum lokalnym™ w zakresie, w jakim wylaczaja dopuszczalnos¢ wznowienia postepowania.

Kwestionowane we wniosku przepisy ustawy o referendum ogoélnokrajowym i ustawy
o referendum lokalnym normujg wnoszenie $rodkéw prawnych w kampaniach referendal-
nych. Jezeli bowiem plakaty, ulotki, hasta lub inne formy prowadzonej kampanii referen-
dalnej dotyczace referendum ogoélnokrajowego lub referendum lokalnego zawieraja dane
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lub informacje nieprawdziwe uprawniony podmiot moze wystapi¢ do sadu okregowego
z odpowiednim wnioskiem o wydanie orzeczenia. Na postanowienie sagdu okregowego
stuzy zazalenie do sadu apelacyjnego. Postanowienie sadu apelacyjnego podlega natych-
miastowemu wykonaniu i nie przystuguje na to orzeczenie zaden $rodek zaskarzenia.
Watpliwosci natury konstytucyjnej, z punktu widzenia prawa do sadu oraz konstytucyj-
nego zakazu zamykania drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw budzi
uniemozliwienie wznowienia postepowania na gruncie przepiséw bedacych przedmiotem
wniosku. Skarga o wznowienie postepowania jest bowiem srodkiem prawnym, ktoéry stu-
zy eliminacji najpowazniejszych wadliwosci zwigzanych z zakonczonym postepowaniem.
Przyjecie szczegolnego modelu postgpowania na gruncie ustaw referendalnych, w tym
skrdcenie czasu, w jakim sad musi rozpoznac wniosek, a nastepnie zazalenie moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorych orzeczenie sagdu nie bedzie odpowiadalo prawdzie materialne;.

3. Niedopuszczalnosc zaskarzenia postanowienia w przedmiocie wytaczenia
oskarzyciela positkowego z udziatu w postepowaniu karnym

Rzecznik skierowal™ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucja przepisu Kodeksu postepowania karnego w zakresie, w jakim wylacza
dopuszczalnos¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia wydanego na podstawie przepisu
k.p.k. i odnoszacego si¢ do oskarzyciela positkowego.

Oskarzyciel positkowy nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu, jezeli sad tak orzeknie,
uznajac, ze nie jest on osobg uprawniong. Postanowienie sadu w tej kwestii jest niezaskar-
zalne, mimo Ze pozbawia oskarzyciela positkowego statusu strony w postepowaniu kar-
nym. Ustawodawca nie zagwarantowal zadnych mechanizmoéw zabezpieczajacych jego in-
teresy, a w szczegdlnosci mozliwosci zweryfikowania wydanego orzeczenia, ktére moze by¢
dotkniete btedem. Oskarzycielem positkowym moze by¢ tylko i wylacznie pokrzywdzony,
tj. osoba fizyczna lub prawna, a takze instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoleczna,
ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo
oraz ktdra w sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego dziala jako strona
obok oskarzyciela publicznego lub zamiast niego. Pokrzywdzony przystepujac do sprawy
w charakterze oskarzyciela positkowego objety jest konstytucyjnymi gwarancjami prawa
do sadu. Uprawnienie oskarzyciela positkowego do udzialu w postepowaniu sadowym
w charakterze strony nie jest ograniczone do etapu przed sagdem pierwszej instancji. Moze
on realizowac swoje interesy procesowe réwniez w postepowaniu apelacyjnym. Postano-
wienie sagdu w przedmiocie wylaczenia oskarzyciela positkowego z udziatu w postepowa-
niu karnym bezposrednio i w sposob nieodwracalny ingeruje w konstytucyjnie chronione
prawa pokrzywdzonego dzialajacego w sprawie w charakterze oskarzyciela positkowego
ubocznego i w tym stanie rzeczy nie sposob znalez¢ okolicznosci usprawiedliwiajacej po-
zbawienie go prawa do zaskarzenia tego postanowienia.

Sprawa oczekuje na rozstrzygniecie przez Trybunat Konstytucyjny.

" 11.511.337.2015 z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt K 12/15.



4. Podwadjne ukaranie za ten sam czyn

Rzecznik zglosil'® udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w spra-
wie pytania prawnego Sadu Rejonowego w Glubczycach. Watpliwoséci Sadu wzbudzila
mozliwo$¢ jednoczesnego zastosowania — wobec tej samej osoby i za ten sam czyn - od-
powiedzialnoéci karnej okreslonej w art. 271 § 1 Kodeksu karnego oraz nalozenie kary
pienieznej przewidzianej w art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym"®. Chodzilo
o sytuacje, w ktorej przewoznik poswiadczyl nieprawde, stwierdzajac w swoich dokumen-
tach, ze zatrudniony przez niego kierowca przebywal na urlopie wypoczynkowym. Wo-
bec przewoznika wszczeto postepowanie administracyjne, w wyniku ktérego Wojewddz-
ki Inspektor Transportu Drogowego nalozyl na niego kare administracyjng. Sad wnidst
o stwierdzenie, czy w tym przypadku pociaggniecie przewoznika do odpowiedzialnosci
karnej za poswiadczenie nieprawdy jest zgodne z Konstytucjg i zawartymi przez Polske
umowami miedzynarodowymi. Przedstawiajgc swoje stanowisko Rzecznik uznal, ze istot-
nie dochodzi do podwdjnego karania za ten sam czyn, co godzi w zasade ne bis in idem wy-
wodzacg si¢ z postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz z przepiséw Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, a takze z zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Sprawa nie zostala dotychczas rozpatrzona przez Trybunal Konstytucyjny.

5. Ustawa o biegtych sadowych

Rzecznik wielokrotnie" wskazywal na koniecznos¢ wprowadzenia do porzadku praw-
nego ustawy, ktéra w sposob wyczerpujacy uregulowataby zagadnienie funkcjonowania
biegtych sadowych, w tym m.in. procedure ich powolywania i nadzoru, sposob weryfikacji
kandydatéw do pelnienia tej funkcji oraz okreslenie zasad ich wynagradzania. Niestety,
opracowane w ostatnich latach zmiany przepiséw znajdujace si¢ w projekcie ustawy o bie-
glych sadowych sa niewystarczajace dla zagwarantowania prawidlowego i efektywnego
funkcjonowania instytucji bieglych w wymiarze sprawiedliwosci. Brakuje m.in. mecha-
nizméw weryfikacji kompetencji powotywanych przez strony bieglych, a w konsekwencji
kryteriéw gwarantujacych jakos¢ przedstawianych opinii. Ponadto, mozliwos¢ finansowa-
nia przez strony opinii biegtego moze powodowa¢, ze nie beda one obiektywne. Aktual-
ny model funkcjonowania biegtych, a takze dotychczasowe propozycje zmian przepiséw
krytycznie ocenita Najwyzsza Izba Kontroli, wskazujac na zagrozenia dla realizacji przez
obywateli konstytucyjnego prawa do rzetelnego procesu. Rzecznik zwrocit sie" do Mini-
stra Sprawiedliwo$ci o przekazanie informacji na temat rzadowych prac legislacyjnych nad
ustawg o bieglych sadowych.

!5 11.510.1123.2015 z 22 pazdziernika 2015 r., sygn. akt P 124/15.
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Minister poinformowal™, ze projekt ustawy o bieglych sagdowych zostal poddany kon-
sultacjom publicznym oraz opiniowaniu. W wyniku procedury konsultacyjnej zgltoszono
liczne uwagi i propozycje uzupelnienia projektowanych regulacji. Ponadto w wyniku prze-
prowadzonej w resorcie sprawiedliwosci kontroli funkcjonowania biegltych w wymiarze
sprawiedliwo$ci Najwyzsza Izba Kontroli zalecita m.in. uwzglednienie w projekcie ustawy
wnioskéw z badan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, zleconych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Podjecie decyzji o dalszych pracach legislacyjnych nad projektem ustawy
bedzie mozliwe dopiero po otrzymaniu wynikéw prac badawczych Instytutu oraz analizie
cato$ci zgloszonych uwag.

Rzecznik uznat odpowiedZ Ministerstwa za nie w pelni satysfakcjonujaca. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik planuje skierowanie kolejnego pisma do Ministerstwa wskazuja-
cego na koniecznos¢ intensyfikacji dziatan Ministerstwa w celu pilnego przyjecia ustawy
o bieglych.

F. Koszty postepowania

1. Koszty procesu zasgdzone po raz pierwszy przez sad odwotawczy (apelacyjny)

Rzecznik zglosil® udzial w postepowaniu w sprawie polaczonych skarg konstytucyj-
nych i przedstawit nastepujace stanowisko: art. 426 § 11 2 Kodeksu postepowania karne-
g0 w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego' w zakresie, w jakim nie daje podstaw do zaskarzenia orzeczenia w przedmiocie
kosztéw procesu zasadzonych po raz pierwszy przez sad odwolawczy (apelacyjny) jest
niezgodny z Konstytucja.

W uzasadnieniu przystapienia do postepowania Rzecznik odwotat si¢ do argumentacji
zawartej w wyroku'” Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym Trybunal orzekt, ze art. 426
§ 2 Kodeksu karnego, w brzmieniu obowiazujacym do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie kosztéw nieoptaconej
przez strony pomocy prawnej udzielonej z urzedu, zasadzonych po raz pierwszy przez
sad odwotawczy, jest niezgodny z art. 78 w zwiazku z art. 45 ust. Konstytucji. Rzecznik
podkreslil, ze jezeli sad odwotawczy rozstrzyga jako pierwszy o kosztach procesu kar-
nego, orzeczenie w tym przedmiocie winno by¢ zaskarzalne do sadu drugiej instancji.
Zaskarzona regulacja narusza réwniez konstytucyjna zasade rownosci. Skoro od orzeczen
w przedmiocie kosztow postepowania wydanych przez sad pierwszej instancji przystuguje
$rodek zaskarzenia, to za dyskryminujaca nalezy uznaé sytuacje, w ktorej od orzeczen
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w przedmiocie kosztéw postepowania wydanych po raz pierwszy przez sad formalnie od-
wolawczy (apelacyjny) taki $rodek zaskarzenia nie przystuguje.

Postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowa-
nie ze wzgledu na zbednos$¢ wydania wyroku.

2. Zwrot utraconego zarobku lub dochodu w zwigzku udziatem w postepowaniu
sgdowym w charakterze swiadka

Rzecznik otrzymywal skargi dotyczace okreslonej przez ustawodawce gornej granicy
nalezno$ci zwrotu za utracony zarobek lub dochéd w zwiazku z wystepowaniem w charak-
terze $wiadka w czynnosciach postepowania na wezwanie sadu lub organu postepowania
przygotowawczego. W kierowanych do Rzecznika wnioskach podnoszony byt zarzut, iz
w zwigzku z udzialem w czynno$ciach procesowych w postepowaniu sadowym w roli
$wiadka, budzet rodzinny zostaje znacznie uszczuplony na skutek przyznania zbyt niskiej
rekompensaty z uwagi na okreslenie przez ustawodawce maksymalnej nalezno$ci za utra-
cony zarobek lub dochéd. W 2015 roku gérna granica utraconego dochodu lub zarobku
przez $wiadka w zwigzku ze stawiennictwem na wezwanie sagdu lub organu postepowania
przygotowawczego nie moze by¢ wyzsza niz 81,26 zI. Rzecznik zwrocil sie* do Ministra
Sprawiedliwosci o udzielenie informacji, czy planowane sg prace legislacyjne zmierzajace
do nowelizacji obowigzujacego w omawianym zakresie unormowania.

Minister poinformowal'” Rzecznika, ze zwrdcit sie do Ministra Finanséw o zajecie sta-
nowiska w sprawie. Po uzyskaniu odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci ma przedstawi¢
swoje stanowisko Rzecznikowi.

3. Obowigzek uiszczania optaty kancelaryjnej przy sktadaniu wniosku o sporzadzenie

uzasadnienia orzeczenia w sprawach sagdowoadministracyjnych

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'® przewiduje obowiazek uisz-
czenia oplaty kancelaryjnej przy sktadaniu wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzecze-
nia i jego doreczenia. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie wysokosci
oplat kancelaryjnych pobieranych w sprawach sadowoadministracyjnych” wysokos¢ tej
oplaty wynosi 100 ztotych. Ztozenie wniosku uruchamia procedure sporzadzania uzasad-
nienia niezaleznie od uiszczenia przez strone oplaty. Konsekwencjg tego rozwigzania jest
bezwzgledny charakter obowiazku uiszczenia oplaty kancelaryjnej. Cofnigcie wniosku
o sporzadzenie i doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem nie zwalnia wnioskodawcy
z uiszczenia tej oplaty. W istotny sposob ograniczono wiec mozliwos¢ decydowania przez
strone o ponoszeniu kosztéw zwiazanych z korzystaniem z przystugujacych jej uprawnien.
Sady administracyjne sa zobligowane jedynie do poinformowania strony o mozliwosci

2 11.510.2585.2014 z 14 maja 2015 r.

» Pismo z 30 czerwca 2015 1.

126 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 270, z pdzn. zm.).
127" Rozporzadzenie z 16 grudnia 2003 r. (Dz.U. Nr 221, poz. 2192).
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zlozenia wniosku o uzasadnienie wyroku w terminie 7 dni od jego ogloszenia badz do-
reczenia odpisu sentencji. W konsekwencji strona dzialajaca samodzielnie moze nie by¢
$wiadoma koniecznosci poniesienia kosztow w zwiazku ze ztozeniem wniosku o uzasad-
nienie wyroku. W opinii Rzecznika nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ modyfikacji zasad
uiszczania oplaty za sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia, tak aby strona byla infor-
mowana o koniecznosci uiszczenia oplaty i mozliwosci ztozenia wniosku o zwolnienie jej
z uiszczania kwoty, albo w ogdle nalezaloby wyeliminowa¢ pobieranie optaty za sporza-
dzenie uzasadnienia, ktérego zada strona w ustawowym terminie. Rzecznik zwrdcit si¢'®
do Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do zmiany stanu prawnego w powyzszym zakresie.

4. Wysokosc stawek wynagrodzenia adwokata w sprawach o swiadczenia pieniezne
Z Ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego

Rzecznik zglosil'® udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Zgodnie z zaskarzonym przepisem stawki minimal-
ne wynagrodzenia adwokata w sprawach o §wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia spofecz-
nego i zaopatrzenia emerytalnego wynosza 60 zt. Rzecznik uznal, ze zaskarzona regulacja
stanowi ograniczenie konstytucyjnie ugruntowanego prawa do sadu, w zakresie prawa
dostepu do sadowego rozpoznania sprawy zgodnie z indywidualnym interesem danego
podmiotu. Ustalenie stawki wynagrodzenia na poziomie 60 zI powoduje, ze w praktyce
to strona reprezentowana przez adwokata musi sama pokry¢ jego wynagrodzenie, niezalez-
nie od tego, czy proces sgdowy wygrala czy nie. W obawie przed brakiem zwrotu kwot wy-
datkowanych na prawnika strona moze wiec zrezygnowac z drogi sadowej. Moze tez podja¢
decyzje, by w sprawie dziala¢ bez pomocy prawnej. W takim przypadku prawo dostepu
do sadu takze ulega umniejszeniu. Pomoc prawnika moze by¢ bowiem nieodzowna w spra-
wach skomplikowanych, zwlaszcza gdy przeciwnik procesowy realizuje swoje uprawnienia
procesowe przy udziale fachowej pomocy prawnej (a to jest reguta w przypadku sporéw
z ZUS). Ponadto tak razgco niska stawka minimalna w sprawach cywilnych moze nega-
tywnie wplywa¢ na rynek ustug prawniczych. Nieoptacalnos¢ zajmowania sie tego rodzaju
sprawami moze sprawia¢, ze liczba wykwalifikowanych prawnikéw zapewniajacych na-
lezyta pomoc prawna w sprawach emerytalnych i z zakresu ubezpieczenia spolecznego
stanie sie niewystarczajaca. Rzecznik zwrdcit uwage, ze gwarancje konstytucyjnego prawa
do sadu nie stwarzaja koniecznoéci zapewnienia stronie wygrywajacej sprawe zwrotu ca-
tosci poniesionych przez nig wydatkéw na pelnomocnika procesowego. Okreslony jednak
przez ustawodawce poziom zwracanych kosztéw musi pozostawaé w rozsadnej proporcji
do faktycznie poniesionych kosztéw procesu. Zdaniem Rzecznika sytuacja, w ktorej strona
wygrywajaca spor sadowy moze uzyskac od strony przeciwnej zwrot kwoty stanowiacej je-
dynie nikla czes¢ kosztéw wydatkowanych na zapewnienie nalezytej reprezentacji prawnej

128 VI1.510.24.2015 z 24 sierpnia 2015 r., 12 stycznia 2016 r.
2% 1V.7000.289.2015 z 10 sierpnia 2015 r., sygn. akt SK 25/15.



w sprawie, stanowi naruszenie konstytucyjnego prawa do sadu. Zdaniem Rzecznika nie
mozna méwi¢ o sprawiedliwym rozpoznaniu sprawy w sytuacji, gdy strona wygrywajaca
spor sadowy jest zobowigzana do pokrycia przewazajacej cze¢sci zasadnie poniesionych
kosztow zastepstwa prawnego. Tymczasem taka sytuacje generuje wlasnie zaskarzony
przepis rozporzadzenia, bowiem zwrot nawet szesciokrotnosci zakwestionowanej staw-
ki minimalnej w wielu przypadkach moze okaza¢ si¢ symboliczny wzgledem faktycznie
poniesionych kosztéw pomocy prawnej. W ocenie Rzecznika zakwestionowany przepis
rozporzadzenia w niedopuszczalny konstytucyjnie sposéb ogranicza prawo do sadu oraz
prawo do uzyskania zwrotu wydatkéw poniesionych na rzecz zastepstwa adwokackiego.
Tym samym prawo do zwrotu kosztdw procesu zostalo pozbawione nalezytej ochrony
prawne;.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

5. Wysokosc¢ stawek wynagrodzenia adwokata w sprawach z zakresu prawa pracy
dotyczacych nawigzania umowy o prace, uznania wypowiedzenia umowy o prace
za bezskuteczne, przywrocenia do pracy lub ustalenia sposobu ustania stosunku

pracy

Rzecznik zglosit®® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przedsta-
wit”! nastepujace stanowisko: ,,Przepis rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieodptat-
nej pomocy prawnej udzielonej z urzedu™?, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 lipca
2015 ., jest niezgodny z Konstytucja.

Zaskarzony w skardze konstytucyjnej przepis obowiazywat do 31 lipca 2015 r. i przewi-
dywal, ze stawka minimalna w sprawach z zakresu prawa pracy dotyczacych nawigzania
umowy o prace, uznania wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrocenia
do pracy lub ustalenia sposobu ustania stosunku pracy wynosi 60 zlotych. Obecnie stawka
minimalna jest podniesiona do 180 zi, jednak dotychczasowa stawka ma zastosowanie
do spraw wszczetych przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia do czasu zakonczenia
postepowania w danej instancji.

Wysokos¢ stawki minimalnej ma podstawowe znaczenie dla uzyskania przez strone
wygrywajaca spor sadowy w tej kategorii spraw zwrotu kosztow poniesionych w zwigzku
z reprezentacjg strony przez adwokata. Ustalenie stawki minimalnej na razaco niskim po-
ziomie, tj. z drastyczng dysproporcja w stosunku do ustalonych rynkowo stawek za ustugi
pelnomocnikéw zawodowych, godzi w prawo do sadu strony wygrywajacej spor sadowy,
ktéra mimo wygrania sprawy nie bedzie mogla zrekompensowac sobie stusznie poniesio-
nych wydatkéw. Zdaniem Rzecznika naruszenie konstytucyjnego prawa do sagdu ma miej-
sce wowczas, gdy strona wygrywajaca spor sadowy moze uzyska¢ od strony przeciwnej
zwrot kwoty stanowiacej jedynie niklg cze$¢ kosztéw wydatkowanych na zapewnienie
nalezytej reprezentacji prawnej w sprawie. Mozliwo$¢ zasadzenia maksymalnego zwrotu

130" 1V.510.200.2015 z 10 listopada 2015 r., sygn. akt SK 35/15.
B Pismo z 4 grudnia 2015 r.
132 Rozporzadzenie z 28 wrzesnia 2002 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 461).
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kosztow procesu jako szesciokrotnosci sumy 60 zt wskazuje, ze w znacznej ilosci spraw tej
kategorii przyznany stronie zwrot kosztéw procesu nie bedzie odpowiadal uzasadnionemu
nakladowi pracy prawnika. Stawka minimalna zostala okre$lona bez nalezytego uwzgled-
nienia zawito$ci sprawy i obiektywnie wymaganego naktadu pracy adwokata. Zbyt niskie
okres$lenie stawki minimalnej stanowi przyczyne faktycznego uprzywilejowania w zakresie
skutkow finansowych strony przegrywajacej spor sadowy. Efektem funkcjonowania kwe-
stionowanego przepisu pozostaje istotne ograniczenie dostepu do sadu osoby poszukujacej
ochrony prawnej. Obiektywne trudnoéci w skutecznym przeprowadzeniu postepowania
sadowego, ktére wymagaja wsparcia profesjonalnego pelnomocnika, jak i ranga spraw pra-
cowniczych, nie uzasadniaja utrzymywania stawki w tak niskiej wysokosci.
Roéwniez i ta sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

6. Koszty procesu karnego

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek' Rzecznika w sprawie braku mozliwosci
zaskarzenia orzeczenia dotyczacego kosztéw procesu karnego zasadzonych po raz pierw-
szy przez sad odwotawczy. Trybunat podzielit poglad RPO i uznal®*, ze zaskarzony przepis
jest niezgodny z Konstytucja.

7. Dopuszczalnos¢ zwolnienia od kosztow mediacji w postepowaniu cywilnym

W 2015 r. zostata wreszcie ustawowo uregulowana kwestia zaliczenia kosztow mediacji
do kosztéw postepowania cywilnego, co umozliwia stronie postepowania uzyskania zwol-
nienia od kosztéw mediacji, na takich samych zasadach, jak to przewidziano w odniesieniu
do kosztéw postepowania, o co Rzecznik apelowal™ w latach ubieglych. W dniu 10 wrze$nia
2015 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wspieraniem
polubownych metod rozwigzywania sporéw™. W ustawie tej przewidziano zmiane szere-
gu regulacji Kodeksu postepowania cywilnego w celu upowszechnienia i zache¢cenia sagdu
i stron postepowania do korzystania z instytucji mediacji. Natomiast w ustawie o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych wyraznie wskazano, ze do wydatkéw (stanowigcych ele-
ment kosztéw sadowych) zalicza si¢ koszty mediacji prowadzonej na skutek skierowania
przez sad.

5 Informacja RPO za 2012 1., str. 58.

1 Wyrok TK z 24 lutego 2015 r., sygn. akt K 34/12.
% Informacja RPO za 2014 r., str. 49.

B¢ Dz.U.z 2015 r, poz. 1595.



G. Postepowanie dyscyplinarne

1. Ograniczenie prawa do ustanowienia obroncy w toku postepowania
dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu

W wystapieniu Rzecznik zasygnalizowal, ze obowiazujace przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych w sprawie warunkoéw i trybu postepowania dyscyplinarnego
wobec funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu"” przewiduja, ze w toku postepowania dyscy-
plinarnego obwiniony ma prawo do ustanowienia obroncy sposréd funkcjonariuszy, jezeli
funkcjonariusz ten wyrazi na to zgode, oraz jego odwolania. Przyjete rozwiazanie pozostaje
w kolizji z trecia przepisu ustawy o Biurze Ochrony Rzadu'™, zgodnie z ktérym prawo
do obrony obwinionego jest realizowane w szczegdlnosci przez powolanie obroncy, ktérym
moze by¢ funkcjonariusz lub pracownik BOR albo adwokat lub radca prawny. Przepis roz-
porzadzenia zaweza zakres stosowania ustawy o Biurze Ochrony Rzadu do funkcjonariuszy
BOR. Przyjete rozwigzanie budzi watpliwosci Rzecznika z punktu widzenia postanowien
Konstytucji okreslajacych warunki, jakie spetnia¢ ma upowaznienie ustawowe do wydania
aktu wykonawczego. Podobne watpliwosci wywoluje tres¢ zawartego w ustawie o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu upowaznienia do wydania rozpo-
rzadzen dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy. Rzecznik zwrdcit
sie”® do Ministra Spraw Wewnetrznych o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu zmiany opisanego powyzej stanu rzeczy.

Minister przedstawil'* stanowisko zgodnie z ktérym zasadne jest dostosowanie aktu-
alnej regulacji zawartej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie warunkow i trybu postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu do stanu prawnego wynikajacego z przepiséw ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu. Wskazana przez Rzecznika kolizja norm, do czasu podjecia stosownej interwencji
legislacyjnej, moze by¢ usunieta przez zastosowanie jednej z podstawowych regut kolizyj-
nych, zgodnie z ktéra norme prawng posiadajaca wyzsza pozycje w hierarchii Zrédel prawa
nalezy stosowac z pierwszenstwem przed pozostajaca z nia w kolizji norma prawna nizszej
rangi. Tym samym przepis ustawy o Biurze Ochrony Rzadu nalezy stosowac z pierwszen-
stwem przed przepisem rozporzadzenia w zakresie, w jakim przepis rozporzadzenia nie
przewiduje powolania w postepowaniu dyscyplinarnym obroncy spoza funkcjonariuszy
Biura Ochrony Rzadu. Minister podzielil réwniez stanowisko Rzecznika dotyczace ko-
nieczno$ci ustawowego uregulowania zasad postepowania dyscyplinarnego wobec funk-
cjonariuszy Biura Ochrony Rzadu. Wskazane w wystgpieniu zmiany legislacyjne zostang
wprowadzone przy najblizszej nowelizacji ustawy o Biurze Ochrony Rzadu.

Problem odpowiedniej nowelizacji przepiséw bedzie monitorowany przez Rzecznika.

57 Rozporzadzenie z 27 maja 2002 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 711).

%8 Ustawa z 16 marca 2001 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 170, z pdzn. zm.).
¥ 111.7043.123.2015 z 1 czerwca 2015 .

40 Pismo z 16 lipca 2015 r.
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2. Brak mozliwosci odwotania sie funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej
od notatek z rozmowy dyscyplinujacej

W skargach kierowanych do Rzecznika funkcjonariusze Policji podnosili problem bra-
ku mozliwoséci odwotania od notatek z rozmowy dyscyplinujacej, w ktérych przetozeni
stwierdzaja popelnienie przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi.
Skarzacy twierdzili, ze ich postepowanie nie jest przewinieniem dyscyplinarnym, jednak
nie majg mozliwosci wyrazenia swego stanowiska. Funkcjonariusze Policji kwestionowali
zgodno$¢ z Konstytucja przepisow ustawy o Policji""! méwigcych, ze w przypadku czynu
stanowiacego przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi przetozony dyscyplinarny moze
odstapi¢ od wszczecia postepowania i przeprowadzi¢ ze sprawca przewinienia dyscypli-
narnego rozmowe dyscyplinujacg udokumentowang w formie notatki. Identyczne rozwia-
zanie przyjeto w ustawie o Strazy Granicznej'*?, ktéra réwniez nie przewiduje mozliwosci
odwotlania si¢ od notatki z rozmowy dyscyplinujacej. Rzecznik podkreslit w wystapieniu,
ze w przypadku odstapienia przez przetozonego od wszczgcia postepowania dyscyplinar-
nego i przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej prawodawca nie zapewnit funkcjona-
riuszowi mozliwosci obrony. Prawomocnos¢ notatki oraz brak mozliwoséci odniesienia sie
do zarzutéw funkcjonariusza przesadza o jego winie i przez rok taka osoba traktowana jest
jako sprawca przewinienia dyscyplinarnego. Notatka z rozmowy dyscyplinujacej ma zna-
czenie przy opiniowaniu stuzbowym, przyznawaniu nagréd uznaniowych, delegowaniu
do pelnienia stuzby poza granicami kraju, wzglednie kierowaniu na szkolenia zawodowe.
Pozbawienie obwinionego mozliwo$ci podejmowania okreslonych w toku postepowania
dyscyplinarnego czynno$ci wywoluje watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjnie gwa-
rantowanym prawem do obrony. Konieczne wydaje si¢ dostosowanie pragmatyk stuzbo-
wych funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej do regulacji konstytucyjnych w sposéb
gwarantujacy im skuteczniejsza ochrone wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Rzecznik
zwrdcil sie® do Ministra Spraw Wewnetrznych o rozwazenie podjecia stosownej inicja-
tywy ustawodawczej.

Minister poinformowat', ze przeprowadzenie rozmowy dyscyplinujacej z funkcjona-
riuszem Policji, a tym samym sporzadzenie dokumentujacej ja notatki, odbywa si¢ poza
ramami postepowania dyscyplinarnego. Przelozony dyscyplinarny decydujac o zastoso-
waniu przedmiotowej formy oddzialywania na funkcjonariusza odstepuje od wszczecia
postepowania dyscyplinarnego. W opinii Ministra konieczne wydaje si¢ skrocenie okre-
su przechowywania w aktach osobowych policjanta notatki z rozmowy dyscyplinujacej.
Okres ten nie powinien by¢ dtuzszy niz czas zatarcia najnizszej kary dyscyplinarnej, tj. kary
nagany. Cato$¢ przedmiotowego zagadnienia zostanie poddana analizie podczas prowa-
dzonych prac nad projektem zatozen projektu ustawy o Policji.

Odnoszac si¢ do uregulowan prawnych w omawianym zakresie dotyczacych funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej, Minister poinformowal, Ze w dniu 1 wrzesnia 2012 r. weszla
w zycie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

4 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 355, z pdzn. zm.).

42 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1402, z pézn. zm.).
4 111.7043.113.2014 z 8 czerwca 2015 .

** Pismo z 24 lipca 2015 .



28 czerwca 2002 r. w sprawie przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego wobec funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej, ktora wprowadzifa rozwigzanie przewidujace m.in. mozli-
wos¢ odwolania si¢ od przeprowadzonej rozmowy dyscyplinujacej. Stosownie do przepi-
sow rozporzadzenia, jezeli funkcjonariusz Strazy Granicznej nie zgadza sie ze zwrocong
podczas rozmowy dyscyplinujacej uwaga dotyczaca jego niewlasciwego postepowania,
w terminie 5 dni od daty zapoznania si¢ z notatka z tej rozmowy moze wnie$¢ do przetozo-
nego wlasciwego w sprawach dyscyplinarnych pisemny sprzeciw. O prawie do wniesienia
sprzeciwu poucza si¢ funkcjonariusza podczas rozmowy dyscyplinujacej, a tre§¢ pouczenia
zawiera si¢ w notatce z tej rozmowy. Wniesienie sprzeciwu obliguje przelozonego wtasci-
wego w sprawach dyscyplinarnych do wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

Problematyka rozmowy dyscyplinujacej policjantéw pozostaje w zainteresowaniu
Rzecznika.

3. Ograniczenie prawa komornikéw do rzetelnego procesu sadowego
w postepowaniach dyscyplinarnych

Rzecznik zwrécil sie"® do Ministra Sprawiedliwosci wskazujac na deficyt prawa ko-
mornikéw do rzetelnego procesu sadowego w prowadzonych wobec nich postepowaniach
dyscyplinarnych. W obowiazujacym stanie prawnym sagdem wilasciwym do rozpoznania
odwotania wniesionego przez komornika w postepowaniu dyscyplinarnym jest sad okre-
gowy nad ktérym zwierzchni nadzér administracyjny sprawuje jeden z wnioskodawcoéw
tego postepowania, czyli prezes sadu okregowego, co prowadzi do naruszenia prawa ko-
mornika do bezstronnego i rzetelnego postepowania odwotawczego. Rzecznik docenia
wprowadzenie do tego postepowania organu w postaci rzecznika dyscyplinarnego; nie-
mniej jednak, samo wprowadzenie instytucji rzecznika, nie wyeliminuje mozliwosci pod-
niesienia zarzutu o braku bezstronnosci sagdu orzekajacego w postepowaniu odwotawczym.

W ocenie!*® Ministra brak jest podstaw do przyjecia, iz aktualny ksztalt normatyw-
ny przepiséw dotyczacych postepowania dyscyplinarnego komornikéw sadowych jest
sprzeczny z konstytucyjnymi i miedzynarodowymi standardami dotyczacymi prawa
do rzetelnego procesu sagdowego. Przepisy Kodeksu postepowania karnego o wylaczenie
sedziego, stosowane odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym komornikéw sado-
wych, dostatecznie gwarantujg prawo do sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez nie-
zalezny, bezstronny i niezawisly sad.

Rzecznik nie podziela opinii Ministerstwa. W zwiazku z powyzszym planowane jest
kolejne wystapienie Rzecznika do Ministra Sprawiedliwo$ci w tej sprawie.

15 VII1.510.8.2014 z 30 czerwca 2015 1.
16 Pismo z 30 lipca 2015 r.
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H. Bezptatne poradnictwo prawne

1. Nieodptatna pomoc prawna

W Sejmie RP trwaly prace nad rzadowym projektem ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczefistwa. Kwestia
ta od dawna wymaga kompleksowego rozwigzania. W szczegdlnosci niezmiernie istotne
pozostaje zagwarantowanie przez pafnstwo najubozszym obywatelom realnych mozliwosci
uzyskania pomocy prawnej na etapie przedsagdowym, na co Rzecznik wielokrotnie zwra-
cal' uwage w ubiegtych latach. Obawy Rzecznika budzi jednak potencjalna mozliwos¢ po-
zostawienia poza tworzonym systemem pomocy prawnej sieci studenckich poradni praw-
nych. Projekt ustawy méwi bowiem o organizacjach pozarzadowych mogacych ubiega¢
sie o powierzenie prowadzenia punktéw pomocy prawnej. Studenckie poradnie prawne
(kliniki prawa) funkcjonuja w ramach wydziatéw prawa poszczegdlnych szkot wyzszych,
jednak nie posiadaja zadnej formy organizacyjnoprawnej. Réwniez Fundacja Uniwersytec-
kich Poradni Prawnych nie moze ubiegac si¢ o powierzenie prowadzenia punktéw pomocy
prawnej, poniewaz, mimo ze jest organizacja prowadzacg dziatalno$¢ pozytku publicznego,
to nie zajmuje si¢ bezposrednio udzielaniem porad prawnych. Na obecnym etapie prac le-
gislacyjnych nalezaloby przyja¢ rozwiazania, ktére wskaza bezposrednio na kliniki prawa,
czy tez na studentdw zaangazowanych w udzielanie porad prawnych. Ponadto watpliwosci
Rzecznika budzi rozwigzanie przewidujace, ze ustawa nie ogranicza dzialalnosci innych
podmiotéw w zakresie §$wiadczenia poradnictwa prawnego, w szczegdlnosci z zakresu pra-
wa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego oraz ochrony praw lokatordw,
o ktérym mowa w ustawie o pomocy spolecznej. W praktyce moze okaza¢ sig, ze odesta-
nie do przepiséw o pomocy zinstytucjonalizowanej moze utrudni¢ dziatalnos¢ podmio-
tow, ktérych funkcjonowanie nie znalazlo uregulowania w prawie, w tym klinik prawa.
Projektowana ustawa nie powinna ogranicza¢ dziatalnosci innych podmiotéw w zakresie
$wiadczenia poradnictwa prawnego, chyba ze przemawiajg za tym szczegélnie wazne racje.
W przypadku klinik prawa trudno byloby jednak znalez¢ takie powody. Rzecznik zwrdcit
sie'® do Ministra Sprawiedliwosci o ustosunkowanie si¢ do poruszonych zagadnien.

Minister poinformowal®’, ze projekt ustawy w wersji skierowanej do Sejmu RP nie
uwzglednial studenckich poradni prawnych w kregu podmiotéw uprawnionych do $wiad-
czenia nieodplatnej pomocy prawnej na zasadach okreslonych w ustawie. Rozwigzanie
takie zostalo przyjete przede wszystkim ze wzgledu na odmienno$¢ celéw dziatania stu-
denckich poradni prawnych od podstawowych zalozen oraz celéw projektowanego syste-
mu nieodplatnej pomocy prawnej. Studenckie poradnie prawne s jednostkami organiza-
cyjnymi wydziatéw prawa uniwersytetow i szkot wyzszych, ktoérych podstawowym celem
jest edukacja studentéw prawa. Powierzenie studenckim poradniom prawnym wykonywa-
nia zadan panstwa z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej mogloby budzi¢ watpliwosci
w kontekscie zadan uczelni sformutowanych w Prawie o szkolnictwie wyzszym. Z kolei

7" Informacja RPO za 2013 r., str. 58.
148 1V.510.9.2014 z 15 maja 2015 r.
149 Pismo z 19 czerwca 2015 r.



zasadniczym celem projektowanej ustawy jest zapewnienie okreslonym grupom spofecz-
nym uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej na najwyzszym poziomie, co gwarantuje
powierzenie $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej adwokatom i radcom prawnym.
Samorzady prawnicze tych zawodéw zaufania publicznego sprawuja piecze nad nalezy-
tym wykonywaniem czynno$ci zawodowych, w tym réwniez pomocy prawnej i jako$ci
udzielanych porad. Natomiast w przypadku organizacji pozarzadowych projekt okresla
minimalne standardy, ktére musza spelnia¢ starajac si¢ o powierzenie im prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

Ostatecznie, z dniem 1 stycznia 2016 r. zacz¢la obowigzywac ustawa o nieodptatnej po-
mocy prawnej oraz edukacji prawnej™. Celem ustawy jest stworzenie ogélnopolskiego
systemu zapewniajacego dostep do nieodplatnej pomocy prawnej. Pomoc ta ma obejmo-
wa¢ poinformowanie danej osoby o przystugujacych jej prawach i obowigzkach, wskazanie
sposobu rozwigzania danego zagadnienia prawnego oraz udzielenie pomocy w sporzadze-
niu stosownego pisma prawnego, w tym takze pisma inicjujacego postepowanie sadowe.
W gminach i powiatach maja zosta¢ powolane punkty pomocy prawnej w liczbie facznej
przekraczajacej 1500. Sprawa zapewnienia szerszego dostepu do bezplatnej pomocy praw-
nej, na etapie przedsagdowym, ktérg Rzecznik monitorowat od 2004 r. wreszcie doczekata
sie uregulowania ustawowego.

I. Ofiary przestepstw

1. Kompensata dla ofiar przestepstw

Na podstawie badanych spraw Rzecznik podjal dzialania dotyczace informowania
pokrzywdzonych przestepstwem o mozliwoéci ubiegania si¢ o przyznanie kompensaty.
W toku rozpatrywania spraw ustalono, ze wzory pouczen dla pokrzywdzonych stosowa-
ne przez prokurature zawieraly informacje o mozliwosci ubiegania sie przez osoby po-
krzywdzone przestepstwem o przyznanie kompensaty na podstawie ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw™, natomiast wzory pouczen
stosowane w jednostkach Policji mogly nie zawiera¢ takich informacji. Wzér pouczenia
o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego, znajdujacy si¢ w zataczniku do rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2014 r., nie zawiera informacji dotyczacych
prawa pokrzywdzonego do domagania sie kompensaty na podstawie ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw. W ocenie Rzecznika brak
informacji o mozliwo$ciach wynikajacych dla ofiar niektorych przestepstw z tresci ustawy
o panstwowej kompensacie moze stanowi¢ utrudnienie dla osdb, ktére moglyby ubiegac sie
o kompensate w egzekwowaniu tego uprawnienia. Rzecznik zwrdcit si¢"* do Ministra Spra-
wiedliwosci o rozwazenie potrzeby uzupelnienia wzoru druku pouczenia pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym o informacje dotyczace mozliwosci ubiegania sie¢ o przyznanie

150 Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. (Dz.U., poz. 1255).
1 Ustawa z 7 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1415).
152 11.519.3016.2014 z 30 marca 2015 .
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kompensaty na podstawie przepiséw ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektorych przestepstw oraz poinformowanie o zajetym stanowisku.

Minister zapewnil'™®, ze dobro oséb pokrzywdzonych przestepstwem jest jednym z prio-
rytetéw i niezmiennym celem podejmowanych przez niego dzialan. W dniu 20 lutego
2015 r. zostala przyjeta ustawa o zmianie ustawy Kodeks karny i niektérych innych ustaw,
ktéra m.in. rozszerzyla zakres pisemnego pouczenia pokrzywdzonego o przystugujacych
mu prawach i cigzagcych na nim obowigzkach. Nowelizacja przewiduje réwniez przekaza-
nie pokrzywdzonemu informacji o mozliwo$ci uzyskania panistwowej kompensaty, co sta-
nowi realizacje postulatu Rzecznika. W zwigzku ze zmiang zakresu upowaznienia usta-
wowego, w resorcie sprawiedliwosci prowadzone sg prace nad nowym rozporzadzeniem
w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym, obejmujacym takze uprawnienie do ubiegania si¢ o panstwowa
kompensate.

Obecnie w pouczeniu o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepo-
waniu karnym znajduje si¢ zapis o mozliwosci ubiegania si¢ o panstwowa kompensate
na zasadach okreslonych w ustawie o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektorych przestepstw, co zostalo uregulowane na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym™*.

2. Koniecznos$¢ dostosowania wzoru formularzy , Niebieska karta”
do obowigzujgcych przepiséw

Rzecznik, podejmujac dziatania na rzecz praw oséb pokrzywdzonych przestepstwa-
mi, w tym przemoca w rodzinie, zwrécil uwage na wzor formularza ,,Pouczenie dla oséb
dotknietych przemoca w rodzinie” stosowany w procedurze ,,Niebieskie Karty”. Formu-
larz stanowi zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™®, wydanego na podstawie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®. Wzér formularza nie jest dostosowa-
ny do obecnie obowigzujacych regulacji Kodeksu karnego. Rzecznik skierowal™ pismo
do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o udzielenie informacji, czy w resorcie zostaly
podjete (i ewentualnie, kiedy zostang zakonczone) prace majace na celu dostosowanie
wzoru formularza ,Niebieska Karta” do unormowan Kodeksu karnego.

Minister potwierdzil™®, Ze w zwiagzku ze zmianami wprowadzonymi do Kodeksu kar-
nego, musi ulec zmianie formularz ,Niebieska Karta - B”. Zmiany powinny by¢ dokonane
réwnolegle ze zmianami przepiséw do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
nad ktérymi obecnie pracuje Zespdt Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy

%% Pismo z 7 kwietnia 2015 r.

1% Rozporzadzenie z 3 czerwca 2015 r. (Dz.U. 2015 r, poz. 848).

%5 Rozporzadzenie z 13 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. Nr 209, poz. 1245).

156 Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.).
157 11.518.6.2014 z 14 maja 2015 r.

8 Pismo z 10 czerwca 2015 r.



w Rodzinie, bedacy organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego. Proces legislacyjny w omawianym zakresie mial rozpoczaé¢
sie jeszcze w 2015 1.

3. Wykorzystanie Protokotu Stambulskiego przez lekarzy

Rzecznik wystapil™ do Ministra Zdrowia, Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej oraz
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z prosba o uwzglednienie wytycznych zawar-
tych w tzw. Protokole Stambulskim w programie studiéw medycznych oraz szkoleniach
z zakresu doskonalenia zawodowego lekarzy i personelu medycznego zatrudnionego
w zakladach karnych i aresztach $ledczych. Prawo miedzynarodowe zobowiazuje Polske
do podejmowania skutecznych dzialan majacych na celu zapobieganie torturom i innym
formom okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Dotyczy to zaréwno ujaw-
nienia takich sytuacji, ustalenia winnych i doprowadzenia do ich ukarania lub zapewnienia
ofiarom zados$¢uczynienia. W wielu przypadkach efektywno$¢ takiego dochodzenia jest
uzalezniona od udzielenia odpowiedniego wsparcia przez ekspertéw posiadajacych wiedze
z zakresu medycyny. To bowiem od dzialania lekarzy moze zaleze¢ pozyskanie bezposred-
nich dowoddéw $wiadczacych o zastosowaniu tortur. W 2000 roku na te kwestie zwrécila
uwage Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Opracowano wowczas tzw. Protokét Stam-
bulski, w ktérym przedstawiono metody skutecznego badania i dokumentowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Doku-
ment opisuje m.in. metodologie prowadzenia badania medycznego i psychologicznego
domniemanych ofiar tortur. Zdaniem Rzecznika wdrazanie zasad opisanych w Protokole
Stambulskim do pracy ekspertéw medycyny sadowej, lekarzy, psychologéw i psychiatréw
przyczyni si¢ do skuteczniejszego $cigania sprawcéw tortur oraz do pelniejszego respek-
towania praw ofiar przemocy.

Minister Zdrowia poinformowal'®’, ze resort podejmuje dzialania o charakterze eduka-
cyjnym dla wszystkich pracownikéw ochrony zdrowia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
lekarzy oraz pielegniarek i potoznych. Problematyka przemocy poruszana jest w toku stu-
diéw na kierunku lekarskim i lekarsko-dentystycznym, a takze w trakcie szkolenia spe-
cjalizacyjnego. Dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy podejmowane przez resort
zdrowia w obowigzujacych ramach prawnych sa stale monitorowane i oceniane przez
uprawnione podmioty krajowe i miedzynarodowe.

Wobec ogélnej odpowiedzi Ministra Zdrowia, Rzecznik zwrécil sie do Ministra ponow-
nie'®, z prosbg o wlaczenie do programéw studiéw medycznych, w szerszym niz dotych-
czas zakresie, tresci zawartych w Protokole Stambulskim, w celu zaznajomienia przysztych
lekarzy oraz innych pracownikéw ochrony zdrowia z rekomendowanymi w tym doku-
mencie procedurami i wytycznymi, stosowanymi przy wykrywaniu i dokumentowaniu
przypadkow tortur i innego zlego traktowania.

159 11.402.1.2015/ 1X.402.1.2015 z 27 pazdziernika 2015 r.
160 Pismo z 10 grudnia 2015 r.
1" Pismo z 20 stycznia 2016 r.
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Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej poinformowal'® ze zamyst poglebienia programu
szkolen zawodowych dla lekarzy o zawarte w Protokole Stambulskim metody wykrywania
i dokumentowania przypadkéw tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania, zastuguje na poparcie ze strony samorzadu lekarskiego. Z tego wzgledu
Prezes NRL zwrdcil si¢ do Komisji ds. Ksztalcenia, Osrodka Doskonalenia Zawodowego
oraz Izb Okregowych o wprowadzenie do programu szkolen stosownych zmian.

Dyrektor Generalny SW odpowiedzial'®®, ze zagadnienia dotyczace uwrazliwienia funk-
cjonariuszy i pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej w zakresie przestrzegania praw
czlowieka oraz zapoznawania ich z aktami prawa miedzynarodowego, orzeczeniami ETPC,
orzecznictwem krajowym, realizowane sg systematycznie na réznych poziomach szkolenia
i doskonalenia funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Protokét Stambulski
jest zamieszczony na stronie intranetowej Stuzby Wieziennej.

4. Zapewnienie ochrony dzieciom bedgcym uczestnikami postepowania karnego

W wielu swych dzialaniach Rzecznik podejmowal'** problem potrzeby zapewnienia
ochrony dzieciom uczestniczacym w postepowaniu karnym w charakterze pokrzywdzo-
nych lub $wiadkéw. W dzialaniach tych szczegdlny nacisk potozony byl na stworzenie
odpowiednich warunkéw przestuchan dzieci, w tym unikanie wielokrotnego przestuchi-
wania. Postulaty Rzecznika zostaly w duzej mierze zrealizowane w kolejnych nowelizacjach
Kodeksu postepowania karnego. Szczegélne zasady przestuchiwania dzieci obowigzuja,
poza jednym wyjatkiem, tylko do czasu ukonczenia przez nie 15 lat. Tymczasem w unor-
mowaniach miedzynarodowych konsekwentnie wskazuje sie, ze dzieckiem jest osoba po-
nizej 18 roku zycia. W ocenie Rzecznika istnieje pilna potrzeba uwzglednienia tej okolicz-
nosci w przepisach Kodeksu postepowania karnego regulujacych zasady przestuchiwania
dzieci. Rzecznik zwrdcit si¢!*® do Ministra Sprawiedliwo$ci o przedstawienie stanowiska.

Minister zapewnil'®, ze przedmiotem zainteresowania resortu sprawiedliwo$ci pozo-
staje dobro dzieci pokrzywdzonych przestepstwem, takze w kontekscie ich uprawnien
procesowych. Jednoczesnie stwierdzil, ze rozwigzania przewidziane w Kodeksie postepo-
wania karnego w pelni odpowiadajg standardom prawa unijnego, umozliwiajac rejestracje
audiowizualng przestuchania dziecka w wieku od 15 do 18 lat. Co wiecej, polskie prawo
wyraznie wykracza poza wymogi dyrektywy unijnej, wprowadzajac obowigzkowsq rejestra-
cje audiowizualng przestuchania dzieci, ktore nie ukonczyly 15 lat.

2 Pismo z 13 listopada 2015 r.

% Pismo z 27 listopada 2015 r.

* Informacja RPO za 2009 r., str. 98.
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¢ Pismo z 15 grudnia 2015 r.



5. Zawiadamianie ofiar przestepstw o opuszczeniu zaktadu psychiatrycznego przez
sprawce

Rzecznik zasygnalizowal, ze w polskim prawie nie zostala w petni dokonana implemen-
tacja decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji
ofiar w postepowaniu karnym. Decyzja ta zostal nalozony na kraje cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej obowigzek ustanowienia przepiséw zapewniajacych osobom pokrzywdzonym
przestepstwem pomoc i ochrone ich praw, w tym dostep do waznych dla nich informacji.
Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego oraz Kodeksu postepowania karnego zawierajg
zasady powiadamiania pokrzywdzonego o opuszczeniu przez sprawce zakladu karnego
lub aresztu $ledczego. Nieobjeta ustawowymi regulacjami pozostala natomiast sytuacja
0s6b pokrzywdzonych przez sprawcéw, wobec ktérych zostal orzeczony srodek zabez-
pieczajacy w postaci umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym. Przepisy nie przewiduja
przekazywania tej grupie pokrzywdzonych informacji o opuszczeniu przez sprawce za-
kfadu psychiatrycznego, mimo iz w tych przypadkach istnieje wysokie prawdopodobien-
stwo ponownego popelnienia przez sprawce czynu zabronionego. Rzecznik zwrdcit sie'®”
do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu uzu-
pelnienia obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie dostepu 0séb pokrzywdzonych
przestepstwem do istotnych dla nich informacji.

Minister podzielit'*® stanowisko Rzecznika i poinformowal, ze w resorcie sprawiedliwo-
$ci prowadzone sg prace legislacyjne przewidujace m.in. nowelizacje unormowan Kodeksu
karnego wykonawczego. W ramach tych prac zaplanowane zostato wprowadzenie regulacji
nakazujacej zawiadamianie, na wniosek pokrzywdzonego, o uchyleniu lub zmianie $rod-
ka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia sprawcy w zakladzie psychiatrycznym oraz
0 opuszczeniu przez sprawce tego zakladu.

6. Catodobowy telefon dla ofiar przemocy

W wystapieniu skierowanym do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik wskazat na potrzebe
podjecia dziatan majacych na celu zwickszenie ochrony oséb doswiadczajacych przemocy
domowej lub nig zagrozonych, poprzez jak najszybsze uruchomienie ogélnokrajowego,
calodobowego, bezptatnego telefonu zaufania dla ofiar wszystkich form przemocy, z za-
chowaniem poufnosci lub anonimowosci 0séb dzwonigcych. Utworzenie telefonu zaufa-
nia zostalo przewidziane w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020, jednak przeznaczona na ten cel kwota ma by¢ wydatkowana dopiero
w 2017 roku. Odpowiedzialne za realizacj¢ zadania Ministerstwo Zdrowia, wspélnie z Pan-
stwowa Agencja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, deklaruje gotowos¢ urucho-
mienia takiego telefonu juz od 2016 roku. Pilne uruchomienie catodobowej, ogélnopol-
skiej linii telefonicznej dla ofiar przemocy nalezy uzna¢ za priorytetowe, poniewaz obecnie
przyjete rozwigzania sg niewystarczajace. Obowigzek taki wynika réwniez z ratyfikowanej

167 1X.517.9.2015 z 24 listopada 2015 r.
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przez Polske Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Rzecznik zwrdcil sie*® do Prezesa Rady Ministréw z prosba o prze-
znaczenie przez Rade Ministréw dodatkowych $rodkéw na ten cel w 2016 roku.

W odpowiedzi Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej oswiadczyl”, ze nie widzi
mozliwo$ci uruchomienia telefonu w roku 2016.

7.1zolacja sprawcy od ofiary przemocy

Rzecznik zwrécit uwage na kwestie dostosowania polskiego ustawodawstwa dotyczace-
go izolacji sprawcy przemocy od ofiary do wymogéw ratyfikowanej przez Polske Konwen-
¢ji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.
Zgodnie z postanowieniami Konwencji paiistwa powinny przyja¢ konieczne srodki umoz-
liwiajace wlasciwym wiadzom nakazanie sprawcy przemocy domowej, w sytuacjach bez-
posredniego zagrozenia, opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej,
na odpowiedni okres oraz zakazania sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez
ofiare lub osobe zagrozona lub kontaktowania si¢ z nia. Obowiazujace ustawodawstwo
przewiduje szereg srodkéw umozliwiajacych izolacje sprawcy przemocy domowej od ofia-
ry, jednak nie s3 one wystarczajace i wymagaja odpowiedniego uzupelnienia. Rzecznik
zwrocil sie” do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o przekazanie informacji,
czy Zespol monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przygotowuje
propozycje zmian przepiséw, umozliwiajace odpowiednim organom nakazanie sprawcom
przemocy domowej opuszczenie miejsca zamieszkania ofiary w trybie uwzgledniajacym
standardy ochrony praw cztowieka wynikajace z Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

W odpowiedzi Minister wskazal”?, ze planowane jest m.in. wprowadzenie mechani-
zmow prawnych do ustawy o Policji majacych na celu szybka i skuteczng izolacje sprawcow
przemocy przed wszczeciem postepowania karnego, tak aby osoba doznajaca przemocy
w rodzinie mogla czu¢ si¢ bezpiecznie. Ponadto Minister zapowiedzial przygotowanie no-
welizacji ustawy o przemocy w rodzinie majacej na celu podniesienie efektywnosci srod-
kéw prewencyjnych, a takze zwiekszenie ochrony ofiar przemocy domowe;j.

169" X1.816.1.2015 z 10 grudnia 2015 r.
70" Pismo z 7 stycznia 2016 r.
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J. Odszkodowania dla oséb represjonowanych

1. Ograniczenia zakresu podmiotowego ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalnosc na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika pozostaje problematyka dotyczaca ogranicza-
nia zakresu podmiotowego ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panistwa Polskiego™. Literal-
ne brzmienie przepisow tej ustawy wylacza z jej zakresu szkody powstate w zwigzku z wy-
daniem orzeczenia lub decyzji. Zgodnie z wczesniejszym stanem prawnym odszkodowanie
i zado$¢uczynienie przystugiwato w wyniku wydania orzeczenia albo decyzji, a nie bylo
konieczne jej wykonanie. Ograniczenie odszkodowania i zado§¢uczynienia jedynie do wy-
konania orzeczenia lub decyzji z jednoczesnym pozbawieniem o0sdb represjonowanych re-
kompensaty z tytutu ich wydania powoduje, ze znaczna cze$¢ dolegliwych represji i krzywd
jej nie podlega. Poza odpowiedzialnoscia odszkodowawcza Skarbu Panistwa w tym trybie
pozostaja takie represje, jak koniecznoé¢ ukrywania si¢ (czesto dlugotrwalego), utrata
pracy, utrata przywilejow emerytalno-rentowych, co zwykle powodowalo pogorszenie sie
sytuacji finansowej calej rodziny represjonowanego. Represje wynikajace z samego faktu
wydania orzeczenia lub decyzji o internowaniu odczuwalne s3 w wiekszosci przypadkow
do dzi$, np. poprzez niskie renty i emerytury, brak oszczednosci, czy skltadnikéw ma-
jatkowych, a takze brak $rodkéw na odpowiednie wyksztalcenie. Regulacja wylaczajaca
spoza zakresu odszkodowania lub zados¢uczynienia szkode wynikla z wydania orzeczenia
lub decyzji, ktore byly bezprawne, nie moze korzystac z ochrony w $wietle zasady sprawie-
dliwosci spolecznej wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa prawnego. Rzecznik
zwrdcil sie” do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan w celu poszerzenia katalogu
0s6b uprawnionych do korzystania z omawianej ustawy, wobec ktoérych wydane zostalo
orzeczenie lub decyzja, bez wzgledu na okoliczno$¢, czy zostaly wykonane.

W ocenie” Ministra w obecnym stanie prawnym i faktycznym nie zachodzg bezwzgled-
ne przestanki do podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu poszerzenie katalogu
0s6b uprawnionych do odszkodowania i zado$¢uczynienia na podstawie ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Jednoczesnie Minister podkreslil, ze dotychczaso-
we nowelizacje byty konsekwencja inicjatywy poselskiej lub inicjatywy Senatu RP.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie”® do Marszatka Senatu RP o rozwazenie
podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej majacej na celu rozszerzenie katalogu oséb
uprawnionych z ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjo-
nowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panistwa Polskiego, wobec ktérych

7% Ustawa z 23 lutego 1991 r. (Dz.U. Nr 34, poz. 149, z p6zn. zm.).
74 11.513.13.2014 z 29 stycznia 2015 r.
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zostaly wydane orzeczenie lub decyzja, bez wzgledu na okoliczno$¢, czy byly wykonane,
tak aby osoby represjonowane otrzymywaly stosowne odszkodowanie i zado$¢uczynienie.

4. Wolnos¢ osobista

1. Stosowanie przymusu bezposredniego wobec 0sob pozbawionych wolnosci

Rzecznik zasygnalizowal problem skutecznej ochrony praw oséb pozbawionych wol-
nosci, wobec ktérych stosowany jest w zaktadach karnych i aresztach sledczych przymus
bezposredni. Po zbadaniu przez przedstawicieli Rzecznika kwestii stosowania w jednym
z zakladéw karnych przymusu bezposredniego wobec skazanych stwierdzono, ze w trak-
cie stosowania przymusu bezposredniego dochodzi do ponizajacego i niehumanitarnego
traktowania os6b pozbawionych wolnosci, famania praw pacjenta do opieki sprawowanej
zgodnie ze standardami profesjonalizmu i rzetelnoéci, nierespektowania procedur stoso-
wania przymusu bezposredniego oraz uchybien w prowadzeniu dokumentacji. W ramach
podjetych przez Rzecznika dzialan zwrdcono si¢ do wszystkich dyrektoréw okregowych
Stuzby Wieziennej z pros$ba o udostepnienie informacji dotyczacych stosowania w pod-
legtych im jednostkach penitencjarnych przymusu bezposredniego. Analiza otrzymanych
danych wskazuje, ze przymus bezposredni stosuje si¢ w szpitalach psychiatrycznych i od-
dziatach psychiatrii sagdowej wylacznie wobec osadzonych w nich przebywajacych oraz
w oddzialach choréb wewnetrznych szpitali wieziennych przede wszystkim wobec pa-
cjentdw, u ktorych stwierdzono zespol abstynencyjny w przebiegu Zespotu Zaleznosci
Alkoholowej. Wyjatek stanowi wizytowany przez przedstawicieli Rzecznika zaklad karny,
w ktérym dzialania te podejmowane sg réwniez wobec skazanych deklarujacych mysli
samobdjcze, podejmujacych akty samoagresji (samouszkodzenia) oraz wobec skazanych,
ktdérych stan wskazuje na zazycie niedozwolonych $rodkéw, a w ocenie lekarzy istnieje
jedynie podejrzenie wystapienia zachowan auto i heteroagresywnych. Rzecznik zauwazyt
ponadto, iz liczba przypadkéw zastosowania przymusu bezposredniego w oparciu o ustawe
o ochronie zdrowia psychicznego”” wyraznie przewaza nad stosowaniem przymusu bez-
posredniego w oparciu o ustawe o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej”.
Rzecznik zwrdcit sie” do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przestal® jedynie raport z kontroli
jaka przeprowadzit odnosnie przedstawionego zagadnienia w wizytowanej przez Rzecznika

77 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z pdzn. zm.).
78 Ustawa z 24 maja 2013 r. (Dz.U. z 2013 1., poz. 628).

79 11.517.1207.2015/ I1X.517.261.2015 z 17 czerwca 2015 r.

% Pismo z 10 grudnia 2015 r.



jednostce i odpowiedz na zalecenia pokontrolne dyrektora wizytowanej jednostki - bez
merytorycznego odniesienia si¢ do problemu generalnego i wystapienia Rzecznika.

Przedstawiciele Rzecznika w czasie kolejnych wizytacji w 2016 r. beda monitorowac za-
gadnienie przymusu bezposredniego stosowanego w jednostkach penitencjarnych w opar-
ciu o ustawe o ochronie zdrowia psychicznego.

2. Warunkowe tymczasowe aresztowanie

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Helsinska Fundacja Praw Czlowieka z wnioskiem o podjecie
dziatan w sprawie stosowania tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania. Fundacja
przedstawita problem na tle nastepujacego stanu faktycznego: Sad Rejonowy przedluza-
jac tymczasowe aresztowanie na kolejne trzy miesigce, zezwolil na uchylenie jego stoso-
wania po wplaceniu poreczenia majatkowego w okreslonym terminie. Suma poreczenia
zostala niezwlocznie wplacona. Po jej wplacie Sad przychylit si¢ do wniosku prokuratora
i wstrzymal wykonanie rozstrzygniecia do chwili rozpoznania zazalenia prokuratora. Na-
stepnie Sad Okregowy przychylajac si¢ do zazalenia prokuratora postanowieniem utrzy-
matl w mocy postanowienie o przedluzeniu stosowania tymczasowego aresztowania, jed-
noczes$nie uchylajac rozstrzygniecie o zmianie srodka zapobiegawczego na nieizolacyjny,
po wplacie poreczenia. Sad pouczyl strony, ze na powyzsze postanowienie nie przystuguje
zazalenie. Przedstawiony problem sprowadza si¢ do luki w regulacji prawnej, ktora jest
wypelniana w rézny sposéb przez sady w drodze wyktadni prawa. Rzecznik zwrdcit si¢'®
do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej
w kierunku zaproponowania odpowiednich zmian normatywnych, ktére rozwigzalyby
problemy ze stosowaniem tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania.

Minister wyjasnil®®?, ze w oparciu o dokonang analize przepiséw dotyczacych stosowania
tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania, nie dostrzega konieczno$ci zmian legisla-
cyjnych w tym zakresie. Obowiazujace przepisy Kodeksu postepowania karnego w sposéb
wystarczajacy reguluja skutki i sposéb procedowania w przypadku zastosowania instytucji
warunkowego tymczasowego aresztowania.

3. Stosowanie tymczasowego aresztowania wobec 0séb z orzeczonym srodkiem
zabezpieczajagcym

Do Rzecznika wptywaly wnioski od 0séb pozbawionych wolnoéci, ktdre pomimo orze-
czenia wobec nich $rodka zabezpieczajacego polegajacego na umieszczeniu w szpitalu
psychiatrycznym, byly przetrzymywane w jednostkach penitencjarnych do czasu rozpo-
czgcia wykonania $rodka. Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego osoby te nie popel-
nily przestepstwa, poniewaz z powodu choroby psychicznej, upo$ledzenia umystowego
lub innego zakldcenia czynnosci psychicznych nie mogly w czasie czynu rozpozna¢ jego

81 11.517.4076.2014 z 8 czerwca 2015 1.
2 Pismo z 3 lipca 2015 r.
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znaczenia lub pokierowa¢ swoim postepowaniem. Od 1 lipca 2015 r. mozliwo$¢ stosowa-
nia tymczasowego aresztowania, po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, zostata ograniczona
do trzech, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, do czterech miesiecy. Ma by¢ ono
wykonywane w warunkach umozliwiajacych stosowanie odpowiedniego postepowania
leczniczego, terapeutycznego, rehabilitacyjnego oraz resocjalizacyjnego. Kwestia stoso-
wania tymczasowego aresztowania wobec 0sob, w sprawach ktérych orzeczono $rodek
zabezpieczajacy byta przedmiotem postepowan Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka
przeciwko Polsce. We wszystkich orzeczeniach Trybunat akcentowat istotng opieszalos¢
wlasciwych organdéw w podjeciu nakazanych przepisami decyzji i dziatan. W kontekscie
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka aktualny stan prawny nie moze
by¢ akceptowany. Osoba niepoczytalna, co do ktérej sad orzekl umieszczenie w szpita-
lu psychiatrycznym, bezwzglednie powinna trafi¢ do odpowiedniego miejsca internacji
mozliwie jak najszybciej po rozstrzygnieciu sadu, nie powinna za$ przebywac w areszcie
$ledczym, ktory nie jest odpowiednig placowka dla osoby chorej psychicznie i wymagaja-
cej leczenia psychiatrycznego. Obowiazujaca regulacja zawarta w Kodeksie postepowania
karnego stoi w sprzeczno$ci z postanowieniami Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Konstytucja. Rzecznik zwrécit sie*®* do Ministra
Sprawiedliwoéci o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu doprowadzenia do odpowied-
niej zmiany przepisow k.p.k.

4. Przedtuzanie tymczasowego aresztowania

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunaltu Praw Czlowieka wynika, ze pozbawienie wol-
nosci oskarzonego w postepowaniu karnym stanowi czynnik, ktéry nalezy bra¢ pod uwage
przy ocenie, czy zostal spelniony wymog odnoszacy sie do rozsadnego czasu trwania po-
stepowania. Sady krajowe sa odpowiedzialne za sposéb organizacji postepowania karnego
i decyduja, czy przedluzanie pozbawienia wolnosci oskarzonego jest konieczne dla zabez-
pieczenia prawidlowego przebiegu procesu. Ustawodawca polski przyjal, ze oskarzony nie
powinien zbyt dlugo przebywa¢ w izolacji jako tymczasowo aresztowany przed wydaniem
chociazby nieprawomocnego wyroku skazujgcego. Limit ten zostal okreslony na dwa lata
do chwili wydania pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji. Rzecznik zwrdcit sie'®*
do Ministra Sprawiedliwo$ci o przekazanie informacji o wszystkich sprawach, w ktérych
tymczasowe aresztowanie trwa dluzej niz dwa lata, ze wskazaniem ewentualnej ztozono-
$ci kazdej sprawy, a takze podstaw i przestanek powodujacych kolejne przedtuzenia tego
srodka.

Krajowa Rada Sadownictwa wskazala'®, ze obecnie obowigzujace uregulowania zawarte
w Kodeksie postepowania karnego™ przewidujace indywidualizacje stosowania srodkow
zapobiegawczych w tym tymczasowego aresztowania sg wystarczajace.

% 11.517.3800.2015/I1X.517.882.2015 z 21 pazdziernika 2015 r.
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5. Uwzglednianie indywidualnego charakteru sprawy przy podejmowaniu decyzji
o tymczasowym aresztowaniu

Dopuszczalny okres stosowania tymczasowego aresztowania powinien by¢ oceniany
indywidualnie, z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci konkretnej sprawy. Stopien
zlozonosci danej sprawy moze w duzej mierze wpltywaé na dlugosé¢ trwania postepowania.
W badanej przez Rzecznika sprawie przez okres niemal roku nie byly prowadzone czyn-
nosci dowodowe wobec oskarzonego, a kolejne postanowienia o przedtuzeniu stosowania
tymczasowego aresztowania odnosity sie do wszystkich oskarzonych bez uwzglednienia
indywidualnego charakteru kazdej sprawy konkretnego oskarzonego. Wnioski czy posta-
nowienia o zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego aresztowania o charakterze zlo-
zonym podmiotowo i przedmiotowo stwarzaja ryzyko, ze w sprawach dotyczacych duzej
liczby oskarzonych, gdzie proces gromadzenia dowodoéw jest czesto trudnym zadaniem,
zajdzie niebezpieczenstwo automatycznego przedluzania tego srodka izolacyjnego ponad
rozsadny okres, a wladze sagdowe, tracac z pola widzenia indywidualng sprawe jednego
z oskarzonych, co do ktérego dowody zostaly juz zgromadzone i brak z jego strony obawy
matactwa, nie bedg braly pod uwage innych gwarancji zapewniajacych jego stawiennic-
two przed sagdem. Rzecznik zwrdcil si¢"” do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatan
legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie rozwigzan prawnych uwzgledniajacych
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, poprzez uniemozliwienie or-
ganom postepowania formutowania wnioskéw i postanowien aresztowych wobec kilku
oskarzonych bez indywidualnego opisania sprawy kazdego z nich.

W kolejnym wystapieniu dotyczacym problematyki przedluzania tymczasowego aresz-
towania Rzecznik zwrdcit si¢®® do Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa o zaje-
cie stanowiska w kwestii potrzeby wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego dodat-
kowych rozwiazan uwzgledniajacych standardy wynikajace z orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ktére uniemozliwityby organom postepowania formutowanie
wnioskow i postanowien o zastosowaniu tymczasowego aresztowania wobec kilku oskar-
zonych, bez indywidualnego opisania sprawy kazdego z nich, odniesienia si¢ do czynnosci
dowodowych prowadzonych wobec kazdego osadzonego i konkretnie wskazanej obawy
utrudniania postepowania.

6. Nowe zasady przyznawania odszkodowania za niestuszne tymczasowe
aresztowanie

Kazda osoba bezprawnie pozbawiona wolno$ci ma prawo do odszkodowania, zagwaran-
towane w Konstytucji, a takze w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych. W polskim
ustawodawstwie nie przewidziano mozliwosci wystapienia o odszkodowanie za bezpraw-
ne pozbawienie wolnoéci w sytuacji, gdy postepowanie nie zostalo jeszcze zakonczone.

187 11.510.637.2015 z 26 pazdziernika 2015 .
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Przyjete rozwigzanie wydaje sie niezadowalajace. W przypadku niestusznego tymczaso-
wego aresztowania problem braku mozliwosci wczesniejszego skorzystania z roszczenia
o odszkodowanie lub zado§¢uczynienie nabiera szczegdlnej jaskrawosci w sytuacjach, gdy
powodem przewlektoéci tymczasowego aresztowania jest zta organizacja pracy aparatu wy-
miaru sprawiedliwo$ci. W ocenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka brak nalezytej
staranno$ci po stronie organéw prowadzacych postepowanie wyklucza mozliwo$¢ uznania
za uzasadnione przediuzajgcego si¢ tymczasowego aresztowania, nawet gdy zachodzg inne
szczegblne okolicznosci. Rzecznik zwrdcit sie™® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie
podjecia inicjatywy legislacyjnej w kierunku wprowadzenia rozwigzan prawnych gwaran-
tujacych osobie oskarzonej uruchomienie procedury odszkodowawczej jeszcze przed wy-
daniem koncowego rozstrzygniecia w procesie.

W ocenie® Ministra obowigzujace uregulowania dotyczace odszkodowania za nie-
stuszne pozbawienie wolnosci sg zgodne z wymogami Miedzynarodowego Paktu Praw
Politycznych i Obywatelskich oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Przepisy kodeksu postepowania karnego zawierajg szereg roz-
wigzan zapobiegajacych przewleklo$ci tymczasowego aresztowania. Ponadto strona poste-
powania karnego moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, Ze jej prawo do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki zostato naruszone. W przypadku stwierdzenia przewleklosci,
sad moze zaleci¢ organowi prowadzacemu postepowanie podjecie okreslonych czynno-
$ci we wskazanym terminie, a takze przyzna¢ skarzagcemu sume pieni¢zng w wysokosci
0d 2.000 do 20.000 zl. Rozwigzania te zawiera ustawa o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowa-
nym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki.

7. Obowigzek badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje

Rzecznik wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku prze-
prowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez funkcjonariuszy Policji.
Brak takiego obowiazku, a co za tym idzie dokumentowania stanu zdrowia osoby przyjmo-
wanej pod nadzoér Policji powoduje, ze w przypadku ujawnienia obrazen ciala przy zwal-
nianiu osoby zatrzymanej, bedzie zachodzilo domniemanie, ze powstaly one w czasie jej
zatrzymania. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich
0s6b zatrzymanych przez Policje™ wprowadzilo obligatoryjne poddanie badaniom lekar-
skim tylko wobec niewielkiej grupy oséb zatrzymanych. Nie mozna zatem uzna¢, aby obo-
wiazujace przepisy czynity zadoé¢ standardom Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
moéwiacym, Ze osoba przebywajaca pod nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu
znajdowa¢ si¢ w stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowa-
na. Jezeli opuszczajac jednostke Policji osoba zatrzymana ma obrazenia fizyczne, ktérych
nie miata wczeéniej, to obowiazkiem panstwa jest wyja$nienie, w jakich okolicznosciach

18 11.510.637.2015 z 26 pazdziernika 2015 r.
%0 Pismo z 21 grudnia 2015 r.
¥ Rozporzadzenie z 13 wrzesnia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1102).



obrazenia te powstaly. W jaki sposéb funkcjonariusze Policji beda w stanie wskazaé me-
chanizm i przyczyne obrazen osoby bedacej pod jej nadzorem, skoro nie ma obowigzku
poddania badaniu lekarskiemu kazdej osoby zatrzymanej, a co za tym idzie dokumentowa-
nia stanu zdrowia osoby przyjmowanej pod nadzor Policji. Rzecznik zwrdcit si¢"? do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych o przedstawienie stanowiska w sprawie i podjecie dzialan w celu
odpowiedniej nowelizacji rozporzadzenia.

Jak wynika z odpowiedzi'”® Ministra jedna z inicjatyw podjeta w ramach ,,Strategii dzia-
tan nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjona-
riuszy Policji” bylo wystapienie do Prokuratora Generalnego o nawigzanie wspdtpracy
przez Policje w kwestii réwnoleglego prowadzenia postegpowan karnych i dyscyplinarnych
w sprawach o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem Zycia oraz nieludzkim badz poniza-
jacym traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami sg funkcjonariusze Policji. Ponadto
poinformowano Rzecznika o rozpoczeciu prac nad prawnym uregulowaniem zagadnien
zwigzanych z rejestrowaniem obrazu i dzwieku w ramach czynnosci administracyjno-po-
rzadkowych. W ocenie Rzecznika wskazane dziatania powinny by¢ wzmocnione wlasciwie
sporzadzong dokumentacja medyczng z badan lekarskich kazdego zatrzymanego przez
Policje. W przeciwnym razie w przypadku ujawnienia obrazen ciala przy zwalnianiu osoby
zatrzymanej nadal bedzie zachodzilo domniemanie, Ze powstaly one w czasie zatrzymania.
Rzecznik zwrocil si¢®* do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o przedstawienie
szczegdtow dziatan podjetych przez Ministerstwo w powyzszej sprawie.

8. Zasady orzekania srodkéw zabezpieczajgcych

Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zasad orzeka-
nia $rodkéw zabezpieczajacych.

Srodki zabezpieczajace orzeka sie, jesli jest to konieczne, aby zapobiec ponownemu
popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego, a inne §rodki prawne nie sg wystarczajace.
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw znacznie rozbudowano katalog srodkéw zabezpieczajacych oraz wyodrebniono ka-
tegorie podmiotéw, wobec ktorych mozna je orzec (sprawcy niepoczytalni, o ograniczonej
poczytalnosci, sprawcy z zaburzeniami preferencji seksualnych, z zaburzeniami osobowo-
$ci, uzaleznieni od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych). Sad moze orzec srodek zabezpie-
czajacy w postaci: elektronicznej kontroli miejsca pobytu, terapii, terapii uzaleznien oraz
pobytu w zaktadzie psychiatrycznym. Ponadto, jezeli stanowig tak przepisy ustawy, tytulem
$rodka zabezpieczajacego mozna orzec nakazy i zakazy okreslone w przepisach Kodeksu
karnego (np. zakaz prowadzenia pojazddéw, zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb czy
nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym).

Srodki zabezpieczajace ingeruja w sposdb szczegdlny w prawa i wolnosci obywatelskie.

2 KMP.570.24.2015 z 28 pazdziernika 2015 .

> Pismo z 9 listopada 2015 r.

% KMP.570.24.2015 z 10 grudnia 2015 r.
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We wniosku Rzecznik zakwestionowal przepis Kodeksu karnego nakladajgcy na sad
obowiazek tzw. typowania na przestepce, czyli okreslenia stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu zabronionego, ktory sprawca moze popelni¢ oraz prawdopodobienstwa jego po-
pelnienia w przyszlosci. Oznacza to, ze ocena sadu ma dotyczy¢ nie czynu popetnionego
przez sprawce, ale prognozowanego czynu zabronionego, ktéry nie wiadomo czy w ogdle
zostanie popelniony. Wprowadzenie takiego wymogu przy niejednoznacznych przestan-
kach moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla wolnosci i praw cztowieka. Przyjete rozwia-
zanie jest niezgodne z fundamentalna zasadg prawa karnego, majaca swe umocowanie
w Konstytucji i przewidujacg, Ze odpowiedzialno$ci karnej podlega osoba, ktéra popelnita
czyn zabroniony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Kwestionowany
przepis narusza takze zasady wynikajace z konstytucyjnej zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego, a mianowicie: zasade zaufania obywatela do panstwa, zasad¢ dostatecznej
okreslonosci oraz zasade poprawnej legislacji.

Podobne zastrzezenia dotyczg przepisu Kodeksu karnego oraz Kodeksu karnego wyko-
nawczego przewidujacych, Ze orzeczony srodek zabezpieczajacy, w tym $rodek w postaci
pobytu w zakladzie psychiatrycznym, stosuje si¢ po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.
Rozwigzanie, ktére umozliwia wladzy publicznej przediuzanie faktycznego pozbawienia
lub ograniczenia wolnosci bez okreélenia gérnej granicy tego przedtuzenia nalezy uzna¢
za niezgodne z Konstytucja. Zdaniem Rzecznika prawidlowe byloby przyjecie regulacji
umozliwiajgcej stosowanie srodkow zabezpieczajacych zamiast kary pozbawienia wolnosci
lub w trakcie jej odbywania.

Rzecznik zakwestionowat takze rozwigzanie przyjete w Kodeksie postepowania karne-
go, ktére nie przewiduje obowiagzku wystuchania na rozprawie podejrzanego przez sad,
przed orzeczeniem $rodka zabezpieczajacego. W ocenie Rzecznika jest to niezgodne z kon-
stytucyjnym prawem do sprawiedliwie uksztaltowanej procedury sadowej. Niekonstytu-
cyjny jest ponadto przepis Kodeksu karnego przewidujacy karanie za zaniechanie podda-
nia sie srodkom zabezpieczajacym, bowiem narusza zakaz karania tej samej osoby za ten
sam czyn, jak réwniez narusza istote godnosci czlowieka i wynikajacg z niego autonomie,
pozbawiajac sprawce jakichkolwiek mozliwo$ci odmowy wziecia udziatu w leczeniu.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

9. Wykaz zaktadow psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania srodkéw zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu
powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkow zabezpieczajacych

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek™ Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja niektérych przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu
zaktad6w psychiatrycznych i zakladow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykony-
wania §rodkow zabezpieczajacych oraz skladu, trybu powolania i zadan komisji psychia-
trycznej do spraw $rodkow zabezpieczajacych"’. Trybunal podzielit stanowisko Rzecznika

1% Informacja RPO za 2014 r., str. 67-68.
7 Rozporzadzenie z 10 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2014 1., poz. 599).
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iuznal™, ze zaskarzone przepisy dotyczace m.in. kontroli osobistej sg niezgodne z Konsty-
tucja, gdyz reguluja materie zastrzezong dla ustawy.

5. Bezpieczenstwo obywateli. Uprawnienia
Policji i innych stuzb mundurowych

1. Prace Sejmu VIl kadencji nad projektem nowelizacji ustawy o zmianie ustawy

o Policji oraz niektérych innych ustaw

Projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw'’
i dlugotrwato$¢ toczacego sie procesu legislacyjnego budzily zasadnicze watpliwosci Rzecz-
nika z punktu widzenia realizacji obowiazku stworzenia odpowiednich gwarancji ochrony
prywatnosci i tajemnicy komunikowania sie. Dotyczylo to zwlaszcza pozostawienia przez
ustawodawce otwartego katalogu srodkéw technicznych, ktére moga by¢ wykorzystywa-
ne przez stuzby w toku kontroli operacyjnej. Zastrzezenia budzito takze pozostawienie
poza regulacja ustawowa obowigzku informowania os6b objetych kontrolg operacyjna
po jej zakonczeniu. Watpliwosci dotyczyly ponadto maksymalnego czasu prowadzenia
kontroli operacyjnej i nieprecyzyjnie okreslonego czasu przetwarzania danych telekomu-
nikacyjnych. Rzecznik podzielil takze uwagi przekazywane m.in. przez organizacje poza-
rzagdowe odnoszace si¢ do kwestii powierzenia sadom okregowym funkcji niezaleznego
organu sprawujacego kontrole nad sposobem korzystania przez stuzby specjalne z upraw-
nien do prowadzenia kontroli operacyjnej i przetwarzania danych telekomunikacyjnych.
Przedkladanie sadowi przez Policje i inne stuzby okresowych sprawozdan dotyczacych
pozyskiwania danych telekomunikacyjnych nalezy oceni¢ jako nieefektywny mechanizm
kontroli. Rzecznik zwrdcit sie*®® do Ministra Spraw Wewnetrznych o rozwazenie podje-
cia dziatan zmierzajacych do pilnego uchwalenia omawianej nowelizacji, ktéra powinna
stanowi¢ realizacje wyroku®” Trybunatu Konstytucyjnego, a ponadto uwzglednia¢ wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 8 kwietnia 2014 r. stwierdzajacy nie-
wazno$¢ dyrektywy 2006/24 w sprawie zatrzymywania danych, jak réwniez postanowienia
Karty Praw Podstawowych UE dotyczace prawa do poszanowania zycia prywatnego i ta-
jemnicy komunikowania sie oraz ochrony danych osobowych.

Minister poinformowal?”?, ze w opracowanym w resorcie spraw wewnetrznych projek-
cie stanowiska Rzadu wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz

198 Wyrok TK z 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt U 8/14.
% Druk Senacki nr 967 i druk Sejmowy nr 3765.

200 11.519.109.2015 z 21 wrzesnia 2015 r.

21 Wyrok TK z 14 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11.

22 Pismo z 22 pazdziernika 2015 r.
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niektdérych innych ustaw wskazano na potrzebe dookreslenia katalogu czynnoéci stano-
wigcych kontrole operacyjna. Projektodawca wskazal w uzasadnieniu do projektu ustawy,
ze wprowadzenie ustawowego obowiazku informacyjnego w stosunku do 0séb objetych
kontrola operacyjng wigzaloby si¢ m.in. z naruszeniem podstawowych zasad funkcjo-
nowania stuzb i mogtoby powaznie zawazy¢ nie tylko na ich skutecznym dzialaniu, ale
réwniez zagrozi¢ bezpieczenstwu Sit Zbrojnych RP oraz oséb, ktdre w sposob niejawny
udzielajg pomocy stuzbom. MSW podziela stanowisko projektodawcy w tym zakresie.
Minister podzielit stanowisko Rzecznika o nieprecyzyjnym okresleniu czasu przetwarzania
danych telekomunikacyjnych, dlatego w projekcie stanowiska rzadu zawarto propozycje
doprecyzowania przepiséw okreslajacych ramy czasowe przetwarzania przez stuzby udo-
stepnionych danych.

2. Projekt ustawy o Poligji

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw”
w ocenie Rzecznika budzi powazne watpliwosci konstytucyjne. Projektowane regulacje
pozwalaja na gleboka ingerencje w prawa i wolnoéci czlowieka i obywatela. Mimo, iz ce-
lem procedowanych przepiséw ma by¢ realizacja wyroku®* Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 lipca 2014 r., przyjete rozwigzania nie spelniajg okre§lonych w nim kryteriow.
Watpliwosci dotyczace zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi budzg przepisy prze-
dhuzajace kontrole operacyjng do 18 miesiecy, bez podawania szczegdtowych przestanek
takiego przediuzania. Projekt ustawy nie zawiera réwniez uregulowan szczegétowo okre-
$lajacych kategorie podmiotéw, wobec ktorych mozna podejmowaé czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze. Oznacza to zupeing dowolnos¢ stuzb w stosowaniu kontroli operacyjne;j.
Zastrzezenia Rzecznika dotyczg takze procedur kontrolnych zawartych w projekcie ustawy.
Ponadto nie wskazano w nim szczegdtowych zasad dotyczacych wykorzystywania zgro-
madzonych materialéw ani procedury postepowania z materialami zebranymi niezgodnie
z prawem. W zaprojektowanej regulacji stosowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
jest mozliwe w odniesieniu do wszystkich przestepstw umyslnych $ciganych z oskarze-
nia publicznego. Przyjete rozwigzanie narusza wymog szczegdlowego wskazania rodzaju
przestepstw, ktdre moga uzasadnia¢ stosowanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Rzecznik podkreslil réwniez, ze zgodnie z projektowanymi przepisami, obywatele nie beda
informowani o niejawnym pozyskaniu informacji na ich temat, po zakonczeniu dziatan
operacyjnych. Nie bedg mieli takze mozliwo$ci zwrdcenia si¢ do sadu o ocene legalno-
$ci zastosowania kontroli operacyjnej. Przedstawione zastrzezenia prowadza do wniosku,
ze projekt ustawy w obecnym ksztalcie wymaga istotnych zmian zapewniajacych zgod-
nos¢ projektowanych przepiséw ze standardami konstytucyjnymi. Rzecznik przedstawil*®
Marszatkowi Sejmu oraz Marszatkowi Senatu opini¢ na temat zgodnosci projektowanych
przepisow z Konstytucja.

% Druk nr 154.
204 Syen. akt K 23/11.
2% 11.519.109.2015 z 29 grudnia 2015 r.



6. Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli
A. Wolnos¢ stowa i prawo do informacji

1. Publikowanie danych osobowych i wizerunku oséb publicznych

Rzecznik zglosit?* udzial w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w spra-
wie pytania prawnego Sadu Apelacyjnego w Warszawie i przedstawil nastepujace stanowi-
sko, ze art. 13 ust. 2 ustawy Prawo prasowe?” w zakresie, w jakim zakazuje publikowania
danych osobowych i wizerunku oséb publicznych, w stosunku do ktérych prowadzone
jest postepowanie majace za przedmiot ich dzialalno$¢ publiczng, narusza konstytucyjng
swobode wypowiedzi.

Kwestionowany przepis Prawa prasowego zakazuje publikowania w prasie danych
osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktdrym toczy si¢ postegpowanie przygotowaw-
cze lub sadowe, jak rowniez danych osobowych i wizerunku $§wiadkéw, pokrzywdzonych
i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza na to zgode, albo zgode taka wyrazi ze wzgle-
du na wazny interes spoleczny wlasciwy prokurator lub sad. Obowiazujacy stan prawny
od dawna budzi watpliwosci co do potrzeby uzyskiwania przez dziennikarzy zgody proku-
ratora czy sadu w postepowaniach karnych, ktore tocza si¢ w stosunku do 0séb powszech-
nie znanych, prowadzacych dziatalno$¢ publiczng. Zdaniem Rzecznika ujawnienie przez
prase danych i wizerunku 0séb prowadzacych dziatalnos¢ publiczng powinno by¢ mozliwe
jedynie w odniesieniu do prowadzonych postepowan karnych przeciwko tym osobom.

Rzecznik oczekuje na rozpoznanie sprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

2. Wykroczenie polegajace na demonstracyjnym okazywaniu w miejscu
publicznym lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej
konstytucyjnym organom

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek?® Rzecznika dotyczacy ograniczenia wol-
nosci sfowa i orzekt*”, ze przewidziana w Kodeksie wykroczen kara grzywny albo aresztu
za demonstracyjne okazywanie w miejscach publicznych lekcewazenia Narodowi Pol-
skiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom jest zgodna z Kon-
stytucja. Zdaniem Trybunalu, istota wolno$ci stowa nie zostala naruszona, a wprowa-
dzone ograniczenie, uzasadnione przestankg porzadku publicznego, nie narusza zasady
proporcjonalnosci.

26 VI1.564.22.2015 z 7 listopada 2015 r., sygn. akt P 119/15.

27 Ustawa z 26 stycznia 1984 r. (Dz.U. 21984 1., Nr 5, poz. 24, z pdzn. zm.).
28 Informacja RPO za 2013 r., str. 67.

29 Wyrok TK z 21 wrzesnia 2015 r., sygn. akt K 28/13.
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3. Prawo do uzyskania informacji przetworzonej

Rzecznik zglosil*® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przedsta-
wil?! nastepujace stanowisko: art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej??, rozumiany w ten sposob, ze przyznaje prawo do uzyskania informacji przetworzonej
tylko tym obywatelom, ktérzy wykaza, iz s3 w stanie wykorzystac t¢ informacje w interesie
publicznym, jest niezgodny z Konstytucja.

Prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wtadzy publicznej pocho-
dzacych z powszechnych wyboréw jest jedna z gwarancji funkcjonowania demokratycz-
nego panstwa. Zaskarzony przepis stanowi, ze uzyskanie informacji przetworzonej moze
nastapi¢ w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.
Ocenie organu powinna podlegaé tre§¢ wniosku, tzn. istnienie szczegolnego interesu pu-
blicznego uzasadniajacego udostepnienie przetworzonej informacji. Przyjety w orzecz-
nictwie sgdowoadministracyjnym sposob rozumienia przestanki szczegélnej istotnosci
dla interesu publicznego doprowadzit do wprowadzenia niekonstytucyjnego ograniczenia
prawa do informacji publicznej dla oséb, ktére z uwagi na pelnione funkcje nie moga
wykorzysta¢ informacji przetworzonej dla poprawy funkcjonowania organu administracji
publicznej. Istnienie przestanki istotnego interesu publicznego w uzyskaniu informacji
przetworzonej powinno by¢ odnoszone do treéci zadanej informacji przetworzonej, a nie
do cech wnioskodawcy, w szczegolnosci mozliwosci wykorzystania uzyskanej informacji.
Prowadzitoby to w przeciwnym wypadku do uznania, ze prawo do informacji publicznej,
ktdre zgodnie z Konstytucja przystuguje kazdemu obywatelowi, moze by¢ ograniczone dla
pewnej grupy oséb. Uzaleznienie uzyskania informacji publicznej od cech wnioskodawcy,
zamiast badania tre$ci informacji, prowadzi do nieréwnego traktowania obywateli, naru-
szajac podmiotowe prawo do informacji przyznane wszystkim obywatelom.

Rzecznik oczekuje na rozpoznanie sprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

4. Postepowanie kwalifikacyjne na biegtego rewidenta

Rzecznik badal sprawe ograniczania praw kandydatéw na biegtych rewidentéw
do utrwalania tresci wlasnej pracy egzaminacyjnej podczas wgladu do niej, w przypad-
ku niezaliczenia egzaminu w postepowaniu kwalifikacyjnym na bieglego rewidenta oraz
dostepu tych 0s6b do poprawnych odpowiedzi z egzaminéw. W ocenie Rzecznika prze-
pisy ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do ba-
dania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym?” nie przewiduja zadnych
ograniczen w tym wzgledzie. W konsekwencji, kandydat na bieglego rewidenta powinien
mie¢ prawo do utrwalenia tresci wlasnej pracy egzaminacyjnej w dowolny, dostepny mu
sposéb oraz do informacji o wzorach prawidlowych odpowiedzi z przeprowadzonych
egzaminéw. Zdaniem Przewodniczacej Komisji Egzaminacyjnej wskazane ograniczenia

20 VIL6060.2.2014 z 24 wrze$nia 2014 r., sygn. akt SK 27/14.

2 Pismo z 16 stycznia 2015 r.

22 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 782).

23 Ustawa z 7 maja 2009 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 77, poz. 649, z pozn. zm.).



wynikajg z tre$ci przepisu ustawy o biegtych rewidentach, zgodnie z ktérym, cztonko-
wie Komisji oraz powolani przez Komisje egzaminatorzy skladaja o$§wiadczenia, Ze nie
beda w jakikolwiek sposob udostepniac lub wykorzystywa¢ informacji dotyczacych testow
egzaminacyjnych oraz zadan sytuacyjnych, w szczegélnosci przez prowadzenie szkolen
majacych na celu przygotowanie do egzaminéw dla kandydatéw na biegtych rewidentow
lub publikacje materialéw szkoleniowych. Rzecznik nie zgodzit si¢ z otrzymanym stano-
wiskiem. Oznaczaloby ono bowiem akceptacje ograniczenia dostepu kandydata na biegte-
go rewidenta do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych oraz prawa
weryfikacji zgodnosci z prawda informacji zbieranych na jego temat, zagwarantowanego
w Konstytucji, jak réwniez konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej. Zaka-
zu wyrazonego w ustawie o bieglych rewidentach nie mozna interpretowac rozszerzajaco.
Zadania testowe i pytania uzyte w czasie egzaminu maja charakter informacji publicznej.
Zostaly bowiem wykorzystane jako dokument urzedowy w zwiazku z realizacjg zadan
o charakterze publicznym. Dostep do pytan i zadan z egzamindéw pozwala na lepsze przy-
gotowanie si¢ do egzaminéw w przyszlosci, a takze na kontrole spoleczenstwa nad jakoscia
pytan i sposobem egzaminowania. Rzecznik zwrécit sie** do Ministra Finanséw o przed-
stawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowal?® Rzecznika, Ze z uwagi na koniecznoé¢ uzyskania stanowiska
Komisji Egzaminacyjnej, termin na udzielenie odpowiedzi ulegnie wydluzeniu. Rzecznik
oczekuje na odpowiedz w tej sprawie.

5. Ograniczenie dostepu do dokumentow wytworzonych w ramach audytu

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek”® Rzecznika dotyczacy wylaczenia z za-
kresu pojecia informacji publicznej dokumentéw wytwarzanych przez audytora w trakcie
prowadzenia audytu z wyjatkiem planu audytu i sprawozdania z wykonania planu audytu.
Trybunatl podzielit stanowisko Rzecznika i uznat?”, ze zaskarzony przepis jest niezgodny
z Konstytucja.

B. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

1. Stosowanie kontroli operacyjnej przez Policje i stuzby specjalne

Rzecznik skierowal”® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucja przepiséw dotyczacych stosowania kontroli operacyjnej przez Poli-
cje i inne stuzby specjalne. Ograniczenie przekazywanych sadowi materiatéw wytacznie

N

4 VIL561.15.2014 z 5 pazdziernika 2015 r.

25 Pismo z 3 listopada 2015 .

%6 Informacja RPO za 2013 r., str. 68.

27 Wyrok TK z 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt K 14/13.
8 T1.511.84.2015 z 4 grudnia 2015 r., sygn. akt K 41/15.
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do tych, ktore uzasadniajg potrzebe zarzadzenia kontroli operacyjnej powoduje, ze sad
wydaje postanowienie wylacznie na podstawie materialu selektywnie wybranego i prze-
kazanego sadowi przez organ wnioskujacy o zastosowanie kontroli operacyjnej. W istocie
rzeczy sad zdany jest na informacje przekazane mu przez organ, ktory arbitralnie dokonat
selekcji materialéw zgromadzonych w sprawie, co jest nie do pogodzenia z Konstytucja.
Zdaniem Rzecznika, niezgodne z Konstytucja sa réwniez przepisy, ktére nie przewidujg
gornej granicy czasu stosowania kontroli operacyjnej i tym samym stanowig nadmierng
ingerencje panistwa w prawa obywatelskie. Ponadto Rzecznik zaskarzyl przepisy poszcze-
golnych ustaw w zakresie, w jakim nie przewiduja, po zakonczeniu kontroli operacyj-
nej i ustaniu zagrozen dla prowadzonego postepowania, doreczenia postanowienia sadu
w przedmiocie kontroli operacyjnej osobie, wobec ktorej kontrola byta stosowana, a w kon-
sekwencji prawa do wniesienia przez t¢ osobe zazalenia na to postanowienie. W przypadku
tak glebokiej ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie, jaka jest stosowanie czynno$ci
operacyjnych, jednostka powinna mie¢ zagwarantowane skuteczne $rodki kontroli zasad-
nosci i legalnosci stosowanych przez stuzby dzialan, szczegdlnie w sytuacji, gdy sa one
prowadzone w sposob niejawny.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

2. Problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy o obywatelstwie polskim

W dzialalno$ci Rzecznika pojawit sie problem zwiazany ze stosowaniem niektdrych
norm zawartych w ustawie o obywatelstwie polskim?®. Dotychczasowa praktyka przyjmo-
wania wnioskéw o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego wykazala,
ze duze trudnodci stwarza wypelnienie formularza o potwierdzenie posiadania lub utra-
ty obywatelstwa polskiego. Wnioskodawcy zgtaszali wiele uwag do obszernosci wniosku
o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego. Wydaje si¢, ze w sprawach
nieskomplikowanych wypelnianie znacznej iloéci rubryk zawierajacych szczegdtowe dane
osobowe jest zbedne. Rozwazy¢ mozna wprowadzenie zasady, ze organ prowadzacy po-
stepowanie moze zada¢ w uzasadnionych przypadkach dodatkowych danych. Stanowi-
sko takie znajduje swe uzasadnienie réwniez w przepisach rangi konstytucyjnej. Zgodnie
z Konstytucja wladze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych
informacji o obywatelach niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym. Ponadto
Rzecznik zwrocil uwage, ze stosownie do postanowien ustawy o obywatelstwie polskim,
za obywatela polskiego uznaje si¢ maloletniego cudzoziemca przebywajacego na teryto-
rium RP na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego UE lub prawa statego pobytu, ktérego jedno z rodzicéw jest obywatelem
polskim, a drugie z rodzicéw, nieposiadajace obywatelstwa polskiego, wyrazilo zgode
na to uznanie. Przepis ten dotyczy tylko dzieci cudzoziemca i obywatela polskiego, na-
tomiast pojawia sie watpliwo$¢ w sytuacji, gdy jedno z rodzicéw nabylo obywatelstwo
polskie, a dziecko urodzito si¢ przed nabyciem obywatelstwa polskiego przez rodzica i nie
nabyto tego obywatelstwa, a drugie z rodzicéw posiada obywatelstwo polskie. Rzecznik

29 Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 161, z p6zn. zm.).



zwrdcil sie?”® do Ministra Spraw Wewnetrznych o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany stanu prawnego w omawianym zakresie.

Minister zapewnil??, ze resort spraw wewnetrznych na biezagco monitoruje i analizuje
stosowanie przepiséw ustawy o obywatelstwie polskim, réwniez pod katem ich ewentualnej
nowelizacji. Przepisy omawianej ustawy okreslaja, Ze wniosek o potwierdzenie posiadania
lub utraty obywatelstwa polskiego winien zawiera¢ dane osoby, ktorej potwierdzenie do-
tyczy i jej wstepnych do drugiego stopnia oraz informacje o istotnych okolicznoséciach nie-
zbednych do ustalenia stanu faktycznego i prawnego. Niezasadne jest wymaganie od wnio-
skodawcow, w kazdym przypadku, podawania we wniosku, a nastepnie dokumentowania
wszystkich podanych informacji, jezeli nie sg to okolicznosci i dane niezbedne do wta-
$ciwego rozstrzygniecia sprawy. Ponadto Minister stwierdzil, ze za obywatela polskiego
moze zosta¢ uznany kazdy cudzoziemiec, bez wzgledu na wiek, a wigc réwniez maloletni,
ktérego oboje rodzice posiadaja obywatelstwo polskie. Wazne przy tym jest, co wynika
z ustawy o obywatelstwie polskim, aby z wnioskiem o uznanie matoletniego cudzoziemca
za obywatela polskiego wystapili oboje rodzice lub przedstawiciele ustawowi, tzn. wyma-
gane s3 pod wnioskiem podpisy obojga rodzicéw lub przedstawicieli ustawowych.

3. Prawo do prywatnosci oséb fizycznych biorgcych udziat w procedurze
przetargowej

Rzecznik podjat z urzedu sprawe opublikowania danych osdb, ktorych oferty zostaly
uznane za najkorzystniejsze w przeprowadzanym przetargu. Watpliwoéci Rzecznika doty-
czg poszanowania przez obowiazujace przepisy konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci
w odniesieniu do prywatnosci oséb fizycznych biorgcych udzial w procedurze przetargo-
wej. Zgodnie z przepisem Prawa zamoéwien publicznych?? zamawiajacy publikuje infor-
macje o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe lub imi¢ i nazwisko wykonawcy
wraz z adresem siedziby lub miejsca zamieszkania. Wydaje sie, ze dla zapewnienia prawi-
dlowosci proceséw zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi, w tym zagwarantowania
transparentnoséci udzielanych zamoéwien i wydawanych $rodkéw publicznych, rozwiaza-
niem wystarczajacym a jednoczesnie mniej ingerujgcym w prywatnos¢ osoby fizycznej,
i przez to mniej dolegliwym dla jej praw obywatelskich, byloby zamieszczanie informacji
wylacznie o miejscowosci, w ktorej mieszka wykonawca, nie za$ dokladnego adresu. Rzecz-
nik zwrocit sig*” do Prezesa Zamowien Publicznych oraz Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wyjasnit?®, ze Prawo zamdwien publicznych
ze wzgledu na swoja specyfike jest aktem szczegdlnym w stosunku do ustawy o ochro-
nie danych osobowych i wylacza $cistg ochrone przewidziana ta ustawa poprzez uregulo-
wania zakladajace jawnos$¢ danych osobowych podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie

20 BPK.533.2.2014 z 16 stycznia 2015 r.

#! Pismo z 25 lutego 2015 .

22 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2013 1., poz. 907, z pdzn. zm.).
23 VII.501.6.2014 z 10 marca 2015 r.

24 Pismo z 30 kwietnia 2015 r.
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zamoOwienia. W celu zapewnienia prawidlowosci proceséw zwigzanych z zaméwieniami
publicznymi, a w szczegdlnosci zagwarantowania zasady jawnosci i przejrzystosci poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicznego, nie jest wystarczajacym rozwigzaniem
zamieszczenie informacji wylacznie o miejscowosci, w ktorej ma miejsce zamieszkania
wykonawca bedacy osoba fizyczna, a konieczne jest zamieszczanie adresu wykonawcy
w ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia oraz w informacjach o wyborze najkorzystniejszej
oferty, gdyz taki obowiazek wynika z przepiséw unijnych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych poinformowat®®, ze skierowatl
do Prezesa Rady Ministrow wystgpienie z prosba o rozwazenie wprowadzenia w przepi-
sach Prawa zamdwien publicznych zmian w zakresie regulacji dotyczacych przetwarzania
danych osobowych.

Rzecznik bedzie monitorowat postep prac dotyczacych tego problemu.

4. Udostepnianie na stronach internetowych Policji nagran z monitoringu

Do Rzecznika zwrocila si¢ Fundacja Panoptykon w sprawie udostepniania przez Poli-
cje na jej stronach internetowych nagran z monitoringu. Rzecznik zwrécil uwage na fakt,
ze w polskim systemie prawnym nie ma rozwigzan mogacych stanowi¢ podstawe prawng
uprawniajacg organy $cigania do przetwarzania i upublicznienia materialéw pochodzacych
z monitoringu. Omawiana problematyka jest o tyle istotna, ze czynno$ci organéw $ciga-
nia polegajace na wykorzystywaniu i upublicznianiu materialéw uzyskanych za pomoca
monitoringu wkraczajg dalece w konstytucyjnie chronione prawa obywateli, w tym prawo
do prywatnosci i ochrony wizerunku, wymagaja wiec podstawy prawnej. Zdaniem Rzecz-
nika problematyka monitoringu wizyjnego wymaga pilnego i kompleksowego uregulowa-
nia. Rzecznik zwrdcit sie?* do Ministra Spraw Wewnetrznych o wskazanie, na jakim etapie
znajduja si¢ prace nad projektem ustawy o monitoringu wizyjnym, a takze o rozwazenie
podjecia krokéw majacych na celu wprowadzenie wewnetrznych procedur, ktére pozwo-
lityby tymczasowo, do czasu wejscia w Zycie ustawy o monitoringu wizyjnym, uregulowaé
tryb postepowania organéw panstwowych w zakresie podejmowania decyzji o publikacji
wizerunku nagranej osoby, z uwzglednieniem $rodkéw odwotawczych w przypadku na-
ruszania praw gwarantowanych przez Konstytucje. Regulacje takie sa niezbedne do czasu
opracowania ustawy, ktéra w sposob kompleksowy bedzie okresla¢ zasady, tryb i granice
wykorzystywania przez organy panstwa, w szczegolnosci zas przez organy wladzy wyko-
nawczej, danych pochodzacych z monitoringu wizyjnego.

Minister wyjasnil?”, ze w celu wykonywania ustawowych zadan Policji zostato przy-
znanych szereg uprawnien, w tym réwniez w zakresie stosowania monitoringu wizyjne-
go. W opinii Ministra obowigzujace przepisy stanowia podstawe do rejestrowania przez
Policje przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz
wykorzystywania danych osobowych bez wiedzy i zgody oséb, ktérych dane dotycza, jezeli
s3 to dane m.in. os6b podejrzanych o popelnienie przestepstwa $ciganych z oskarzenia

25 Pismo z 3 kwietnia 2015 r.
26 11.520.1.2015 1. z 10 czerwca 2015 1.
*7 Pismo z 16 lipca 2015 r.



publicznego, oséb poszukiwanych oraz 0séb o nieustalonej tozsamosci, a ponadto, jezeli
jest to niezbedne do realizacji ustawowych zadan Policji.

Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia wewnetrznych procedur, ktére pozwolily-
by tymczasowo, do czasu wejscia w Zycie ustawy o monitoringu wizyjnym, uregulowa¢
tryb postepowania organéw panstwowych w zakresie podejmowania decyzji o publikacji
wizerunku nagranej osoby, Minister wskazal, ze z uwagi na fakt, iz regulacja dotyczaca
monitoringu wizyjnego, w tym odnoszaca si¢ do publikacji zdje¢ pochodzacych z takiego
monitoringu, jest pewna forma ingerencji w prawa i wolno$ci obywatelskie, moze by¢
ustanowiona tylko w ustawie, zgodnie ze standardami konstytucyjnymi.

5. Obowiazek ujawniania Krajowej Radzie Notarialnej wysokosci wynagrodzenia
pobranego przez notariusza za dokonane czynnosci notarialne

Do Rzecznika zwracali si¢ notariusze zgtaszajac watpliwosci dotyczace zgodno$ci z Kon-
stytucja obowiagzku ujawniania Krajowej Radzie Notarialnej wysoko$ci pobranego przez
nich wynagrodzenia za dokonane czynnosci notarialne. Notariusze oplacaja, na potrzeby
organow samorzadu, sktadki miesieczne, ktdrych wysokoé¢ ustala Krajowa Rada Notarial-
na w wydawanych corocznie uchwatach. W ocenie Rzecznika ujawnienie przez notariusza
wysokos$ci wynagrodzenia pobranego za dokonane czynnoéci notarialne stanowi ingeren-
cje w prawo do poszanowania jego zycia prywatnego oraz jego autonomie¢ informacyjna.
Prawo do prywatnosci oraz ochrona autonomii informacyjnej nie maja charakteru abso-
lutnego i moga podlega¢ pewnym ograniczeniom. W razie kolizji réznych zasad i warto$ci
wybor taki nie moze by¢ jednak dowolny, lecz powinien podlega¢ kontroli przy pomocy
konstytucyjnie okreslonych §rodkéw ochrony praw i wolno$ci. Ograniczenie prawa do pry-
watnos$ci notariuszy poprzez obowigzek ujawnienia wysokosci pobranego przez nich wy-
nagrodzenia za czynnoéci notarialne wyrazony w uchwatach Krajowej Rady Notarialnej
nie spetnia podstawowej przestanki dopuszczajacej wprowadzenie takiego ograniczenia,
jaka jest forma ustawowa. Prawo o notariacie?® nie przewiduje bowiem kompetencji Krajo-
wej Rady Notarialnej do pozyskania i gromadzenia informacji o wysoko$ci wynagrodzenia
notariuszy w danym miesiacu, ani nie naktada na notariuszy obowigzku ujawniania takich
informacji. Rzecznik zwroécit sie?”” do Prezesa Krajowej Rady Notarialnej o zajecie stano-
wiska w przedmiotowej sprawie.

Prezes nie podzieli**® stanowiska przedstawionego w wystapieniu Rzecznika. Z tresci
pisma Prezesa Krajowej Rady Notarialnej wynikaja nastepujace wnioski.

Po pierwsze, prawo do prywatnosci obejmuje ochrone tajemnicy odnoszacej si¢ do sy-
tuacji ekonomicznej jednostki. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem"
Trybunatu Konstytucyjnego odnosi sie ono do sytuacji, gdy jednostka wystepuje jako
osoba prywatna. W zakresie, w jakim notariusz wykonuje czynnosci notarialne i pobiera
wynagrodzenie (takse notarialng), nie jest on osoba prywatng. W zwigzku z powyzszym

28 Ustawa z 14 lutego 1991 r. (Dz.U. z 2014 1., poz. 164, z pdzn. zm.).
29 VI1.501.330.2014 z 2 lipca 2015 r.

#0 Pismo z 28 wrze$nia 2015 1.

#1 Por. wyrok TK z 24 czerwca 1997 r., sygn. akt K 21/96.
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nie moze powolywac sie na prawa i wolnosci przystugujace jednostce w zwiazku z jej sfera
osobistg, w tym na prawo do prywatnosci.

Po drugie, taksa notarialna jest optatg za czynnosci notarialne stanowiace dzialania
urzedowe funkcjonariusza publicznego. Jej wysoko$¢ nie jest dowolna, lecz musi by¢ okre-
$lona z uwzglednieniem przepiséw powszechnie obowiazujacych, w szczegdlnosci rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej*.
W konsekwencji, uzna¢ nalezy, ze wynagrodzenie notariusza z tytulu taksy notarialnej nie
jest jego prywatng sprawa.

Po trzecie, nieuzasadnione jest twierdzenie, ze przyjety przez Krajowa Rade Notarial-
ng sposob obliczania sktadki na potrzeby organéw samorzadu wymusza upublicznienie
informacji na temat sytuacji majatkowej notariusza. Nalezy bowiem rozrézniaé pojecia
»dochodu z pobranych wynagrodzen za dokonane czynno$ci notarialne” oraz pojecie ,,stan
majatkowy”, czyli sktadniki majatku notariusza jako osoby fizycznej. Informacje o wysoko-
$ci dochoddw to nie informacje o majatku notariusza. Nie mozna réwniez uznad, ze naste-
puje ich upublicznienie, poniewaz moga one by¢ wykorzystane wylacznie w celu okresle-
nia wysokosci sktadki cztonkowskiej przez organy samorzadu notarialnego, ewentualnie
w celu przedstawienia zbiorczej i uogélnionej informacji podmiotom uprawnionych do ich
kontroli tj. Najwyzsza Izba Kontroli.

Po czwarte, w ocenie Prezesa Krajowej Rady Notarialnej przyjety mechanizm ustalania
wysokosci skladki cztonkowskiej notariuszy, stuzy realizacji podstawowych zasad kon-
stytucyjnych to jest zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji) oraz zasady
réwnodci (art. 32 Konstytuciji).

Rzecznik przyjal do wiadomosci stanowisko przedstawione przez Prezesa Krajowej
Rady Notarialnej i uznat przedstawione w nim argumenty za zasadne. Z uwagi na powyz-
sze brak jest podstaw do podejmowania dalszych dzialan w przedmiotowej sprawie.

6. Ochrona danych osobowych podczas profilowania pomocy dla oséb bezrobotnych
Rzecznik po raz kolejny?* zasygnalizowal kwestie ochrone danych osobowych oséb
bezrobotnych. W ocenie Rzecznika istotne jest przeniesienie szczegélowych norm doty-
czacych mechanizmu profilowania bezrobotnych, zawartych obecnie w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego®*,
na poziom ustawowy. Zgodnie z Konstytucja kwestie przetwarzania danych osobowych
stanowia materie zastrzezona dla ustawy. Wynika to zaréwno z koniecznosci zachowa-
nia ustawowej formy dla ograniczen prawa do prywatnosci i autonomii informacyjnej
jednostki, jak i prawa jednostki do nieudostepniania informacji jej dotyczacych, chyba
ze taki obowigzek wynika z ustawy. Ponadto zgodnie z postanowieniami Konstytucji dla
okreslenia zasad i trybu gromadzenia oraz udostepniania informacji o jednostce wtasci-
wa jest forma ustawowa. Rzecznik zwrodcit sie* do Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;

#2 Rozporzadzenie z 28 czerwca 2004 r. (Dz.U. Nr 148, poz. 1564).
** Informacja RPO za 2014 r., str. 84.

»4 Rozporzadzenie z 14 maja 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 631).

5 VIL501.277.2014 z 23 marca 2015 .



o poinformowanie o tresci przygotowywanych propozycji ustawowych, po ich opracowa-
niu przez resort pracy.

Do dnia przygotowania Informacji Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi. W chwili obec-
nej analizowana jest mozliwo$¢ skierowania wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci przepiséw ustawy i rozporzadzenia z Konstytucja.

7. Ochrona danych dotyczacych osob badanych w rodzinnych osrodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych

Do Rzecznika zwrdcit sie Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych sygnalizujac problem potencjalnej niezgodnosci z Konstytucja przepiséw rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych
o$rodkow diagnostyczno-konsultacyjnych®® w zakresie przyjetych w nim rozwiazan do-
tyczacych przetwarzania danych dotyczacych oséb badanych w tych o$rodkach. W ocenie
Zastepcy GIODO rozporzadzenie to reguluje kwestie zastrzezone konstytucyjnie dla ma-
terii ustawowej. Jednocze$nie dokumentacja sporzadzana przez osrodki diagnostyczno-
-konsultacyjne zawiera wrazliwe informacje o jednostce. Zgodnie z trescig procedowanego
wowczas projektu”” ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektdérych innych ustaw, wykaz dokumentacji prowadzonej przez osrodek oraz sposéb
jej przetwarzania zostanie okre$lony w drodze rozporzadzenia przez Ministra Sprawie-
dliwosci. Proponowane rozwigzanie prawne nie uwzglednia konieczno$ci zapewnienia
odpowiedniej ochrony prawa do prywatnosci oséb badanych w tych o$rodkach, w szcze-
golnosci poprzez wprowadzenie zasad przetwarzania informacji o tych osobach na pozio-
mie ustawy. Rzecznik zwrocit sie”® do Ministra Sprawiedliwo$ci o podjecie dziatan w celu
zapewnienia zgodnosci przepiséw procedowanego projektu z konstytucyjnym standardem
ochrony prywatnosci jednostki.

Minister wyjasnit?, ze w wersji projektu przyjetej na posiedzeniu podkomisji nadzwy-
czajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw brak jest przepisu upowazniajacego do wy-
dania rozporzadzenia regulujacego sposob prowadzenia i przetwarzania dokumentacji
w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow, majacych zastapi¢ rodzinne o$rodki
diagnostyczno-konsultacyjne. W zwiazku z przyjetym w projekcie rozwigzaniem regulo-
wanie kwestii sposobu prowadzenia i przetwarzania dokumentacji w tych zespotach nie
wydaje sie konieczne. Skoro opiniodawcze zespoly majg stanowic¢ czes¢ struktury sadu,
to do prowadzonej przez nie dokumentacji powinny by¢ stosowane przepisy dotyczace
prowadzenia dokumentacji w sadach. Kwestie dotyczace sposobu przetwarzania danych
osobowych w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow beda regulowane prze-
pisami ustawy o ochronie danych osobowych. Przepisy te dajg opiniodawczym zespotom

#6 Rozporzadzenie z 3 sierpnia 2001 r. (Dz.U. Nr 97, poz. 1063).
*7" Druk sejmowy nr 3058.

8 VI1.501.329.2014 z 16 kwietnia 2014 r.

»? Pismo z 8 lipca 2015 1.
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sadowych specjalistow mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych, w tym danych wraz-
liwych os6b, w sprawach ktdrych sg sporzadzane opinie.

Ustawa zostala ostatecznie uchwalona 5 sierpnia 2015 r.2*°

8. Przepisy ustawy o kontroli skarbowe] dotyczace przetwarzania danych o stanie
zdrowia pacjentow

Do Rzecznika zwrdcit sie Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych sygnalizujac problem potencjalnej niezgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy
o kontroli skarbowej**, w zakresie przyjetych w nim rozwigzan dotyczacych przetwarza-
nia danych o stanie zdrowia pacjentéw leczacych si¢ u lekarzy, wobec ktérych wszcze-
to postepowanie kontrolne. Zgodnie z trescig pisma, informacje pozyskane przez Urzad
Kontroli Skarbowej od Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Wojewo6dzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego zawieraly dane wrazliwe pacjentdw, ktore powinny by¢ objete tajemnica
medyczng. Wedlug postanowien Konstytucji kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu oso-
bistym. Ponadto nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujaw-
niania informacji dotyczacych jego osoby. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania
informacji powinny by¢ okreslone w ustawie. Trybunat Konstytucyjny w wyroku*? z dnia
20 kwietnia 2004 r. zwrdcil uwage na to, ze ustawodawca, ograniczajac wskazane prawa
i wolnosci konstytucyjne, winien jednoczesnie stworzy¢ gwarancje prawne i instytucjonal-
ne, pozwalajace stosowac okreslone dzialania tylko w zakresie koniecznym dla realizacji
konstytucyjnych celéw i w sposdb charakteryzujacy si¢ jak najmniejszym stopniem dolegli-
wosci dla obywateli oraz z zastosowaniem okreslonych procedur. Nakaz ten jest zwiazany
z zasadami pewno$ci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i pra-
wa. Rzecznik zwrdcil si¢?”* do Ministra Finansow o zajecie stanowiska w przedmiotowej
sprawie.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finanséw nie podzielil***
zastrzezen dotyczacych zgodnosci z Konstytucja wspomnianego w wystapieniu przepisu
ustawy o kontroli skarbowej. Wskazal ponadto, ze Dyrektorowi Urzedu Kontroli Skarbo-
wej udostepniono tylko i wylacznie dane identyfikacyjne pacjentéw wynikajace z recept
wystawionych przez lekarzy. Przekazane informacje w $§wietle ustawy o ochronie danych
osobowych stanowig tzw. zwyklte dane osobowe. Organ kontroli skarbowej nie pozyskat
natomiast informacji, ktére powolany akt prawny zalicza do katalogu danych osobowych
o charakterze wrazliwym. Udostepnione informacje nie zawieraly jakichkolwiek danych
o stanie zdrowia. Pozyskane przez organ kontroli skarbowej zwykte dane osobowe byly nie-
zbedne w celu ustalenia prawidtowos$ci wywiazywania si¢ przez lekarzy prowadzacych pry-
watne gabinety lekarskie z obowiazkéw podatkowych i ustalenia rzeczywistej skali obrotu.

#0 Dz.U. 22015 1. poz. 1418.

1 Ustawa z 28 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. Nr 41, poz. 214, z pozn. zm.).
42 Sygn. akt K 45/02.

4 VI1.501.26.2015 z 18 maja 2015 r.

4 Pismo z 29 czerwca 2015 1.
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Rzecznik nie jest usatysfakcjonowany odpowiedzia Ministerstwa Finanséw. W ocenie
Rzecznika powyzsza sprawa ma bezposredni zwiazek z zakresem pojecia ,tajemnica me-
dyczna (lekarska)” w przedmiocie ktérego ma wypowiedzie¢ si¢ Naczelny Sad Admini-
stracyjny. W sprawie V.7108.103.2014 Rzecznik wni6st bowiem do NSA skarge kasacyjng
od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
29 stycznia 2014 r. (sygn. akt I SA/Go 624/13). Sprawa o sygn. akt IT FSK 1452/14 oczekuje
na wyznaczenie terminu rozprawy przez NSA.

9. Identyfikacja gtosowa podatnikéw dzwonigcych na Krajowa Informacje
Podatkowa

Rzecznik podjal na podstawie publikacji prasowych*’ sprawe planowanego wdrozenia
w ramach Krajowej Informacji Podatkowej systemu rozpoznawania gtosu oséb dzwonia-
cych. System Informacji Telefonicznej ma umozliwiaé zbieranie prébek glosu i uwierzy-
telnianie biometryczne dzwonigcych. Zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych**
za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osoby fizycznej. Gromadzone dane w postaci probek glosu beda sta-
nowily dane osobowe, ktérych przetwarzanie zostalo objete szczegdlng ochrong. Kazda
ingerencja w autonomie informacyjna jednostek musi spetnia¢ wymogi okreslone w Kon-
stytucji. Warunkiem przetwarzania danych przez wladze publiczne jest ich niezbednoé¢
w demokratycznym panstwie prawa, adekwatnos$¢ zakresu gromadzonych danych dla
okreslonych celéw oraz ustawowa forma regulacji upowazniajacej dany organ do przetwa-
rzania danych. Rzecznik zwrdcit si¢?”” do Ministra Finanséw o przedstawienie wyjasnien
W opisanej sprawie.

Minister wyjas$nil**$, ze System Informacji Telefonicznej ma usprawni¢ obstuge podat-
nikéw i pracownikéw urzedow skarbowych. Jednym z modutéw omawianego Systemu jest
mozliwo$¢ zastosowania nowoczesnej technologii biometrycznej weryfikacji gtosu osoby
dzwonigcej. Pilotazowo metoda biometryczna bedzie zastosowana wobec pracownikow
urzedow skarbowych, ktérzy w ramach wdrazanej ustugi wsparcia merytorycznego dla
urzed6éw skarbowych kontaktuja sie z infoliniag KIP. Beda oni mieli do wyboru biometrycz-
ng autoryzacje glosem lub przy pomocy standardowego PIN-u. Podczas przechowywania,
w trakcie pilotazu, danych biometrycznych zachowane beda wysokie standardy bezpie-
czenstwa. Zastosowanie metody biometrycznej w przysztosci w kontaktach podatnika z in-
folinig Krajowej Informacji Podatkowej w celu uwierzytelnienia sie i uzyskania dostepu
do indywidualnych informacji bedzie przedmiotem analizy i odrebnej decyzji.

25 Dziennik Gazeta Prawna” z 29 maja 2015 r. Dzwonisz na Krajowg Informacje Podatkowq? Fiskus zidentyfikuje
cig po glosie.

26 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1182, z pdzn. zm.).

27 VI1.501.88.2015 z 6 lipca 2015 1.

8 Pismo z 9 wrzesnia 2015 r.
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10. Zakres danych umieszczanych na bilecie okresowym

Do Rzecznika wplywaly skargi w sprawie zakresu danych zbieranych przez przewoz-
nikéw w celu wydania biletu okresowego. Podstawa prawna do zamieszczania danych
osobowych na bilecie lub zapisania ich w pamieci elektronicznej biletu wynika z prze-
pisow Prawa przewozowego®”. Watpliwosci Rzecznika wzbudzila tre§¢ przepisu, ktory
uprawnia do umieszczenia na bilecie innych informacji, oprécz danych enumeratywnie
wymienionych w ustawie, w tym danych osobowych pasazera, jezeli jest to niezbedne dla
przewoznika lub organizatora w regularnym przewozie oséb. Z uwagi na konstytucyjny
standard autonomii informacyjnej obywateli, regulacja ustawowa powinna zawiera¢ szcze-
gotowy i wyraznie sprecyzowany katalog danych osobowych, ktérych przetwarzanie przy
sprzedazy biletu jest mozliwe. Opisany problem byl podnoszony juz w 2012 roku przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w wystapieniu do Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. W odpowiedzi Ministerstwa zostato wskaza-
ne, ze umieszczanie na bilecie takich danych osobowych jak numer PESEL nie wydaje si¢
by¢ uzasadnione. Problem ten miata rozwiazaé nowelizacja Prawa przewozowego poprzez
wprowadzenie zamknietego katalogu danych zamieszczanych na bilecie. Z uwagi na nadal
niezmienione brzmienie przepisu Prawa przewozowego, Rzecznik zwrocit si¢”** do Mini-
stra Infrastruktury i Rozwoju o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia
oceny Rzecznika, o podjecie dziatan w celu znowelizowania Prawa przewozowego.

Minister zgodzil*' si¢ z opinig, Ze wymdg umieszczania na bilecie okresowym innych
danych osobowych niz niezbedne dla przewoznika nie znajduje uzasadnienia ze wzgledu
na cel gromadzenia tych danych przez administratora, jakim jest mozliwos¢ identyfikacji
osoby uprawnionej do postugiwania si¢ biletem. W zwiazku z powyzszym, za zasadng
nalezy uzna¢ propozycje doprecyzowania Prawa przewozowego, poprzez zamieszczenie
zamknietego i wyraznie sprecyzowanego katalogu danych osobowych, ktére przewoznik
bedzie mégl przetwarzaé przy sprzedazy biletu. Podjecie decyzji co do wszczecia dzialan
legislacyjnych w celu zmiany przepiséw w ramach ewentualnej kompleksowej nowelizacji
tej ustawy bedzie mozliwe dopiero w nastepnej kadencji parlamentu.

Watpliwosci Rzecznika podzielil*” réwniez Generalny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

11. Ujawnianie danych dotyczacych zaptodnienia in vitro

Po analizie informacji zawartych w artykufach prasowych*?, Rzecznik podjat z urze-
du sprawe danych dotyczacych zaplodnienia in vitro zamieszczanych w rejestrze stanu

9 Ustawa z 15 listopada 1984 r. (Dz.U. z 2012 r,, poz. 1173, z pézn. zm.).

»0 VIL501.80.2015 z 7 lipca 2015 r.

#! Pismo z 30 lipca 2015 r.

»2 Pismo z 24 wrze$nia 2015 1.

53 Gazeta Prawna z 17 wrzeénia 2015 r. Dzieci z in vitro naznaczone urzedniczg bruzdg, Gazeta Wyborcza
z 18 wrzeénia 2015 r. Dziecko z in vitro czy nie? Takie pytanie od listopada.
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cywilnego. Zgodnie z postanowieniami ustawy o leczeniu nieptodnosci** informacja o zto-
zeniu o$wiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa przed przeniesieniem do organizmu
kobiety komorek rozrodczych jest umieszczana w rejestrze stanu cywilnego prowadzonym
w systemie teleinformatycznym, w ktérym aktualnie znajdujg si¢ akta stanu cywilnego.
Dostep do aktéw stanu cywilnego ma duza liczba pracownikéw urzedéw stanu cywilne-
go oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, co moze prowadzi¢ do uzyskania informacji
o pochodzeniu dziecka przez osoby nieuprawnione. Rzecznik zwrdcit si¢*® do Ministra
Spraw Wewnetrznych o poinformowanie, w jaki sposéb sa zabezpieczane dane zamiesz-
czane w scentralizowanym rejestrze stanu cywilnego.

Minister poinformowal®®, ze dane na temat wykorzystania procedury in vitro, w tym
uznania ojcostwa, nie beda umieszczane bezposrednio w akcie urodzenia. Znajda si¢ nato-
miast w tzw. rejestrze uznan i protokole uznania. Dokument ten bedzie podlegal udostep-
nieniu jedynie na wniosek osoby, ktdrej to dotyczy — po osiagnieciu przez nig petnoletnosci,
lub na zadanie sadu. Na pracownikach urzedéw wykonujacych zadania z zakresu rejestracji
stanu cywilnego spoczywa obowiazek przestrzegania przepiséw prawa, a za ich naruszenie
groza sankcje karne. Ponadto Minister wskazal, Zze w Systemie Rejestréw Panistwowych
kazdy z istniejacych zbioréw danych funkcjonuje niezaleznie od pozostatych, w zwiagzku
z czym informacje zawarte w rejestrze uznan nie beda widoczne w innych zbiorach.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

12.Recepty przekazywane pocztg elektroniczng

Na podstawie informacji prasowych®’ Rzecznik podjat sprawe dotyczacg braku zagwa-
rantowania nalezytego standardu ochrony danych osobowych w ustawie o zmianie usta-
wy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw®*. Na mocy
znowelizowanego Prawa farmaceutycznego® pacjent bedzie mdgl otrzyma¢ informacje
o wystawionej recepcie elektronicznej na wskazany adres poczty elektronicznej, numer te-
lefonu lub w formie wydruku. Obowiazujace przepisy nie zawieraja jednak wystarczajacych
gwarancji ochrony danych osobowych zawartych w recepcie przekazywanej na adres pocz-
ty elektronicznej pacjenta. Chociaz przekazywane dane beda stanowily w znacznej mie-
rze dane o charakterze wrazliwym w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych,
ustawodawca nie wprowadzit obowigzku zabezpieczenia przesytanej informacji, np. po-
przez konieczno$¢ przekazywania jej droga szyfrowana. Rzecznik zwrocit sig**® do Ministra
Zdrowia o wyjasnienie dopuszczalno$ci wprowadzenia kwestionowanej regulacji.

»4 Ustawa z 25 czerwca 2015 r. (Dz.U. z poz. 1087).

»5 VI1.534.36.2015 z 22 wrzesnia 2015 r.

»6 Pismo z 23 pazdziernika 2015 r.

»7 - Gazeta.pl” z 29 pazdziernika 2015 r., Stracilismy czujnosé. Wyslg ci twojg recepte mailem. Wygodne, ale eksperci
bijg na alarm: To cenne dane. Nie bedg chronione.

#8 Ustawa z 27 pazdziernika 2015 r.

»9 Ustawa z 6 wrzes$nia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z pdzn. zm.).

20 VI1.501.150.2015 z 1 grudnia 2015 r.
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Minister poinformowat®”, ze dane znajdujace si¢ na recepcie okreslaja przepisy Prawa
farmaceutycznego. Zawiera ono upowaznienie dla Ministra Zdrowia do wydania rozpo-
rzadzenia okreslajacego m.in. sposéb i tryb wystawiania recept w postaci elektronicznej,
sposéb ich przechowywania i realizacji, a takze minimalne wymagania techniczne dla sys-
temow teleinformatycznych, ktérych spelnienie jest konieczne dla wystawiania i realizacji
recept w postaci elektronicznej. Kwestie techniczne dotyczace wystawiania i realizacji re-
cept zostang zatem dopiero uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia.

Sprawa pozostaje nadal w zainteresowaniu Rzecznika.

13. Ochrona danych zawartych we wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych
lub ustanowienie petnomocnika z urzedu

W ocenie Rzecznika w niedostateczny sposéb chroniona jest prywatnos¢ oraz autono-
mia informacyjna osob ubiegajacych sie o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustano-
wienie pelnomocnika z urzedu. Problem ten byl przedmiotem wystgpienia®? do Ministra
Sprawiedliwosci w 2014 r., jednak nie podzielit on przedstawionych zastrzezen. Rzecznik
podkredlit, ze dane zawarte we wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz wniosku
o ustanowienie petnomocnika z urzedu maja czesto charakter danych wrazliwych. Dotycza
nie tylko stron postepowania, ale takze ich bliskich, nie bioracych udziatlu w postepowa-
niu. Dostep do tych danych majg wszyscy uczestnicy postepowania, mimo ze uzyskanie
informacji np. o sytuacji osobistej przeciwnika procesowego nie ma zwigzku z meritum
sporu. Zdaniem Rzecznika wystarczajacym rozwigzaniem bytoby informowanie uczestni-
kéw sporu o przyznaniu pomocy prawnej. Na tej podstawie mozna byloby zgtaszaé ewen-
tualne zastrzezenia dotyczace prawdziwosci danych zawartych we wniosku. Sad natomiast
ma mozliwo$¢ cofniecia w kazdej chwili zwolnienia od kosztéw, jezeli uzna, ze okolicznosci
na podstawie ktérych je przyznano nie istnialy lub przestaly istnie¢. Rzecznik zwrdcit si¢?*
do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Po otrzymaniu opinii GIODO Rzecznik podejmie decyzje co do kierunku ewentualnych
dalszych dziatan w tej sprawie.

1 Pismo z 14 stycznia 2016 r.
2 Informacja RPO za 2014 r., str. 84-85.
%3 1V.501.40.2014 z 18 grudnia 2015 r.



C. Wolnos¢ zgromadzen

1. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego ustawy Prawo
o zgromadzeniach

Trybunal Konstytucyjny, po rozpatrzeniu wnioskéw grup postéw oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich, w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2014 r. stwierdzit*** niekonstytucyjnos¢ sze-
regu przepisow Prawa o zgromadzeniach?®. W powyzszym wyroku Trybunal opowiedziat
sie za przyznaniem ustawowej ochrony zgromadzeniom liczacym mniej niz pigtnasdcie
0s6b. W ocenie Trybunatu wadliwos¢ obowiazujacej regulacji dotyczy pominiecia materii
niezbednej dla pelnego zrealizowania konstytucyjnej wolnoéci zgromadzen. Przy okazji
uregulowania statusu zgromadzen skladajacych si¢ z mniej niz 15 uczestnikéw, nalezatoby
takze rozwazy¢ uregulowanie organizowania zgromadzen spontanicznych, ktérych doty-
czyl wyrok Trybunatu z 10 lipca 2008 r. Trybunatl orzekt**® w nim, Ze przepis penalizujacy
zwolywanie zgromadzenia spontanicznego bez wymaganego zawiadomienia jest zgodny
z Konstytucja. Jednak zostalo podkreslone, ze nie oznacza to mozliwosci pociggniecia
do automatycznej odpowiedzialnoéci organizatora czy osoby przewodniczacej zgromadze-
niu. Doprecyzowania wymagajg réwniez przepisy umozliwiajace wydanie decyzji o zakazie
jednego ze zgloszonych zgromadzen w przypadku ich kolizji. Ponadto do dnia wejscia
w zycie wyroku Trybunatu, tj. do dnia 4 pazdziernika 2015 r. niezbedne jest wprowadzenie
przepisow, ktore zrealizuja standard wynikajacy z Konstytucji, a takze Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, w zakresie drogi odwotawczej od decyzji
o zakazie zgromadzenia publicznego. Rzecznik zwrodcil si¢*” do Ministra Administracji
i Cyfryzacji o przedstawienie informacji na temat prowadzonych prac legislacyjnych zmie-
rzajacych do wykonania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryza-
cji opracowalo projekt nowej ustawy Prawo o zgromadzeniach, ktéra ma nie tylko zapobiec
powstaniu luki w zwigzku z wejsciem w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ale row-
niez realizowa¢ wytyczne zawarte w wyroku®® Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawie Baczkowski i inni przeciwko Polsce. W projekcie przewidziano dwa rodzaje
zgromadzen: marsze, wymagajace uprzedniego zgloszenia zamiaru ich odbycia organowi
gminy, oraz zgromadzenia stacjonarne, zwolywane ad hoc, ktére co do zasady nie beda
wymagaly uprzedniego zgloszenia. W odmienny sposob zostata uregulowana procedura
doreczen decyzji organu gminy w sprawie zakazu marszu oraz terminy na dokonanie po-
szczegblnych czynnosci zardwno przez organizatora marszu, jak i organy administracji,
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%9 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 3 maja 2007 r. w sprawie Baczkowski i inni przeciwko
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co ma zapewni¢ skutecznos$¢ procedury odwotawczej, a w rezultacie wykonanie wytycz-
nych Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Nowa ustawa Prawo o zgromadzeniach?® zostat uchwalona 24 lipca 2015 r.

2. Organizowanie zgromadzen na terenach kolejowych

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie przepiséw porzadko-
wych obowiazujacych na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejo-
wych?!, na obszarze kolejowym zabrania si¢ zwolywania i urzadzania zgromadzen bez
zgody zarzadcy lub przewoznika kolejowego. Regulacja przyjeta w rozporzadzeniu wzbu-
dzita watpliwoéci Rzecznika zaréwno z przyczyn formalnych, z uwagi na ograniczenie
konstytucyjnie chronionej wolnoéci zgromadzen w akcie wykonawczym do ustawy, a nie
w drodze ustawy, jak tego wymaga Konstytucja, jak i z uwagi na wymag uzyskania zgody
na zorganizowanie zgromadzenia. Wybdr systemu notyfikacji, obowigzujacego w ogdlnej
regulacji prawa zgromadzen, zamiast rezimu, w ktérym odpowiedni organ wydaje zgo-
de na odbycie zgromadzenia, jest zwigzany z wolnosciowym charakterem tego upraw-
nienia. Ustawodawca, wybierajac taki model, uznaje, ze najpelniej odpowiada on istocie
regulacji wolnoéci zgromadzen, zagwarantowanej w Konstytucji. Nalezy takze zwroci¢
uwage, ze przepisy wymagaja zgody zarzadcy lub przewoznika, jednak nie uregulowano
trybu uzyskania zgody, formy, w jakiej powinna zosta¢ udzielona, ani drogi odwotawczej,
w przypadku nieotrzymania zgody na zorganizowanie zgromadzenia. Rzecznik zwrécil
sie?”? do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w ra-
zie podzielenia watpliwosci, o podjecie dzialan w celu zmodyfikowania obowigzujacego
stanu prawnego.

Dotychczas nie wplyneto stanowisko Ministra w tej sprawie.

D. Prawa wyborcze

1. Dziatania edukacyjno-informacyjne organéw wyborczych

Wybory do Parlamentu Europejskiego i samorzadowe, ktdre odbyly sie w 2014 r. ujawni-
ty potrzebe reformy dzialalnosci informacyjno-komunikacyjnej prowadzonej przez organy
wyborcze. Konieczne jest podejmowanie przez nie rozbudowanych i skutecznych dzia-
tan informacyjnych zwigzanych z prawem wyborczym. Wyniki badan opinii spotecznej
wskazuja na bardzo duzy poziom niewiedzy obywateli o mechanizmach wyboréw, w tym
o procedurach oddawania gtosu. W rekomendacjach przygotowanych juz w 2012 r. przez
Rzecznika, zwigzanych z dzialaniami informacyjnymi organéw wyborczych, przedstawio-
no propozycje powotania w strukturze Krajowego Biura Wyborczego Zespotu, ktérego

70 Dz.U. z 2015 r., poz. 1485.
71 Rozporzadzenie z 23 listopada 2004 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 50).
22 V11.613.2.2015 z 21 lipca 2015 r.



zadaniem byloby koordynowanie i prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych zwia-
zanych z prawem wyborczym. Instytucje wyborcze, z pomoca nowego Zespotu, powinny
podjac szersza wspolprace z organizacjami spotecznymi, w szczegolnosci zajmujgcymi si¢
problematyka osdb niepelnosprawnych i starszych. Konieczne jest takze podejmowanie
przez Panstwowa Komisje Wyborczg stalych dzialan analitycznych zwigzanych z praktycz-
nym stosowaniem prawa wyborczego. W zwigzku z tym Rzecznik zwrécil si¢”? do Prze-
wodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej o rozwazenie mozliwosci zastosowania
w praktyce proponowanych rozwigzan.

W odpowiedzi Przewodniczacy podziekowal” za sugestie i rekomendacje zawarte
w wystapieniu. Propozycje Rzecznika, ktoére Komisja uwaza za stuszne, wymagaja w prak-
tyce decyzji parlamentu. Panstwowa Komisja Wyborcza, mimo braku wyspecjalizowanych
Zespolow w Krajowym Biurze Wyborczym, przeprowadzita przed wyborami do Parlamen-
tu Europejskiego i wyborami do organéw jednostek samorzadu terytorialnego szeroko
zakrojone akcje informacyjne. Brak wyspecjalizowanego zespolu analitycznego w Kra-
jowym Biurze Wyborczym nie uniemozliwil Komisji zgloszenia na przestrzeni ostatnich
lat, zar6wno parlamentowi, jak i Prezydentowi RP oraz Prezesowi Rady Ministrow wielu
propozycji dotyczacych usprawnienia procedury wyborczej oraz uczestniczenie ze znacza-
cym glosem doradczym w pracach legislacyjnych prowadzonych przez Sejm i Senat. Ewen-
tualne utworzenie nowych zespotéw w Krajowym Biurze Wyborczym bedzie mozliwe,
jezeli m.in. dzieki poparciu Rzecznika uda si¢ zwigkszy¢ liczbe etatéw w Biurze. Do tego
czasu natomiast Komisja bedzie starala si¢ prowadzi¢ dziatania informacyjno-edukacyjne
oraz analityczne w miare posiadanych mozliwosci, liczac réwniez na wsparcie Rzecznika
w tym zakresie.

2. Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w kodeksie wyborczym

Po rozpoznaniu wniosku Rzecznika w dniu 11 lutego 2014 r. Trybunal Konstytucyjny
wydal postanowienie sygnalizacyjne”, w ktérym przedstawil Sejmowi RP uwagi dotyczace
stwierdzonej w Kodeksie wyborczym? luki w prawie polegajacej na braku mozliwosci
uruchomienia postegpowania w sprawie orzeczenia niezdolnosci w pracy lub niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w inny sposéb anizeli
na wniosek zainteresowanego. W postanowieniu Trybunal zauwazyl, ze ,,kodeks wybor-
czy w zasadzie nie przewiduje mozliwoéci uruchomienia procedury wygasniecia manda-
tu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z uwagi na niezdolno$¢ do sprawowania przez
niego urzedu w inny sposéb anizeli na wniosek zainteresowanego” Trybunat podkreslit
ponadto, ze ,,usuniecie przez ustawodawce sygnalizowanej luki w prawie jest niezbedne
dla zapewnienia sp6jnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”. W opinii Rzecz-
nika przy opracowywaniu regulacji w powyzszej materii nalezy mie¢ na uwadze potrzebe
wdrazania Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych. Traktat ten wprowadzit bowiem
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nowe podejscie do niepelnosprawnodci i nader istotne jest, Zeby obecnie przyjmowane
rozwigzania uwzglednialy takze ten kontekst. Rzecznik zwrdcil sie””” do Przewodniczacego
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian kodyfikacyjnych o zajecie stanowiska w sprawie
mozliwoséci przyspieszenia prac Komisji nad wykonaniem ww. postanowienia sygnaliza-
cyjnego Trybunatu Konstytucyjnego.

3. Dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb osob niepetnosprawnych

Rzecznik od wielu lat podkresla wage dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wy-
borcéw niepetnosprawnych. Kontynuujac wezesniejsze dziatania pracownicy Biura RPO,
bezposrednio przed wyborami Prezydenta RP, przeprowadzili wizytacje 144 lokali wybor-
czych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych. Oce-
nie podlegaty przede wszystkim warunki techniczne lokali okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowa-
nych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych”®. W wyniku przeprowadzonej kontro-
li pracownicy Biura Rzecznika stwierdzili uchybienia w 127 lokalach, co stanowito 88%
wszystkich wizytowanych lokali wyborczych. Lokale obwodowych komisji wyborczych,
wbrew posiadanemu statusowi, nadal byly niedostosowane do potrzeb wyborcéw z nie-
pelnosprawno$ciami, co znaczaco ogranicza skuteczno$¢ gwarancji zasady powszechno-
$ci wyboréw. Ponadto nawet najlepiej dostosowane lokale w praktyce sa trudno dostepne
dla 0séb z niepelnosprawnosciami z uwagi na bariery architektoniczne w bezposéredniej
okolicy lokali wyborczych. Rzecznik zwrdcil sie”” do Przewodniczacego Panstwowej Ko-
misji Wyborczej o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia
ochrony praw wyborczych wyborcéw niepetnosprawnych.

Przewodniczacy zwrécil sie*®* do Przewodniczacych Okregowych Komisji Wyborczych
z prosbg o przekazanie wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast wystapienia oraz Ra-
portu Rzecznika z wizytacji lokali wyborczych pod katem ich dostosowania do potrzeb
wyborcéw niepelnosprawnych przed wyborami Prezydenta RP. Raporty opracowywane
przez Rzecznika w zwigzku z kolejnymi wyborami zawierajg informacje dotyczace podob-
nych niedociagnieé, dotyczacych zwlaszcza samej organizacji lokalu wyborczego: wlasci-
wego przygotowania miejsc zapewniajacych tajnos¢ glosowania, oznakowania przeszkod.
Zlikwidowanie tych barier jest relatywnie fatwe, dlatego wazne jest, aby przewodniczacy
wskazali organom wykonawczym gmin na bezwzgledny obowigzek przestrzegania wy-
mogoéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych.

Przed wyborami do Sejmu RP i Senatu RP pracownicy Biura RPO przeprowadzili in-
spekcje wybranych lokali obwodowych komisji wyborczych majacych status dostosowa-
nych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych. Ocenie podlegaty przede wszystkim wa-
runki techniczne lokali okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. W wiekszosci
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kontrolowanych lokali stwierdzono uchybienia, takie jak: brak oznakowania krawedzi
stopni schodéw oraz szklanych przegréd w lokalu, niedostosowanie miejsc zapewniajacych
tajno$¢ glosowania, czy tez zbyt wysokie progi drzwi wejsciowych. Ponadto wiele barier dla
0s0b niepetnosprawnych istnialo w bezposredniej okolicy lokali wyborczych, m.in. waskie
furtki, uszkodzone podjazdy. Rzecznik ponownie zwrécil sie?® do Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Wyborczej o rozwazenie podjecia w przyszlosci dziatan majacych na celu
zapewnienie ochrony praw wyborczych wyborcéw niepetnosprawnych.

Przewodniczacy poinformowal®?, ze Panstwowa Komisja Wyborcza po raz kolejny
zwrdcita sie do komisarzy wyborczych z prosba o podjecie dziatan majacych zapewnié
nalezyte przygotowanie przez wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) lokali wybor-
czych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Panistwowa Komisja Wy-
borcza zalecita przeprowadzenie spotkan z wojtami (burmistrzami, prezydentami miast)
i poinformowanie o koniecznosci przestrzegania przepiséw prawa nakazujacych dostoso-
wanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.
W przypadku gmin, w ktérych od lat stwierdzane s3 naruszenia prawa w omawianym
zakresie, nalezy rozwazy¢ zawiadomienie organéw nadzoru. PKW zobowiazata komisa-
rzy wyborczych do przekazania Komisji informacji o podjetych dzialaniach, w terminie
do 30 czerwca 2016 r.

4. Prawa wyborcze osob ubezwtasnowolnionych

Rzecznik zwrdcil uwage na wymagajacy podjecia pilnych dziatan legislacyjnych pro-
blem praw wyborczych 0séb ubezwlasnowolnionych. Zgodnie z postanowieniami Kon-
stytucji, osoby ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu sa pozbawione
prawa wybierania oraz prawa udzialu w referendum. W praktyce, po uprawomocnieniu
sie orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu, zaréwno catkowitym, jak i cze$ciowym, sad prze-
kazuje zawiadomienie do organu prowadzacego rejestr wyborcéw o skredlenie z niego
osoby ubezwlasnowolnionej. Jest to czynnos¢ techniczna, na ktdrg nie przystuguje $rodek
odwotawczy. Polskie prawo wyborcze wprowadza wiec domniemanie, ze osoba ubezwta-
snowolniona nie ma minimalnego nawet stopnia rozeznania i §wiadomosci znaczenia
aktu wyborczego. Celem instytucji ubezwlasnowolnienia jest przede wszystkim ochrona
interesow osoby, ktora nie jest w stanie w pelni samodzielnie pokierowaé swoim postepo-
waniem. Pozbawienie praw wyborczych mozna uznac za forme sankcji stosowanej wobec
takiej osoby. Na problematyke udzialu oséb ubezwlasnowolnionych w wyborach w Polsce
zwrdcito uwage w swoim raporcie Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE. Podkreélono w nim, ze ,,w obecnych ramach prawnych zaréwno osoby czg¢sciowo,
jak i catkowicie ubezwlasnowolnione, sa pozbawiane praw wyborczych, co jest sprzeczne
z orzeczeniem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, jak réwniez miedzynarodowa
dobrg praktyky” Podobne rekomendacje wyplywaja z raportu Agencji Praw Podstawo-
wych UE, w ktérym wyraznie podkreslono konieczno$¢ wprowadzenia istotnych zmian
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w ustawodawstwie panstw cztonkowskich UE, w tym Polski, majacych na celu dostoso-
wanie ich do wymogéw Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych. Nadzieje
na poprawe statusu osob ubezwlasnowolnionych wigzano z pracami Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Cywilnego. Niestety, dotychczasowy przebieg prac Komisji nie dawat gwarancji
skutecznego usuniecia wystepujacego obecnie stanu dyskryminacji licznej grupy obywateli
ubezwlasnowolnionych w konteks$cie obrony ich praw politycznych. Rzecznik zwrocil si¢?®®
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o rozwazenie zainicjowania koniecznych zmian
legislacyjnych, wiacznie z mozliwoécig zmiany odpowiednich postanowien Konstytucji.

5. Prawa wyborcze osob bezdomnych

Po wyborach odbywajacych sie w 2014 i 2015 roku do Rzecznika wplyneto wiele skarg
obywateli dotyczacych niewlasciwego funkcjonowania rejestrow i spiséw wyborcow. Czesé
ze skarg dotyczyla trudnosci w skutecznym dopisaniu si¢ do rejestru i spisu wyborcow.
Szczegblng uwage nalezy zwrdcié na sytuacje osob bezdomnych. W toku procedury wpisu
do rejestru wymagano od oséb nigdzie niezamieszkatych, ktére przebywaja stale na ob-
szarze danej gminy, aby podaly adres stalego zamieszkania. Wymog przedstawienia ta-
kich danych wynika z obowiazujacych przepiséw. Zdaniem Rzecznika obecny mechanizm
wpisu do rejestru wyborcow osob nigdzie niezamieszkalych jest niejasny, co powoduje
rézng interpretacje przepiséw oraz niejednolita praktyke ich stosowania. Podobne pro-
blemy moga dotyczy¢ procedury kazdorazowego dopisania tych oséb do spisu wyborcow.
Rzecznik zwrdcil sie*®* do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej o przedsta-
wienie opinii na temat koniecznosci podjecia dziatan w celu pelnego zagwarantowania
praw wyborczych oséb nigdzie niezamieszkatych.

Przewodniczacy zapowiedzial®®, ze wystapi do komisarzy wyborczych o ponowne
przypomnienie gminom zasad dotyczacych dopisywania wyborcéw, w tym wyborcdw ni-
gdzie niezamieszkalych, do rejestru i spisu wyborcéw. Wyborca nigdzie niezamieszkaty,
przebywajacy stale na obszarze gminy, ma prawo zlozy¢ wniosek o wpisanie do stalego
rejestru wyborcow tej gminy. We wniosku powinien wskaza¢ adres, pod ktorym zwykle
przebywa. Jezeli nie jest mozliwe wskazanie takiego adresu, woéwczas wyborca powinien
wskaza¢ adres do korespondencji. W takim przypadku wyborca zostanie wpisany do re-
jestru pod tym adresem, jezeli stale przebywa na obszarze danej gminy. Wyborca nigdzie
niezamieszkaly moze takze ztozy¢ wniosek o dopisanie do spisu wyborcéw w wybranym
przez siebie obwodzie glosowania, w celu udziatu m.in. w wyborach do Sejmu i Senatu RP,
wyborach Prezydenta RP oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Wyborca, ktéry
nie jest ujety w zadnym rejestrze wyborcow, np. wyborca nigdzie niezamieszkaly, powinien
poda¢ we wniosku adres ostatniego zameldowania na pobyt staly. Jest to konieczne w celu
sprawdzenia, czy posiada on czynne prawo wyborcze oraz czy nie jest ujety w innym spisie
wyborcow.
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6. Gtosowanie polskich wyborcow przebywajacych za granicg

W skargach do Rzecznika obywatele wskazywali na trudno$ci zwigzane z udziatem poza
granicami kraju w wyborach Prezydenta RP. Skarzacy wzieli udziat w gtosowaniu dokonu-
jac wezesniej dopisania do spisu wyborcéw prowadzonego przez konsuldéw. Nie wiedzieli
jednak, ze dopisanie do tego spisu wyborcoéw wywiera skutek réwniez w drugiej turze
wyboréw. Wyborcy, ktérzy w dniu drugiej tury wyboréw przebywali w innym miejscu
pobytu, nie mogli ponownie glosowa¢ w innym obwodzie glosowania, poniewaz byli wcigz
ujeci w tym samym spisie wyborcdw prowadzonym przez konsula. Wyborcy nie wiedzieli,
ze aby zaglosowa¢ w innym obwodzie powinni uzyska¢ od konsula zaswiadczenie o pra-
wie do gtosowania. W przypadkach badanych przez Rzecznika utrudniona byta réwniez
mozliwos$¢ uzyskania od konsula zaswiadczenia o prawie do glosowania z uwagi na zmiane
miejsca pobytu. Podobne problemy z glosowaniem w drugiej turze moga dotyczy¢ takze
procedury gtosowania korespondencyjnego za granica. Zdaniem Rzecznika w wyborach
Prezydenta RP nalezy rozwazy¢ zmiane procedury dopisania si¢ do spisu wyborcéw w ob-
wodach glosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granicg. Zastrzezenia bu-
dzi takze skrocenie terminu zglaszania zamiaru glosowania korespondencyjnego przez
wyborcow przebywajacych za granica. Wprowadzona zmiana pogarsza sytuacje tej grupy
0s6b. Kolejny problem dotyczy obywateli polskich stale zamieszkujacych poza granicami
kraju, w szczegolnosci w krajach Unii Europejskiej, ktorzy legitymuja si¢ wylacznie pol-
skim dowodem osobistym. Warunkiem glosowania w Polsce przez takiego wyborce jest
posiadanie waznego paszportu. Konieczne jest rozwazenie odstgpienia od tego wymogu,
ktéry nie przystaje do sytuacji licznej grupy Polakéw mieszkajacych na terenach przygra-
nicznych. Rzecznik zwrdcit si¢?® do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej
o przedstawienie stanowiska w kwestii pelnego zagwarantowania praw wyborczych pol-
skim wyborcom przebywajacym za granica.

7. Prawa wyborcze osadzonych

Omowienie w rozdziale ,Wykonywanie kar i srodkéw karnych”

E. Wolnos¢ zrzeszania sie

1. Problemy zwigzane z rejestracjg stowarzyszen w Krajowym Rejestrze Sgdowym

Rzecznik otrzymywal wiele skarg dotyczacych probleméw zwigzanych z rejestracja sto-
warzyszen w Krajowym Rejestrze Sadowym. Powtarzajacym si¢ zarzutem byla przewle-
kio$¢ tych postepowan, czesto spowodowana wielokrotnym wzywaniem przez sad oséb
ubiegajacych si¢ o zarejestrowanie stowarzyszenia do dokonania zmian we wskazanych
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postanowieniach statutu. Opisane przez skarzacych okolicznosci moga prowadzi¢ do naru-
szenia konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢. Rzecznik zdaje sobie sprawe z koniecznosci
spelnienia przez kazde stowarzyszenie warunkéw okreslonych ustawowo oraz konieczno-
$ci kontrolowania zgodnosci statutu stowarzyszenia z przepisami prawa. W celu podjecia
dziatan przez stowarzyszenie konieczne jest uprzednie zarejestrowanie takiego podmiotu
w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Dlugi czas oczekiwania na zarejestrowanie stowarzysze-
nia moze powodowac, ze brak bedzie mozliwosci podjecia dzialan bedacych bezposrednim
powodem jego utworzenia. W opinii Rzecznika podstawowym zagadnieniem jest uregulo-
wanie dotyczace terminu na rozpoznanie wniosku o zarejestrowanie stowarzyszenia. Ko-
nieczne jest wprowadzenie do przepiséw prawa takiego terminu, ktory bedzie wskazywa¢
wyrazne granice czasowe, w ktorych wniosek powinien by¢ rozpatrzony. Rzecznik zwrdcit
sie?® do Marszatka Sejmu o rozwazenie uwzglednienia opisanych w wystapieniu zagadnien
w toku prac nad nowelizacja Prawa o stowarzyszeniach.

Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi na powyzsze wystapienie. Po znowelizowaniu Prawo
o stowarzyszeniach nie przewiduje terminu na rozpatrzenie przez sad wniosku o rejestracje
stowarzyszenia. Natomiast na podstawie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, wniosek
o wpis sad rejestrowy rozpoznaje nie pézniej niz w terminie 7 dni od daty jego wplywu
do sadu. Nalezy wigc uznad, iz ten przepis znajdzie zastosowanie w omawianym zakresie.

F. Prawo do korzystania z débr kultury

1. Ograniczenia wstepu na sportowe imprezy masowe

Do Rzecznika zwrdcili sie kibice, ktdrzy pomimo posiadania waznego biletu nie zo-
stali wpuszczeni na impreze sportowa. Skarzacy poinformowali, ze na niektdre mecze
wstep mieli wylacznie kibice z powiatu, w ktérym znajduje si¢ dany klub sportowy. Kluby
sportowe poinformowaty Rzecznika, zZe ograniczenie wstepu na mecze wynikato z decyzji
wlasciwego burmistrza w przedmiocie wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej. W ocenie Rzecznika, ze jednym z aspektéw realizacji konstytucyjnego prawa
dostepu do débr kultury jest dostep do kultury fizycznej, za$ ograniczenia w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane wylacznie w ustawie
i tylko wtedy, gdy spelniajg konkretne warunki. Rzecznik jest §wiadomy. ze organizatorzy
imprez masowych borykajg si¢ z aktami przemocy ,,stadionowej’, ale nie zwalnia to z prze-
strzegania przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa, szczegélnie ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych*® oraz ustawy o wdrozeniu przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania®®. Nie mozna z géry odmoéwi¢ osobom posiadajacym
bilet wstepu wejécia na mecz, gdyz o potencjalnym zagrozeniu dla bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego nie decydujg ogdlne cechy 0séb, w tym ich miejsce zamieszkania czy
zachowania, jakich dopuszczala si¢ dana osoba podczas poprzednich imprez masowych,

%7 VI1.612.317.2014 z 22 lipca 2015 .
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ale wyltgcznie stan lub zachowanie osoby bezposrednio przed wejéciem na mecz. Zdaniem
Rzecznika ograniczenie wejécia na impreze masows tylko dla mieszkanicéw okreslonego
powiatu budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych, jak i co do mozliwo$ci wprowadzenia takiego ograniczenia w $wietle konsty-
tucyjnie chronionej wolnosci korzystania z dobr kultury. Rzecznik zwrécit si¢*® do Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji o rozwazenie podjecia dziatan majacych na celu uniknigcie
opisanego problemu w przysztosci.

Minister przekazal®' wystapienie Rzecznika wedlug wlasciwosci Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji z prosba o udzielenie odpowiedzi. Jednak ten ostatni Minister
stwierdzil, ze zagadnienie opisane w wystgpieniu pozostaje poza zakresem jego wlasciwo-
$ci. Sprawa jest kontynuowana w Biurze RPO.

2. Odszkodowanie za naruszenie majatkowych praw autorskich

Sprawa opisana w Rozdziale Ochrona praw majatkowych.

7. Rozbieznosci w stosowaniu prawa

1. Zwrot kosztéw obrony

Rzecznik skierowal®” wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepujacego
zagadnienia prawnego: ,,Czy wydatki zwigzane z oskarzeniem, o ktérych mowa w art. 630
Kodeksu postepowania karnego®? obejmuja rowniez wydatki poniesione przez oskarzone-
go na obronce z wyboru w wypadku uniewinnienia go od czeéci zarzucanych mu czynéw
lub czgd$ciowego umorzenia postepowania?”.

W orzecznictwie saddw istnieja rozbieznoséci dotyczace zwrotu kosztow ustanowie-
nia w sprawie obroncy z wyboru w przypadku czesciowego uniewinnienia oskarzonego
lub czg$ciowego umorzenia postepowania. Do Biura RPO wplynela skarga na orzeczenie
sadu nieuwzgledniajace zazalenia skarzacego na postanowienie prokuratora o odmowie
zwrotu kosztow obrony z wyboru w zwigzku z czg$ciowym umorzeniem $ledztwa. Rzecz-
nik zwrdcit sie do prezeséw sadéw apelacyjnych o udzielenie informacji, jak rozstrzygane
sa na poszczegdlnych obszarach apelacji te kwestie i ustalil, Ze w orzecznictwie sagdowym
ujawnily sie rozbieznoéci w tym zakresie. W przekonaniu Rzecznika, w wypadku cze-
$ciowego uniewinnienia oskarzonego lub cze¢$ciowego umorzenia postepowania, moze
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on domagac sie w tej czgsci (proporcjonalnie) zwrotu kosztéw ustanowienia w sprawie
obroncy z wyboru. Przeciwny poglad pozostawalby w sprzecznosci ze standardami kon-
stytucyjnymi. Majac na wzgledzie donioslos¢ omawianego problemu z punktu widzenia
konstytucyjnego prawa do obrony, konieczne jest rozstrzygniecie tych rozbieznosci przez
poszerzony sktad Sadu Najwyzszego.

W dniu 28 stycznia 2016 r. Sad Najwyzszy podjal uchwate®?, ze wydatki zwigzane
z oskarzeniem, to takze wydatki poniesione przez oskarzonego w zwigzku z ustanowieniem
w sprawie jednego obroncy z wyboru. W wypadku czeéciowego uniewinnienia oskarzo-
nego lub czg¢Sciowego umorzenia postgpowania moze on zatem domagac sie od Skarbu
Panstwa w tej czedci zwrotu tych kosztow.

294

2. Warunkowe tymczasowe aresztowanie

Rzecznik skierowal®” wniosek do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaly majacej na celu
wyjasnienie istniejacych w orzecznictwie rozbiezno$ci w wyktadni art. 462 § 1 Kodeksu po-
stepowania karnego, a zawierajacej odpowiedz na pytanie: ,,Czy dopuszczalne jest na pod-
stawie art. 462 § 1k.p.k. wstrzymanie wykonania orzeczenia o tymczasowym aresztowaniu
z zastrzezeniem jego uchylenia w przypadku zlozenia poreczenia, juz po spetnieniu tego
warunku, czy tez z chwilg wplaty kwoty poreczenia, tymczasowo aresztowany powinien by¢
natychmiast zwolniony na podstawie art. 257 § 2 k.p.k niezaleznie od ztozonego zazalenia
przez prokuratora, a wstrzymanie wykonania takiego orzeczenia jest niedopuszczalne?”.

W orzecznictwie sadowym ujawnily sie rozbieznosci co do wykladni prawa w omawia-
nym zakresie. Pozbawienie wolno$ci powinno nastepowaé w oparciu o jasne i precyzyjne
przepisy. Zgodnie z postanowieniami Kodeksu postepowania karnego, stosujac tymcza-
sowe aresztowanie, sad moze zastrzec, ze $rodek ten ulegnie zmianie z chwilg zlozenia
poreczenia majatkowego w terminie okreslonym w postanowieniu o warunkowym tym-
czasowym aresztowaniu. Wowczas, jezeli zostaly spelnione wszystkie ustawowe warunki
dotyczace poreczenia, sad jest zobowigzany do przyjecia poreczenia i do natychmiastowego
uchylenia tymczasowego aresztowania. Warunkowe tymczasowe aresztowanie przeksztat-
ca sie wtedy w poreczenie majatkowe. Zdaniem Rzecznika nie jest dopuszczalne na pod-
stawie art. 462 § 1 k.p.k. wstrzymanie wykonania orzeczenia o tymczasowym aresztowaniu
z zastrzezeniem jego uchylenia w przypadku zlozenia poreczenia, juz po spelnieniu tego
warunku. Z chwilg wplaty poreczenia tymczasowo aresztowany powinien by¢ natychmiast
zwolniony, niezaleznie od zfozonego zazalenia przez prokuratora, a wstrzymanie wykona-
nia takiego orzeczenia jest niedopuszczalne.

Sad Najwyzszy w dniu 25 lutego 2016 r. odméwil*® podjecia uchwaty. Wyrazit jednak
poglad, Ze wykonanie zastrzezenia przewidzianego w art. 257 § 2 k.p.k. mozna wstrzymac,
réwniez po zlozeniu przedmiotu poreczenia do czasu zlozenia poreczenia majatkowego,
tj. przyjecia poreczenia w formie okreslonej w art. 143 § 1 pkt 9 k.p.k.

»* Sygn. I KZP 16/15.
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3. Odmowa dokonania wpisu w ksiedze wieczystej

Rzecznik skierowal®” wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepujacego
zagadnienia prawnego: ,,Czy sad wieczystoksieggowy moze odmoéwi¢ dokonania wpisu
w ksiedze wieczystej wowczas, gdy istnieje znana mu urzedowo przeszkoda do jego doko-
nania powodujaca, ze dokonanie wpisu prowadzitoby do naruszenia bezwzglednie obo-
wigzujacych przepiséw prawa ?”.

Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika wylonit si¢ problem dostrzezonej w orzecznic-
twie sadéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego rozbieznej wykladni przepisow okre-
$lajacych zakres uprawnien sadu wieczystoksiegowego w ramach badania prawidlowosci
wniosku o wpis do ksiegi wieczystej. W szczegolnosci rozbieznos¢ ta dotyczy tego, czy
w ramach swojej kognicji sad wieczystoksiegowy jest uprawniony do uwzglednienia oko-
licznosci niepowotanych wprawdzie w tresci wniosku o wpis i zalaczonych do wniosku do-
kumentdw, lecz znanych sadowi z urzedu. Zgodnie z regulacja zawarta w Kodeksie poste-
powania cywilnego, rozpoznajac wniosek o wpis, sad bada jedynie tres¢ i forme wniosku,
dotaczonych do wniosku dokumentéw oraz tre$¢ ksiegi wieczystej. Sad oddala wniosek
o wpis, jezeli brak jest podstaw albo istniejg przeszkody do jego dokonania. W wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2003 r. zostal wyrazony poglad, iz sad nie moze odmo-
wi¢ dokonania wpisu w ksiedze wieczystej na podstawie okoliczno$ci, ktére s3 powszechnie
znane lub doszly do jego wiadomos$ci w inny sposéb niz przez badanie tresci wniosku,
tresci i formy dolaczonych dokumentdw oraz tresci ksiegi wieczystej. Z kolei w postano-
wieniu z dnia 15 grudnia 2005 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sad wieczystoksiegowy moze
odmowié wpisu w ksiedze wieczystej, gdy istnieje znana mu urzedowo przeszkoda do jego
dokonania. W orzecznictwie sadowym dotyczacym kognicji sadu wieczystoksiegowego
rozbiezno$ci majg charakter szerszy; nie dotycza wylacznie dopuszczalnosci wzigcia pod
uwage przez sad faktéw znanych mu urzedowo, lecz takze mozliwoéci oparcia rozstrzy-
gniecia na jakichkolwiek okolicznoéciach wykraczajacych poza formalng analize tresci
wniosku, tresci i formy zataczonych dokumentéw oraz treéci ksiggi wieczystej. Rowniez
w tej plaszczyznie rysuja sie dwa przeciwstawne stanowiska sadow orzekajacych. Wedlug
pierwszego z nich, w ktére wpisuja si¢ orzeczenia dopuszczajace mozliwo$¢ odmowy
uwzglednienia wniosku o wpis na podstawie faktéw znanych sagdowi urzedowo, rola ksiag
wieczystych w tym w szczego6lnosci prawne gwarancje prawidtowoséci dokonywanych wpi-
sow 1 ich skutki, nie pozostaja bez wplywu na zakres kognicji sadéw powszechnych w po-
stepowaniu wieczystoksiegowym. Badajaca i orzekajgca rola sagdu w takim postepowaniu
stuzy realizacji rzadzacych nim zasad. Nie mozna dokonywaé wpiséw w sposéb niejako
automatyczny, jedynie na podstawie formalnego sprawdzenia dokumentéw majacych sta-
nowic¢ podstawe wpisu, lecz nalezy umozliwi¢ badanie przez sad wieczystoksiegowy, czy
skutki decyzji majacej by¢ podstawa wpisu do ksiegi wieczystej, nie naruszaja w sposob ra-
zacy obowigzujacych ustaw. Z drugiej strony istnieje nurt orzeczniczy wasko ujmujacy za-
kres kognicji sadu wieczystoksiegowego. Nie ulega watpliwosci, ze doszto do rozbieznosci
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego na gruncie wykladni przepisu Kodeksu postepowania
cywilnego okreslajacego zakres kognicji sagdu wieczystoksiegowego przy badaniu wniosku
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o wpis do ksiegi wieczystej. W szczegolnosci, rozbieznosci te dotycza zagadnienia, czy
dopuszczalne jest na gruncie obowiazujacego stanu prawnego rozstrzygniecie negatywne
(odmowa wpisu) w oparciu o znang sagdowi urzedowo przeszkode do jego dokonania.
Rzecznik za uzasadniony uznaje poglad, w mysl ktérego sad wieczystoksiegowy moze od-
mowié wpisu w ksiedze wieczystej, gdy istnieje znana mu urzedowo przeszkoda do jego
dokonania. W takiej sytuacji sad jest uprawniony do oddalenia wniosku o wpis z uwagi
na brak podstaw do jego dokonania. Trudne do zaakceptowania wydaje sie waskie ujmo-
wanie kognicji sadu wieczystoksiegowego, ktore uniemozliwialoby mu nawet uwzglednie-
nie tych okoliczno$ci, ktére znane sa sadowi urzedowo, a ktore powoduje, ze wpis do ksiegi
wieczystej wywolalby skutki niezgodne z powszechnie obowigzujacym prawem. Przyjecie
takiego stanowiska oznaczaloby, ze sad wieczystoksiegowy ma obowigzek dokonaé wpisu
prawa z cala $wiadomos$cig istnienia braku podstaw do jego dokonania. Tymczasem pod-
stawowe funkcje ksigg wieczystych stuzg zapewnieniu prawdziwo$ci wpisow.

4. Dopuszczalnosc¢ orzeczenia o zwrocie nieruchomosci wywtaszczonej w sytuacii,
gdy Skarb Panstwa badz gmina juz nie jest jej wtascicielem

Rzecznik zgtosit*® udzial w postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym
wszczetym z wniosku Prokuratora Generalnego o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego:
»Czy organ administracyjny moze odmoéwi¢ zwrotu nieruchomosci zbednej na cele wy-
wlaszczenia, jezeli stwierdzi, ze nieruchomos¢ ta nie znajduje sie juz w tzw. zasobie pu-
blicznym. Chodzi tu o przypadki, gdy nieruchomo$¢ sprzedano badz ustanowiono na niej
uzytkowanie wieczyste po 1 stycznia 1998 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami*”, a byty wlasciciel nie zostal zawiadomiony o mozliwosci odzyskania
swojej wlasnosci”

Rzecznik zajat stanowisko, iz w takim przypadku obowigzujace przepisy nie przyznajg
organowi administracyjnemu zadnych kompetencji do orzeczenia o zwrocie, gdyz prowa-
dziloby to de facto do wywlaszczenia osoby trzeciej, ktdra sporng nieruchomos¢ skutecz-
nie nabyta od prawowitego wiasciciela. Organ administracyjny nie moze tez samodzielnie
odwroécic¢ skutkéw sprzedazy takiej nieruchomosci, gdyz nie moze wszcza¢ postepowania
przed sadem powszechnym. Niemniej jednak, w celu polepszenia sytuacji procesowej
bylych wladcicieli, Rzecznik postulowal, by w takich sytuacjach organ administracyjny
najpierw wyznaczal wnioskodawcy termin na wystapienie do sadu z ewentualnym po-
wodztwem o rozstrzygniecie waznosci takiej umowy sprzedazy. W razie wszczecia poste-
powania przed sagdem cywilnym, postepowanie administracyjne podlegaloby zawieszeniu
na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., natomiast dopiero gdyby wyznaczony termin uptynat
bezskutecznie, organ bytby uprawniony do wydania decyzji odmowne;j.

Rozstrzygajac przedstawione zagadnienie NSA uznal*®, ze: ,Jezeli spelnione sa prze-
stanki zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 136 ust. 3 w zwigzku
zart.137 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, podstawa odmowy zwrotu nieruchomosci
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moze by¢ zbycie tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu tery-
torialnego osobie trzeciej z pominieciem procedury przewidzianej w art. 136 ust. 11 2 tej
ustawy”. Oznacza to, ze je$li Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego zbyly
nieruchomo$¢ na rzecz osoby trzeciej, to nawet jesli nastgpilo to z naruszeniem praw by-
tego wlasciciela i nawet jezeli pozostale przestanki zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci
zostaly spelnione, organ moze wyda¢ decyzje odmowna.

Poniewaz w uzasadnieniu uchwaty NSA nie odnidst si¢ do czesci argumentacji Rzeczni-
ka dotyczacej ewentualnego zawieszania postepowania administracyjnego, uznajac, ze wy-
kracza ona poza waski zakres postepowania wyznaczony wnioskiem Prokuratora, Rzecz-
nik rozwaza ponowne podjecie tego problemu, po uprzedniej analizie, w jakim kierunku
rozwijac si¢ bedzie dalsze orzecznictwo sadéw administracyjnych w tego typu sprawach.

5. Przepisy regulujace zadanie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci

Sad Najwyzszy rozstrzygnal®” zagadnienie prawne przedstawione®” przez Rzecznika
i podjal uchwate, zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika, iz ,,umowa sprzedazy wywlaszczonej
nieruchomosci oraz umowa ustanowienia uzytkowania wieczystego na takiej nierucho-
moéci nie sg niewazne z powodu ich zawarcia z naruszeniem art. 69 ust. 11 art. 47 ust. 4
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomo$ci*®. Pytanie prawne Rzecz-
nika, jak i uchwata SN dotyczy stosunkowo czesto wystepujacej sytuacji, gdy nieruchomosé¢
wywlaszczona przed laty okazala si¢ zbedna na cele wywlaszczenia, natomiast wlasciciel
»publiczny” (Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego) przeniost jej wlasnoéé
na osoby trzecie, nie poinformowawszy uprzednio bytego wlasciciela o mozliwosci zlo-
zenia wniosku o zwrot. Sad Najwyzszy uznal, ze jezeli do takiej transakcji doszlo przed
1stycznia 1998 1., tj. przed wejsciem w zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, umo-
wa taka nie jest dotknieta sankcja niewaznosci, a bylemu wlascicielowi przystuguje jedynie
roszczenie odszkodowawcze. Wynika to zaréwno ze specyfiki obowiazkéw informacyjnych
wiasciciela publicznego, jak i z potrzeby ochrony praw osoby trzeciej nabywajacej prawa
od podmiotu bedacego w dacie transakcji pelnoprawnym wilascicielem nieruchomosci.

6. Zaskarzanie postanowien organdw nadzoru budowlanego

Sprawa opisana w Rozdziale Ochrona praw majatkowych. Prawo budowlane.

3 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 15 wrze$nia 2015 r., sygn. III CZP 107/14.
2 Informacja za 2014 r., str. 101.
35 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r.(Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 z pézn. zm.).
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7. Ustalanie wysokosci emerytury mieszanej

Rzecznik skierowal®* wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepujacego
zagadnienia prawnego: ,,Czy ustalajac wysoko$¢ emerytury na podstawie art. 183 w zwigz-
ku z art. 53 ustawy o emeryturze i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®® nalezy
stosowa¢ przeliczniki za okresy pracy gorniczej, o ktorych mowa w art. 52 tej ustawy ?”.

Omawiane zagadnienie prawne wylonilo sie z analizy orzecznictwa sadéw okregowych
iapelacyjnych, dotyczacego problematyki ustalania wysokosci emerytury mieszanej, o kto-
rej mowa w art. 183 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w czedci ustalanej na podstawie art. 53 w zwigzku z art. 52 ustawy emerytalnej reguluja-
cym zasady stosowania przelicznikéw za okresy pracy gorniczej. W czternastu wyrokach
zaprezentowano poglad, ze obliczenie czg¢éci emerytury na podstawie art. 53 w zwigzku
z art. 183 ustawy emerytalnej nastepuje z uwzglednieniem przelicznikéw za okresy pracy
gorniczej. W dwunastu wyrokach zaprezentowano stanowisko przeciwne temu pogladowi.
Ostatecznie w siedmiu prawomocnych wyrokach zawarto poglad, ze obliczenie cz¢éci eme-
rytury na podstawie art. 53 w zwigzku z art. 183 ustawy emerytalnej nastepuje z uwzgled-
nieniem przelicznikéw za okresy pracy gorniczej, a poglad przeciwny w szesciu wyrokach
prawomocnych.

W ocenie Rzecznika nalezaloby przychyli¢ si¢ do wyktadni uwzgledniajacej przeliczniki
za prace gornicza przy ustalaniu emerytury mieszanej przy uwzglednieniu wyktadni jezy-
kowej oraz celowosciowej. Regulacja zawarta w art. 183 ustawy emerytalnej ma zapewni¢
tagodne przejscie ze starego systemu do nowego systemu emerytalnego. Emerytura mie-
szana w istocie faczy w odpowiedniej proporcji emeryture ze starego i nowego systemu.
Rzecznik podziela zatem poglad, ze odestanie w art. 183 ustawy emerytalnej do sposobu
obliczania emerytury na podstawie art. 53 nalezy rozumie¢ jako odestanie do ,,starego”
sposobu obliczania emerytury, co oznacza takze stosowanie przelicznikéw wynikajacych
z art. 52 ustawy emerytalnej. Celem ustawodawcy bylo zachowanie mozliwosci obliczenia
okre$lonej procentowo czeéci emerytury na dotychczasowych zasadach, poprzez odwota-
nie do art. 53 oraz cz¢éci na nowych zasadach.

Sad Najwyzszy podjal*® nastepujaca uchwate: ,,Przy obliczaniu wysoko$ci emerytury
na podstawie art. 183 w zwiazku z arat. 54 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych stosuje sie przeliczniki za okresy pracy gorniczej, o ktérych
mowa w art. 52 tej ustawy.

Uchwala ma znaczenie przy rozpatrywaniu odwotan od decyzji organéw rentowych
ustalajacych wysoko$¢ emerytur ubezpieczonym, ktérzy w latach 2009-2014 osiagneli wiek
uprawniajacy do emerytury. Sad Najwyzszy podzielil stanowisko Rzecznika, ze celem usta-
wodawcy bylo zachowanie mozliwosci obliczenia okreslonej procentowo czesci emerytury
na dotychczasowych zasadach, a wiec réwniez przy wykorzystaniu wyzszych, a wiec ko-
rzystniejszych dla $wiadczeniobiorcodw przelicznikéw pracy gorniczej. Chociaz wyklad-
nia jezykowa art. 183 ustawy emerytalnej nie prowadzi do jednoznacznych rezultatéw,
to wzmocniona wykladnia celowo$ciowa pozwala na zajecie stanowiska, ze przepisy tego

304 111.7060.327.2015 z 22 lipca 2015 ., sygn. akt III UZP 11/15.
35 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 748).
¢ Uchwata z 18 listopada 2015 r., sygn. III UZP 11/15.



artykutu dotycza obliczania wysoko$ci emerytury dla tych ubezpieczonych, ktérzy nabyli-
by prawo do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia w zwigzku ze spelnieniem
warunkow stazowych, i ktdrzy nie moga tego prawa zrealizowa¢ z powodu zmiany systemu
emerytalnego. Na wysoko$¢ przystugujacej im emerytury skltada sie okreslony procent
emerytury, jaka przystugiwataby im w systemie zdefiniowanego $wiadczenia i okreslony
procent emerytury przystugujacej w systemie zdefiniowanej sktadki. Skoro zas przepisy
art. 183 ustawy emerytalnej dotycza tych ubezpieczonych, ktdrzy spetnili warunki upraw-
niajace do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, to nie budzi watpliwosci,
ze przy obliczaniu tego $wiadczenia uwzgledni¢ nalezy réwniez dotyczacy ustalania wy-
sokosci emerytur w tym systemie art. 52 ustawy, przewidujacy stosowanie okreslonych
przelicznikéw pracy gorniczej.

8. Zagadnienia z zakresu prawa pracy
A. Ochrona praw pracowniczych

1. Rozpatrzenie roszczen pracownika tymczasowego

Rzecznik zglosit’” udzial w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w spra-
wie pytan prawnych Sadu Rejonowego w Gliwicach i przedstawit stanowisko, ze art. 24
ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych®® w zakresie, w jakim nie przewiduje
prawa wyboru wlasciwego miejscowo sadu do rozpatrzenia roszczen pracownika tymcza-
sowego jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy regulacja wlasciwosci miejscowej
sadu zawarta jest w Kodeksie postepowania cywilnego. Powdd moze wybra¢ sad miej-
sca zamieszkania, miejsca pobytu, ostatniego miejsca zamieszkania lub siedziby pozwa-
nego, a wiec sad wlasciwosci miejscowej ogolnej, badz sad, w ktdrej okregu praca jest,
byta lub miata by¢ wykonywana, badz sad, w ktdérego okregu znajduje sie zaklad pracy.
Regulacja ta jest wyrazem ochronnej funkcji procesowego prawa pracy i stuzy przyblize-
niu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci poprzez utatwienie dochodzenia roszczen przez
pracownikow.

Kwestionowana regulacja ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych nie
pozwala pracownikowi tymczasowemu na wybdr sadu wlasciwego do ochrony jego
praw pracowniczych. Ochrona ta moze by¢ realizowana wylacznie przed sadem wiasci-
wym ze wzgledu na siedzibe agencji pracy tymczasowej, co w wielu przypadkach moze

7 T11.7044.65.2015 z 5 pazdziernika 2015 r., sygn. akt P 121/15.
% Ustawa z 9 lipca 2003 r. (Dz.U. Nr 166, poz. 1608, z pézn. zm.).
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prowadzi¢, ze wzgledu na utrudnienia w dostepie do sadu, do rezygnacji z dochodzenia
naleznych roszczen. W opinii Rzecznika regulacja ta prowadzi takze do naruszenia zasady
réwnego traktowania pracownikéw w prawie do wlasciwego miejscowo sadu.

Sprawa oczekuje na wyznaczenie przez Trybunal Konstytucyjny terminu rozprawy.

2. Ochrona osdb sygnalizujacych nieprawidtowosci w interesie publicznym

Polska nalezy do nielicznej grupy panstw europejskich, ktére nie maja jeszcze odreb-
nych regulacji dotyczacych ochrony 0séb sygnalizujacych nieprawidtowosci w interesie
publicznym, tzw. whistleblowers (sygnalisci, demaskatorzy). Problem niewystarczajacej
ochrony prawnej pracownikéw ujawniajacych okreslone informacje w interesie publicz-
nym zostal poruszony przez Rzecznika juz w 2009 r. w wystapieniu do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, ktory jednak nie podzielit przedstawionych argumentéw. W ocenie
Rzecznika ochrona sygnalistow nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do oséb zatrudnio-
nych w ramach stosunku pracy. Sytuacja na rynku pracy wskazuje na potrzebe objecia
taka ochrong réwniez os6b wykonujacych prace na podstawie uméw prawa cywilnego,
a takze w ramach samozatrudnienia. Obecnie te grupy zatrudnionych nie maja nawet
minimalnej ochrony przystugujacej pracownikom. Zakres takiej ochrony powinien by¢
szeroki i obejmowac zaréwno okres przed zawarciem umowy, jak i po zakonczeniu za-
trudnienia. Zglaszanie nieprawidtowosci przez pracownikéw wywoluje zwykle konflikt
z pracodawcy (przelozonym), co w rezultacie prowadzi najczesciej do rozwigzania sto-
sunku pracy za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia. Obowigzujaca regulacja prawna
dotyczaca zasad sygnalizowania nieprawidtowos$ci oraz ochrony sygnalistow jest nie tylko
rozproszona w roéznych aktach prawnych, ale przede wszystkim mato skuteczna, zwlaszcza
w przypadku ochrony przed dzialaniami odwetowymi. Niezbedne wydaje sie takze skorzy-
stanie z do$wiadczen zebranych przez instytucje i organizacje pozarzagdowe zajmujace si¢
omawiana problematyka. Stad Rzecznik zwrdcit si¢*”” do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o zajecie stanowiska w przedstawionej kwestii.

Dotychczas nie wplyneta odpowiedz adresata na powyzsze wystapienie.

B. Wypadek przy pracy

1. Definicja ustawowa wypadku przy pracy

Zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu spofecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych® za wypadek przy pracy uznaje si¢ ,,nagle zdarzenie wywolane przyczyna ze-
wnetrzng powodujace uraz lub $mier¢, ktore nastapilo w zwiagzku z pracg”. Zdarzenie, ktore
nie spowodowalo urazu czesto okreslane jest jako wydarzenie wypadkowe bezurazowe.

39 111.7040.104.2015 z 18 grudnia 2015 r.
30" Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322, z pézn. zm.).



Jak wskazuje do$wiadczenie Zyciowe takie zdarzenie, np. zatrucie oparami szkodliwych
substancji, trudno zakwalifikowa¢ jako uraz, mimo ze nastgpilo w pracy i spowodowato
niezdolnos¢ pracownika do pracy. W takim przypadku, stosujac sie do definicji ustawo-
wej, zdarzenie nie zostanie uznane za wypadek przy pracy, a tym samym poszkodowany
pracownik nie otrzyma $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, ktdre sa korzystniejsze
od $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego. Dopiero w postepowaniu odwotawczym,
co znacznie wydtuza czas otrzymania naleznych $wiadczen, zdarzenie moze zosta¢ za-
kwalifikowane jako wypadek przy pracy. Rzecznik zwrdcil si¢™ do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej o wskazanie, czy rozwazana jest nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, idaca w kierunku rozszerzenia
definicji wypadku przy pracy o element choroby jako jego nastepstwa.

Minister poinformowat®, ze problemy wskazane w wystgpieniu Rzecznika wymagaja
poglebionej analizy na podstawie ktorej beda mogty by¢ ewentualnie formutowane dalsze
wnioski, w tym o charakterze legislacyjnym. Jednocze$nie stwierdzit, ze w 2016 r. plano-
wany jest przeglad systemu ubezpieczen spolecznych, w ramach ktdrego przedstawione
zagadnienie bedzie réwniez omawiane.

Sprawa pozostaje w zakresie zainteresowan Rzecznika Praw Obywatelskich.

C. Formy zatrudnienia

1. Ocena funkcjonowania ustawy o praktykach absolwenckich

Zgodnie z uzasadnieniem poselskiego projektu® ustawy o praktykach absolwenckich™
miala ona przyczyni¢ si¢ do polepszenia sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy. Ustawa
wprowadza szczegélny typ umowy, do ktorej przepisy Kodeksu pracy znajduja bardzo
ograniczone zastosowanie. W toku konsultacji projektu zglaszane byly liczne zastrzeze-
nia. Zasadnicze obawy dotyczyly wykorzystywania mozliwoséci nieodptatnego odbywania
praktyk przed zatrudnieniem absolwenta na podstawie umowy o prace. Ustawodawca
nie wprowadzit gwarancji choc¢by okresowego zatrudnienia na podstawie umowy o prace
po odbytej praktyce. W tej sytuacji w celu zwiekszenia szans na rynku pracy praktykanci
zawierali kolejne umowy z nowym podmiotem. Dzialania takie bytyby niemozliwe w sytu-
acji zastosowania wobec praktykantéw umowy na okres probny, ktéra moglaby petnic role
umowy o praktyke. Zdaniem Rzecznika poziom ochrony absolwentéw w zakresie gwaran-
cji ptacowych, prawa pracy i zabezpieczenia spofecznego nie jest wystarczajacy. Zgodnie
z zalozeniami ustawa miata by¢ jednym ze §rodkdéw stuzacych poprawie sytuacji ludzi mto-
dych na rynku pracy. Okres obowigzywania jej przepiséw w pelni uprawnia do przeprowa-
dzenia oceny, czy instytucja praktyk absolwenckich realizuje przyjete zalozenia. Rzecznik

31 111.7063.10.2015 z 21 lipca 2015 .

2 Pismo z 10 listopada 2015 r.

33 Druk nr1701.

M Ustawa z 17 lipca 2009 r. (Dz.U. Nr 127, poz. 1052).
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zwrdcil si¢” do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w kwestii
oceny funkcjonowania ustawy o praktykach absolwenckich.

Minister przekazal wystapienie Rzecznika Ministrowi Gospodarki informujac®, ze usta-
wa o praktykach absolwenckich nie pozostaje we wlasciwoéci Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej. Prace nad projektem ustawy zostaly zainicjowane przez Ministra Gospodarki,
a nastepnie byly kontynuowane przez postéw jako projekt poselski. Ponadto Minister Go-
spodarki zostal upowazniony przez Rade¢ Ministréw do reprezentowania Rzadu w sprawie
projektu ustawy o praktykach absolwenckich w toku prac parlamentarnych.

Sprawa pozostaje w zakresie zainteresowan Rzecznika Praw Obywatelskich.

316

2. Zatrudnienie na podstawie umow cywilnoprawnych

W mys$l Konstytucji praca znajduje sie pod ochrong RP. Przepisy zobowiazuja panstwo
do nalezytej ochrony wszelkiej pracy i nadzoru nad warunkami jej wykonywania. Rzecznik
wystapit do Prezesa Rady Ministrow w sprawie potrzeby wprowadzenia mechanizméw
ochrony wykonywania zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych i rozszerzenia
kompetencji inspekcji pracy w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem takiego za-
trudnienia. W wystapieniu zwrdcil uwage na duza skale zatrudnienia na podstawie umoéw
cywilnoprawnych na polskim rynku pracy. Zjawisko to stanowi reakcje na zmienne zapo-
trzebowanie na prace i wyzsze koszty zatrudnienia pracowniczego. Przybiera ono forme
wykonywania pracy zarobkowej nie tylko poprzez zawieranie umoéw zlecenia czy umow
o dzielo, ale takze poprzez samozatrudnienie, co najczeéciej oznacza zlecanie przez praco-
dawce wykonywania wydzielonych zadan zewnetrznym wykonawcom, bedacym osobami
fizycznymi prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarczg. Takimi przedsiebiorcami sg czesto byli
pracownicy zatrudnieni w ramach outsourcingu z uwagi na potrzebe obnizenia kosztéw
pracy. Rzecznik zwrdcit si¢®” do Prezesa Rady Ministrow o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

15 stycznia 2016 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przedstawilto pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Projekt ma na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pra-
cy poprzez przeciwdzialanie naduzywaniu umoéw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie
ochrony 0s6b otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

Rzecznik akceptuje kierunek przyjetych w projekcie rozwiazan.

5 1I1.7040.66.2015 z 29 lipca 2015 r.
36 Pismo z 5 sierpnia 2015 1.
37 111.7041.33.2014 z 14 pazdziernika 2015 r.



D. Czas pracy

1. Rekompensata za prace w godzinach nadliczbowych

Rzecznik skierowal® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spolecznej przepiséw Kodeksu pracy oraz innych
pragmatyk pracowniczych, ktére nie przewiduja prawa pracownikéw do zwiekszonego
wynagrodzenia lub zwiekszonego wymiaru czasu wolnego za prace wykonywana na po-
lecenie przetozonego poza normalnymi godzinami pracy. Ratyfikowana przez Polske Eu-
ropejska Karta Spoleczna zobowigzuje do uznania prawa pracownikéw do zwiekszonej
stawki wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkdéw
w przypadkach szczegdlnych. Organ kontrolny Rady Europy, Komitet Niezaleznych Eks-
pertow, uznal, ze rekompensatg za prace w godzinach nadliczbowych zamiast zwigkszo-
nego wynagrodzenia moze by¢ czas wolny, ale réwniez jego wymiar powinien by¢ wyzszy
od liczby przepracowanych godzin nadliczbowych. Komitet uznat za zgodne z Europejska
Kartg Spoteczng pozbawienie prawa do dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych
pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze oraz wysokich funkcjonariuszy pu-
blicznych. Rzecznik od 2009 roku kierowat do organéw rzadowych wnioski dotyczace
potrzeby zmiany niektérych przepiséw pragmatyk pracowniczych w celu doprowadzenia
do pelnej zgodnosci ich brzmienia z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej. Dzialania
te nie przyniosty jednak Zadnych efektow, dlatego Rzecznik zdecydowat si¢ przedstawié
sprawe do rozstrzygniecia przez Trybunal Konstytucyjny. Sprawa oczekuje na wyznaczenie
przez Trybunal terminu rozprawy.

9. Egzaminy zawodowe i prawo wykonywania
zawodu. Zawody zaufania publicznego

1. Nierowny dostep do stanowiska referendarza sagdowego

W sprawie dotyczacej nieréwnego traktowania oséb niebedacymi absolwentami Kra-
jowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSiP) w zakresie dostepu do stanowi-
ska referendarza sagdowego zostalo skierowane wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci,
w ktérym Rzecznik podnidst”, ze przyznanie absolwentom aplikacji sedziowskiej prowa-
dzonej przez KSSiP pierwszenstwa w zatrudnieniu na stanowisku referendarza sadowego

8 T11.7040.73.2014 z 3 sierpnia 2015 r., sygn. akt K 20/15.
¥ VI1.603.10.2014 z 19 lutego 2015 r.
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spowodowalo, ze inne osoby, w tym absolwenci dotychczasowej aplikacji sagdowej lub refe-
rendarskiej, zostali pozbawieni mozliwosci skutecznego ubiegania sie o wolne stanowiska
referendarskie (analogiczne uwagi odnies¢ nalezy réowniez do stanowisk asystenckich).
W ocenie Rzecznika, z uwagi na wystepujacy deficyt wolnych stanowisk referendarskich
w wymiarze sprawiedliwosci przyjete rozwiazania eliminowaly realng szanse absolwentow
dotychczasowej aplikacji sadowej lub referendarskiej na zatrudnienie na stanowisku asy-
stenta sedziego lub referendarza sgdowego. W konsekwencji prowadzily one do naruszenia
prawa dostepu obywateli do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

W odpowiedzi Rzecznik zostal poinformowany™ przez Ministra Sprawiedliwosci,
ze z inicjatywy Senatu RP trwaly prace legislacyjne zmieniajace zasady odbywania aplikacji
sedziowskiej. W dniu 20 lutego 2015 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz niektorych innych ustaw®?, ktéra m.in. zmienita
zasady szkolenia wstepnego przez likwidacje aplikacji ogélnej i wydtuzenie okresu aplikacji
sedziowskiej do 36 miesiecy oraz zlikwidowata przywileje absolwentow aplikacji sedziow-
skiej polegajace na pierwszenstwie zatrudnienia ich na stanowisku referendarza sgdowego
lub asystenta sedziego bez koniecznosci udziatu w procedurze konkursowej. W przypadku
aplikantéw aplikacji sedziowskiej zniesiona zostala gwarancja zatrudnienia na stanowisku
referendarza sagdowego (jest to nastepstwo likwidacji stazu), a ich zatrudnienie na stanowi-
sku referendarza sadowego lub asystenta sedziego jest zalezne od podazy etatéw w sadach,
i to tak etatow asystenckich, jak i referendarskich. Wskazane zmiany zgodne sg z postu-
latami zawartymi w piSmie Rzecznika. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw zostata pod-
pisana przez Prezydenta w dniu 27 kwietnia 2015 r. Ustawa ta weszta w zycie 10 lipca 2015 r.
Majac na wzgledzie powyzsze, sprawe niniejsza uznaé nalezy za pozytywnie zakonczona.

2. Stwierdzenie przerwy w wykonywaniu zawodu lekarza

W toku rozpatrywania indywidualnej sprawy dotyczacej stwierdzenia przerwy w wy-
konywaniu zawodu lekarza ujawnil si¢ problem natury generalnej dotyczacy braku w obo-
wigzujacych przepisach przejrzystej procedury i formy stwierdzenia przerwy w wykony-
waniu zawodu lekarza oraz stosownej drogi odwotawczej od rozstrzygniecia wydanego
w tej sprawie przez okregowa rade lekarska. Problem, jakie dzialania uwaza si¢ za wy-
konywanie lub niewykonywanie zawodu lekarza, i na podstawie jakiej procedury naste-
puje stwierdzenie przerwy w wykonywaniu zawodu oraz kiedy okres niewykonywania
zawodu ulega przerwaniu, powinien sta¢ si¢ przedmiotem regulacji ustawowej. Sprawa
zbyt daleko wkracza w uprawnienia lekarzy, aby mogta by¢ uregulowana przez samorzad
zawodowy. Rzecznik zwrdcil sig*”2 do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan w celu uregulo-
wania przedstawionego problemu zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie standardami
konstytucyjnymi.

320 Pismo z 20 marca 2015 r.
1 Druk senacki nr 835.
2 V.7014.2.2015 z 12 lutego 2015 r.



Minister wyjasnil’”, ze obowigzek informowania wlasciwej okregowej rady lekarskiej
o rozpoczeciu przerwy w wykonywaniu zawodu oraz zamiarze podjecia wykonywania za-
wodu po dluzszym niz 5 lat okresie jego niewykonywania, spoczywa na lekarzu. Zdaniem
Ministra obowigzujace przepisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty®** w sposob
wystarczajaco precyzyjny definiuja wykonywanie zawodu lekarza i lekarza dentysty, w tym
z punktu widzenia unormowan dotyczacych przerwy w wykonywaniu zawodu. Jednocze-
$nie Minister poinformowal, ze Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej wskazal, ze samorzad
lekarski dostrzega sygnalizowane przez Rzecznika niedoskonato$ci obowiazujacej ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ktéra w sposéb skrétowy i niekompletny reguluje
kwestie zwigzane ze stwierdzeniem przerwy w wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza
dentysty. Ze wzgledu na watpliwosci interpretacyjne zwigzane ze stosowaniem powyzszej
ustawy oraz potrzebe ujednolicenia dzialania okregowych rad lekarskich w tym zakresie,
Naczelna Rada Lekarska wydala stanowisko w sprawie interpretacji przepiséw w zakresie
ustalania piecioletniego okresu niewykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty. Zda-
niem Prezesa NRL przyczynilo si¢ to do usprawnienia procedury kierowania na przeszko-
lenie w zwigzku z przerwa w wykonywaniu zawodu.

3. Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu prowadzonych przez okregowe izby
lekarsko-weterynaryjne rejestrow podmiotéw leczniczych dla zwierzat

Rzecznik poruszyl w wystapieniu problem nieprawidlowosci w funkcjonowaniu re-
jestrow podmiotéw leczniczych dla zwierzat, prowadzonych przez okregowe izby lekar-
sko-weterynaryjne. Zgodnie z przepisami ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat*>,
jednym z elementéw wniosku o wpis do rejestru jest wskazanie osoby kierownika zaktadu
leczniczego. Na kierowniku podmiotu leczniczego dla zwierzat spoczywaja takie obowiaz-
ki, jak zapewnienie wlasciwego prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej czy
zawiadomienie odpowiednich stuzb o podejrzeniu wystapienia choroby zakaznej. Osoba
pelnigca taka funkcje odpowiada réwniez za wlasciwy obrot produktami leczniczymi dla
zwierzat. Nieprzestrzeganie obowigzkéw prowadzi¢ moze natomiast do odpowiedzial-
nosci karnej na podstawie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordéb
zakaznych oraz Prawa farmaceutycznego. Tymczasem, jak wskazujg skargi kierowane
do Rzecznika, zdarza sie, ze wlasciciele podmiotéw leczniczych dla zwierzat, wnioskujac
o wpis do rejestru zakladéw leczniczych dla zwierzat, wskazujg jako kierownika zakladu
zatrudnionego tam lekarza weterynarii, ktory nie przyjat funkcji kierowniczej. Wniosek
o wpis do rejestru nie jest weryfikowany przez wlasciwg okregows izbe lekarsko-wetery-
naryjng. Brak weryfikacji tego, czy osoby wskazane jako kierownik zakltadu leczniczego
dla zwierzat rzeczywiscie pelnig taka funkcje naraza¢ moze te osoby na ryzyko poniesienia
odpowiedzialnosci, w tym karnej, za wystapienie ewentualnych nieprawidlowosci w za-
kfadzie leczniczym. Co istotne, zainteresowanym lekarzom nie przystuguja prawa strony
w postepowaniu o wpis w rejestrze. Uchwata okregowej izby lekarsko-weterynaryjnej nie

3 Pismo z 12 marca 2015 r.
34 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 277. poz. 1634).
3 Ustawa z 18 grudnia 2003 r. (Dz.U. z 2004 r., Nr 11, poz. 95, z pézn. zm.).
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jest im doreczana, a nawet jesli uzyskali o niej informacje, to nie sg legitymowani do jej
zaskarzenia. Rzecznik zwrdcil si¢*® do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Minister zapewnil*”, ze podejmie prace majace na celu okreslenie przyczyn powstawa-
nia opisanych w wystapieniu Rzecznika nieprawidlowosci w funkcjonowaniu zaktadow
leczniczych dla zwierzat oraz zakresu i kierunku ewentualnych zmian legislacyjnych.

4. Uprawnienia inspektora kontroli skarbowej

Rzecznik zasygnalizowal w wystapieniu problem dotyczacy uprawnien inspektora kon-
troli skarbowej, po wejsciu w zycie ustawy o finansach publicznych™®. Ustawa ta, okreslajac
kwalifikacje zawodowe konieczne do wykonywania zawodu audytora wewnetrznego w jed-
nostce sektora finanséw publicznych, nie wymienia wéréd nich ukonczenia aplikacji kon-
trolerskiej i zlozenia egzaminu kontrolerskiego lub ztozenia egzaminu kwalifikacyjnego
na stanowisko inspektora kontroli skarbowej. Wymagania te byly okreslone w poprzednio
obowiazujacej ustawie z 2005 r. Ustawodawca ustalit dwuletni okres przejsciowy, do dnia
31 grudnia 2011 r., w jakim osoby te moga by¢ audytorami wewnetrznymi na podstawie
uprawnien przyznanych im przez ustawe o finansach publicznych z 2005 r. i nie przerywa-
jac dzialalnosci zawodowej uzupelni¢ kwalifikacje zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w ustawie z 2009 r. W ocenie Rzecznika sytuacja dotyczaca inspektoréw kontroli skarbo-
wej oraz kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli moze sta¢ w sprzecznosci z konstytucyj-
ng zasada ochrony praw nabytych. Zmiana ustawodawcza, ktéra odbiera pewnej grupie
0s6b uprawnienia zawodowe w przypadku, gdy ustawodawca nie wykazal merytorycznego
uzasadnienia, moze narusza¢ konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego.
Wprowadzona zmiana zostata bardzo lakonicznie uzasadniona w projekcie ustawy o finan-
sach publicznych. Nie wskazano bowiem, jakie braki w przygotowaniu i doswiadczeniu
zawodowym inspektoréw kontroli skarbowej i kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli unie-
mozliwiajg im pelnienie funkcji audytoréw wewnetrznych po 31 grudnia 2011 r. Rzecznik
zwrdcil si¢*”” do Ministra Finansow o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit™, ze pojecie audytu wewnetrznego zostalo wprowadzone po raz
pierwszy do polskiego systemu finanséw publicznych na mocy ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakre-
sie dzialania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz ustawy o stuzbie
cywilnej*. W ustawie okreslono m.in. zakres przedmiotowy i podmiotowy audytu we-
wnetrznego oraz wymogi, jakie musiala spelnia¢ osoba zamierzajaca realizowaé zadania
na stanowisku audytora wewnetrznego. Zmiany wymogéw dla 0séb realizujacych zada-
nia w zakresie audytu wewnetrznego zawieraly kolejno ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.

326 V.7200.4.2015 z 20 lutego 2015 r.

37 Pismo z 23 marca 2015 r.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2013 ., poz. 885, z pdzn. zm.).
39 VIL.711.4.2014 z 20 lutego 2015 r.

30 Pismo z 14 kwietnia 2015 r.

31 Ustawa z 21 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 102, poz. 1116).
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o finansach publicznych®? oraz ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw**. Obowiazujace przepisy ustawy o finan-
sach publicznych przewidujg, ze audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktéra podobnie
jak w poprzednich regulacjach, spelnia wymogi dotyczace obywatelstwa, niekaralnosci, ko-
rzystania z praw publicznych i wyksztalcenia oraz posiada okreslone kwalifikacje do prze-
prowadzania audytu wewnetrznego: jeden z miedzynarodowych certyfikatéw lub zlozyta
w latach 2003-2006 z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego przed
komisja egzaminacyjna powotang przez Ministra Finanséw lub posiada uprawnienia bie-
glego rewidenta lub dwuletnia praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje si¢
dyplomem ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego. Zmia-
na tych wymogo6w zostata odsunieta w czasie o dwa lata, tj. do dnia 31 grudnia 2011 r. Okres
przejéciowy umozliwiat wypelnienie warunkéw wymaganych nowa ustawa.

5. Przepisy dotyczace biegtych rewidentow

W nawigzaniu do wczesniejszej*** korespondencji Rzecznik zwrécil si¢* do Ministra Fi-
nanséw o poinformowanie, czy rozwazana jest nowelizacja ustawy o bieglych rewidentach
i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym™, tak aby wyktadnia przepiséw dotyczacych pozbawienia bieglego
rewidenta mozliwosci wykonywania zawodu nie budzita w praktyce dalszych watpliwosci
interpretacyjnych. Rzecznik poprosil rowniez o udzielenie informacji, czy zagadnienia do-
tyczace odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej bieglych rewidentéw oraz przestanki posiadania
przez bieglych rewidentéw nieskazitelnego charakteru zostaly poddane analizie w trakcie
prac nad zmiang ustawy o biegtych rewidentach zwigzanych z wydaniem dyrektywy*” Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie szczegélowych
wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego™, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE.

Minister Finanséw poinformowal®, ze panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do im-
plementacji nowych przepiséw prawa Unii Europejskiej z zakresu audytu do dnia 17 czerw-
ca 2016 r. Wdrozenie tych aktow bedzie wiazalo si¢ z konieczno$cia dokonania komplek-
sowych zmian w ustawie o biegtych rewidentach réwniez w zakresie regulacji dotyczacych
postepowan dyscyplinarnych. Obecnie trwajace prace maja na celu wybér najwlasciwszych
z mozliwych do przyjecia rozwigzan, ktére pozwola na efektywng i skuteczng realizacje
zakltadanych celéw. Jednocze$nie Minister Finanséw zapewnil, ze w dalszej czesci procesu

2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.

3 Dz. U. Nr 249, poz. 1832.

** Informacja RPO za 2014 r., str. 115-118.

¥ VIL561.15.2014 z 13 lutego 2015 .

6 Ustawa z 7 maja 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 77, poz. 649, z p6zn. zm.).
37 Dyrektywa 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.

¥ Rozporzadzenie nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.

¥ Pismo z 16 marca 2015 r.
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legislacyjnego po opracowaniu projektu ustawy zawierajacej zmiany do ustawy o bieglych
rewidentach, ewentualnie nowej ustawy, beda przeprowadzone konsultacje publiczne,
w ktorych uwzgledniony zostanie réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich.

6. Przypadki nieuznawania przez kierownikéw urzedow stanu cywilnego
dokumentow przettumaczonych przez zagranicznych ttumaczy przysiegtych

Rzecznik otrzymywat informacje o nieuznawaniu przez niektdrych kierownikéw urze-
déw stanu cywilnego ttumaczen z jezyka obcego na jezyk polski dokonanych przez ttu-
maczy przysieglych, ktorzy nabyli kwalifikacje zawodowe poza granicami Polski. Czes¢
kierownikow urzedow stanu cywilnego akceptowata tltumaczenia z jezyka obcego na jezyk
polski sporzadzone przez zagranicznych ttumaczy przysiegltych, a cze$¢ odmawiata zgody
na ich uwzglednienie. W ocenie Rzecznika prowadzilo to do podwazenia zasady zaufania
obywateli do demokratycznego panstwa prawa. Rzecznik zwroécil si¢**® do Ministra Spraw
Wewnetrznych o poinformowanie o zajetym w sprawie stanowisku oraz ewentualnych
dziataniach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére maja na celu zmiane opisanego sta-
nu rzeczy.

W odpowiedzi Minister wyja$nil*", ze nowe Prawo o aktach stanu cywilnego®*** w spo-
s6b kompleksowy uregulowato kwestie dokonywania tltumaczenia dokumentéw sporza-
dzanych w jezyku obcym oraz udzialu ttumaczy przy czynnosciach z zakresu rejestracji
stanu cywilnego. Na podstawie nowych przepiséw, dokumenty wystawione w jezyku ob-
cym, skladane kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego w zwiazku z rejestracjg stanu cywil-
nego, beda przedktadane wraz z urzedowym ttumaczeniem na jezyk polski, dokonywanym
przez thtumacza przysieglego lub konsula. Ustawodawca doprecyzowal, ze chodzi tu o ttu-
macza przysieglego wpisanego na liste prowadzong przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Dla
zachowania zgodno$ci z prawem wspolnotowym ustawa przewiduje mozliwos$¢ uznawania
ttumaczen wykonywanych przez ttumaczy przysieglych uprawnionych w ktérymkolwiek
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Przyjete rozwigzania powinny wyeliminowa¢ problemy z uznawaniem tlumaczen zagra-
nicznych dokumentéw w zakresie procedowania spraw obszaru rejestracji stanu cywilnego.

Sprawe uznac nalezy za pozytywnie zakonczona.

7.Wymagania kwalifikacyjne dla pracownikow samorzadowych

Warunki zatrudniania pracownikéw samorzadowych okres§lone w ustawie o pracow-
nikach samorzadowych®® sg rézne w zaleznoéci od podstawy nawigzania stosunku pra-
cy, a dodatkowo jesli chodzi o pracownikéw umownych, takze od stanowiska. Minimal-
ne wymagania kwalifikacyjne do zatrudnienia na danym stanowisku zostaly okreslone

30 VI1.534.14.2014 z 20 lutego 2015 r.

3 Pismo z 17 marca 2015 1.

2 Ustawa z 28 listopada 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1741).
33 Ustawa z 21 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202).



w zalgczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. Ustawa jedynie w stosunku do pracownikéw samorzadowych zatrudnia-
nych na podstawie umowy o prace na kierowniczych stanowiskach urzedniczych wpro-
wadza wymog posiadania co najmniej trzyletniego stazu pracy lub wykonywania przez
co najmniej trzy lata dzialalno$ci gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami
na danym stanowisku. W ocenie Rzecznika przyjecie takiego rozwigzania jest niezrozu-
miale. To nie podstawa nawigzania stosunku pracy powinna mie¢ zwigzek z kwalifikacjami
kandydata na pracownika, lecz stanowisko, z ktérym wiazg sie okreslone obowiazki do wy-
konania, wyksztalcenie i nabyte umiejetnosci zawodowe. Przyjete rozwigzanie powoduje
nieréwne traktowanie pracownikéw samorzadowych, poniewaz zasada uwzgledniania
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przy ustalaniu kwalifikacji zawodowych odnosi
sie tylko do pracownikéw zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych.
Regulacja ta narusza konstytucyjna zasade réwnosci wobec prawa. W ocenie Rzecznika
zachodzi koniecznoé¢ wprowadzenia zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych,
polegajacych na uwzglednieniu przy okreslaniu wymagan kwalifikacyjnych okresow pracy
w formach pozapracowniczych, w szczegdlnosci okreséw prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, przy czym zasada ta powinna miec¢ zastosowanie wobec wszystkich kandy-
datéw do pracy, bez wzgledu na podstawe nawigzania stosunku pracy. Rzecznik zwrdcit
sie’** do Ministra Administracji i Cyfryzacji o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej
na celu doprowadzenie do zgodno$ci przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych
z Konstytucja.

Minister wyjasniP®, ze intencjq ustawodawcy byto umozliwienie administracji samo-
rzagdowej pozyskania wysoko wykwalifikowanej kadry, majacej dos§wiadczenie w biznesie,
ktére mogloby zosta¢ wykorzystane w zarzadzaniu strukturami funkcjonujacymi w admi-
nistracji samorzadowej. Dopuszczenie przez ustawodawce uwzgledniania, przy ustalaniu
kwalifikacji zawodowych osob aplikujacych na kierownicze stanowiska urzednicze, stazu
pracy lub okreséw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej realizuje zalozenie umozliwie-
nia pracodawcom samorzadowym zasilenia struktur administracji samorzadowej kadra
kierowniczg o wysokich kwalifikacjach i do§wiadczeniu menedzerskim lub biznesowym.
Kierownicze stanowiska urzednicze funkcjonujace w administracji samorzadowej stano-
wia grupe stanowisk, wzgledem ktoérej ustawodawca uksztaltowal jednorodne kryteria
zatrudnienia czy tez obowigzkéw i uprawnien nie réznicujac jej wewnetrznie. Trudno
zatem zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze rozwigzanie przyjete w ustawie o pracownikach
samorzadowych koliduje z konstytucyjna zasadg réwnosci.

Rzecznik analizuje mozliwos¢ zakwestionowania powyzszej regulacji prawnej pod ka-
tem jednakowego dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytuciji).

4 T11.7040.27.2015 z 22 kwietnia 2015 r.
5 Pismo z 8 maja 2015 .
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8. Okreslenie kwalifikacji wymaganych od kandydatow na stanowiska dyrektoréw
instytucji kultury

Podczas badania sprawy indywidualnej Rzecznik zauwazyl, ze kwalifikacje wymaga-
ne od kandydatéw na stanowiska dyrektoréw instytucji kultury powinny by¢ okreslone
w akcie powszechnie obowigzujacym, a wiec w ustawie lub rozporzadzeniu, na podstawie
upowaznienia ustawowego. Tymczasem rozporzadzenie Ministra Kultury w sprawie orga-
nizacjiitrybu przeprowadzania konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji
kultury**, wydane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalno$ci kulturalnej®” przewiduje, ze kwalifikacje wymagane od kandydatow
okresla organizatorzy konkursu w ogloszeniu o konkursie. Moze to prowadzi¢ do nieuza-
sadnionego zréznicowania sytuacji kandydatéw ubiegajacych si¢ o prace na takich samych
badz poréwnywalnych stanowiskach pracy, powodujac tym samym naruszenie postano-
wien Konstytucji, ktére gwarantuja obywatelom polskim korzystajacym z petni praw pu-
blicznych prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Rzecznik zwrdcit
sie**® do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o rozwazenie podjecia dziatan legi-
slacyjnych majacych na celu zmiane istniejacego stanu prawnego w omawianym zakresie.

Minister wyjasnif*’, ze obowigzujace zasady naboru dyrektordw instytucji kultury,
przewidujace m.in. konkurs wylaniajacy kandydata, jak i okreslony tryb przeprowadzania
konkursu, nie wydaja sie procedura nieprzejrzysta czy niejawng. Procedura konkursowa
przeprowadzana jest przez specjalnie powolywang komisje, ktorej dzialania sa transpa-
rentne (jej uchwaty, jak i protokoty sa jawne), istnieja prawne mechanizmy zabezpieczajace
bezstronno$¢ dziatania komisji, a ogloszenia organizatora dotyczace konkursu podlegaja
szerokiemu rozpowszechnieniu. Obowigzujace brzmienie ustawy o organizowaniu i pro-
wadzeniu dzialalno$ci kulturalnej nie daje podstaw do zmiany zakresu regulacji rozpo-
rzadzenia i objecia nig kwalifikacji wymaganych od kandydatéw na dyrektoréw. Taka
inicjatywa wykraczalaby poza zakres obowiazujacego upowaznienia ustawowego. Nawet
gdyby rozwazaé ewentualne zmiany legislacyjne w sugerowanym zakresie, to w ocenie
Ministerstwa nie powinno sie ich wprowadza¢ jako materii aktu wykonawczego, gdyz ta-
kie podustawowe unormowania wymogéw moglyby budzi¢ zastrzezenia natury konsty-
tucyjnej, a uregulowa¢ odpowiednie wymogi bezposrednio w ustawie. Regulacja ustawo-
wa musiataby okresla¢ wymogi w sposdb bardzo ogdlny, tak aby mogly by¢ wspoélne dla
wszystkich instytucji kultury.

Sprawa pozostaje w zakresie zainteresowan Rzecznika.

9. Warunki i tryb wydawania certyfikatu instalatora odnawialnych Zzrédet energii

Do Rzecznika wplynela skarga dotyczaca odmowy wydania certyfikatu instalatora od-
nawialnych zrédet energii. Skarzagcemu odmdéwiono wydania takiego certyfikatu, poniewaz

6 Rozporzadzenie z 30 czerwca 2004 r. (Dz.U. Nr 154, poz. 1629).

37 Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 2012 1., poz. 406, z p6zn. zm.).
38 111.603.7.2015 z 6 maja 2015 r.

** Pismo z 28 maja 2015 1.



posiadany przez niego dyplom ukonczenia studiéw wyzszych nie zostal wydany na po-
stawie Prawa o szkolnictwie wyzszym™®. Sprawa ta byla zalatwiana na podstawie Prawa
energetycznego®', jednak przedstawiony przez skarzacego problem pozostaje aktualny
takze pod rzadami ustawy o odnawialnych zrédtach energii*. Zgodnie z przepisami tej
ustawy certyfikat instalatora odnawialnych Zrédel energii moze by¢ wydany jedynie osobie
legitymujacej si¢ dyplomem ukonczenia studiow wyzszych wydanym na podstawie Prawa
o szkolnictwie wyzszym. Osoba, ktéra otrzymata dyplom ukonczenia studiéw wyzszych
na kierunku lub w specjalno$ci wymienionej w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii,
lecz przed wejsciem w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym, nie moze otrzymac certyfikatu.
Opisany stan prawny budzi zasadnicze watpliwosci co do zgodno$ci z konstytucyjng zasada
réwnosci wobec prawa. Kwestionowany przepis ustawy o odnawialnych zrédtach energii
dyskryminuje w zakresie realizacji wolno$ci wyboru i wykonywania zawodu osoby, ktore
posiadaja dyplom ukonczenia studidw wyzszych na kierunku lub w specjalnosci w zakresie
instalacji odnawialnego zrédla energii albo urzadzen i instalacji sanitarnych, elektroener-
getycznych, grzewczych, chlodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub elektrycznych
tylko z tego powodu, ze ich dyplom zostal wydany przed wejsciem w zycie ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Skoro kryterium zréznicowania jest data wydania dyplomu, a nie
posiadane kwalifikacje do wykonywania zawodu, to wprowadzone zréznicowanie ma cha-
rakter dowolny i stanowi niedopuszczalng dyskryminacje w zyciu gospodarczym. Rzecznik
zwrocit sie* do Ministra Gospodarki o zajecie stanowiska w sprawie i ewentualne podjecie
czynno$ci w celu usuniecia sygnalizowanej niekonstytucyjnosci przepisu ustawy o odna-
wialnych Zrédtach energii.

Minister poinformowal®™, ze ustawodawca w sposob zamierzony i celowy poczynit
rozroznienie w zakresie wymogoéw stawianych instalatorom co do posiadanego dyplomu
ukonczenia szkdt wyzszych, wykluczajac osoby, ktore uzyskaly dyplomy studiéw wyzszych
wydawanych przed wejsciem w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym, czyli przed dniem
1 wrze$nia 2005 r. Minister podkreslil, ze przepisy ustawy o odnawialnych zrédtach energii
nie tworzg nowego zawodu, tylko stwarzaja mozliwos¢ uzyskania dodatkowych kwalifika-
¢ji (kompetencji) przez osoby funkcjonujace na rynku zawodowym. Ustawa nie zamyka
dostepu do mozliwosci uzyskania certyfikatu instalatorom odnawialnych zrodet energii.
Kazdy moze uzyska¢ dodatkowe kwalifikacje spelniajac warunki wynikajace z tej ustawy,
tzn. po odbyciu stosownych szkolen i zdaniu egzaminu przed Komisja egzaminacyjna.

Poniewaz wystapienie do Ministra Gospodarki nie przyniosto oczekiwanego rezultatu
w postaci podjecia prac nad zmiana kwestionowanego przepisu Rzecznik skierowal*>® w tej
sprawie wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytu-
Cja przepisow ustawy o odnawialnych zrédlach energii.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

0 Ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 572, z p6zn. zm.).

#1 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059, z pdzn. zm.).
2 Ustawa z 20 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 478).

53 V.711.4.2015 z 15 maja 2015 1.

#4 Pismo z 21 maja 2015 r.

5 V.711.4.2015 z 6 lipca 2015 r., sygn. akt K 16/15.
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10. Warunki wpisu na listy doradcow rolnych

Analiza nowej ustawy o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%¢ prowadzi do wniosku, ze Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wziglo pod uwage sugestie Rzecznika przy tworzeniu
nowych rozwigzan prawnych. Kwestie zwigzane z wpisem na listy doradcéw rolnych, do-
radcow rolnosrodowiskowych, ekspertéw przyrodniczych oraz doradcow lesnych zostaty
bowiem uregulowane na poziomie ustawy, co odpowiada standardom konstytucyjnym.
Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy moze by¢ ogranicza-
na tylko za pomocg ustawy. Jednym z wymogdw, jakie trzeba spetni¢, aby zosta¢ wpisanym
na liste doradcéw rolnych jest wymag niekaralnosci osoby ubiegajacej sie o wpis. Starajac
sie o wpis na liste doradcéw rolnych nie mozna by¢ skazanym prawomocnym wyrokiem
za umy$lne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. Watpliwosci Rzecznika
co do wprowadzonych wymogdow nie wiaza si¢ z samym wymogiem niekaralnosci, tylko
z przyjeciem tak szerokiego zakresu niekaralnosci. Uzaleznianie wpisu na liste doradcow
rolnych od wykazania braku skazania za kazde umyslne przestepstwo, w tym nie zwigzane
z charakterem wykonywanego zawodu, wydaje si¢ rozwigzaniem zbyt daleko idacym. Wat-
pliwosci dotyczg takze przepisu ustawy, zgodnie z ktérym skreéla sie z listy osobe wpisana
na liste na podstawie wczeéniej obowiazujacych przepiséw m.in. gdy zostanie skazana
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.
Kwestia niekaralnosci jest nie tylko wymogiem wpisu na listy doradcéw rolnych, ale skaza-
nie za umy$lne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe staje sie podstawa do wy-
kreslenia z list doradcéw rolnych. Konstytucyjne prawa i wolno$ci nie maja charakteru
absolutnego, jednak istotny jest tryb wprowadzenia danego ograniczenia oraz zasadnos$¢
jego przyjecia. Rzecznik zwrécit sie™™ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przedsta-
wienie stanowiska w sprawie.

Rzecznik nie otrzymal odpowiedzi w tej sprawie, w zwiazku z czym wystosowal®® ko-
lejne pismo, w ktérym ponownie zwrocit sie o przedstawienie odpowiedzi na wystapienie
229 lipca 2015 1.

11. Uprawnienia lekarzy posiadajacych specjalizacje w dziedzinie anestezjologii
i intensywnej terapii

Rzecznik zglosil®® udzial w postepowaniu toczacym si¢ przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym w sprawie wniosku Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Lekarzy dotyczacego niektérych przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie

¢ Ustawa z 20 lutego 2015 r. (Dz.U. poz. 349).

7 VIL.711.3.2015 z 29 lipca 2015 .

8 VIL711.3.2015 z 7 stycznia 2016 r.

% V.7014.65.2015 z 17 listopada 2015 r., sygn. akt U 5/15.
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standardéw postepowania medycznego w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii
dla podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza®®.

Kwestionowane przepisy rozporzadzenia wprowadzaja zréznicowanie uprawnien le-
karzy posiadajacych specjalizacje w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, w za-
leznosci od stopnia specjalizacji. Zdaniem autoréw wniosku przepisy te naruszajg zasade
ochrony praw nabytych, a ponadto sa niezgodne z przepisami ustawy o dziatalno$ci lecz-
niczej*™ i Konstytucja ze wzgledu na przekroczenie zakresu delegacji ustawowej. W pismie
procesowym Rzecznik przychylit si¢**? do przedstawionych zarzutdw.

Przepisy rozporzadzenia bedace przedmiotem wniosku w znaczacy sposob ograniczy-
ty dotychczasowe uprawnienie lekarzy posiadajacych specjalizacje I stopnia w dziedzinie
anestezjologii i intensywnej terapii. Minister Zdrowia nie wskazal przy tym szczegétowe-
go uzasadnienia oraz skutkéw wprowadzenia takiej regulacji dla lekarzy anestezjologow,
szpitali oraz pacjentéw. Z konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych wynika zakaz
arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych jednostki. U podstaw po-
szanowania praw nabytych znajduje sie dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa
prawnego i umozliwienia jej racjonalnego planowania przyszlych dziatan. Uprawnienia,
jakie nabyli lekarze uzyskujac specjalizacje I stopnia w dziedzinie anestezjologii i intensyw-
nej terapii, mieszczg si¢ w kategorii praw nabytych, chronionych konstytucyjnie. Ograni-
czenie dotychczasowych uprawnien tej grupy lekarzy nastgpilo na mocy rozporzadzenia
wydanego na podstawie ustawy o dziatalnoéci leczniczej. Przepisy rozporzadzenia zosta-
ty wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, ktére nie zawiera umocowania
do uregulowania uprawnien omawianej grupy lekarzy. Ponadto omawiana problematyka
stanowi materie ustawowa, ktora nie moze zosta¢ uregulowana wylacznie na poziomie aktu
podustawowego. W demokratycznym panstwie prawnym ingerencja w wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela musi mie¢ konstytucyjna legitymacje i forme ustawy.

Sprawa oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przed Trybunatem Konstytucyjnym.

30 Rozporzadzenie z 20 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2013 r,, poz., poz. 15).
1 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 618, z pézn. zm.).
*2 Pismo z 14 grudnia 2015 r.
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10. Zabezpieczenie spoteczne

A.Prawo do emerytury lub renty oraz zasady ustalania prawa do tych
Swiadczen oraz ich wysokosci

1. Zasady ustalania wysokosci emerytury osob objetych tzw. starym systemem
emerytalnym

Do Rzecznika wplywaly skargi od ubezpieczonych objetych tzw. starym systemem eme-
rytalnym, w ktérych podnoszony byt zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci
przy ustalaniu emerytury w zwiazku ze zréznicowaniem zasad traktowania przypada-
jacych przed 1 stycznia 1999 r. okreséw opieki nad dzieckiem wymienionych w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®”. Ustawg z dnia 5 marca
2015 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®**
dodano przepis, zgodnie z ktérym przy ustalaniu kapitalu poczatkowego okresy opieki
nad dzieckiem bedg uwzgledniane jako okresy sktadkowe, czyli liczone po 1,3% podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego. Takiego rozwigzania nie przewidziano wobec ubezpie-
czonych objetych starym systemem emerytalnym, ktorych wysokos¢ emerytury ustalana
jest na dotychczasowych zasadach. W tym przypadku okresy opieki nad dzieckiem beda
uwzgledniane jako okresy nieskladkowe, liczone po 0,7% podstawy wymiaru emerytury.
W ocenie skarzacych okres sprawowania opieki nad dzieckiem powinien by¢ traktowany
w jednakowy sposdb w starym i nowym systemie emerytalnym, poniewaz dotyczy okresu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu sprzed reformy emerytalnej. Dla 0s6b objetych
nowym systemem emerytalnym okresy opieki nad dzieckiem przypadajace przed 1999 r.
traktowane sg preferencyjnie. Niezbedna jest zatem ocena, czy w $wietle konstytucyjnych
zasad zaufania do panstwa i prawa oraz réwnosci zasady zaliczania okreséw opieki nad
dzie¢mi przypadajacych przed dniem 1 stycznia 1999 r. nie powinny by¢ jednolite zaréwno
dla 0séb objetych starym, jak i nowym systemem emerytalnym. Rzecznik zwrocil sig*®®
do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit*®®, ze przepis art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej nie zmienit kwali-
fikacji okresu niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieckiem w wieku do 4 lat
oraz z powodu opieki nad dzieckiem, na ktére przystuguje zasilek pielegnacyjny. Dla
potrzeb ustalania kapitalu poczatkowego sa one nadal okresami nieskltadkowymi, tyle
ze s3 uwzgledniane w pelnym rozmiarze przypadajacym do dnia 31 grudnia 1998 r. oraz
po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok. Zmiana zasad uwzgledniania omawianych okre-
séw w kapitale poczatkowym nie powoduje zatem wydluzenia dtugosci okreséw sktadko-
wych, od ktérej zalezy 1/3 zaliczanych okreséw nieskladkowych. Jak wynika z uzasadnie-
nia projektu ustawy zmieniajacej, wprowadzenie do ustawy emerytalnej przepisu art. 174

33 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 748, z p6zn. zm.).
364 Ustawa z 5 marca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 552).

3 111.7060.322.2015 z 26 maja 2015 r.

36 Pismo z 10 lipca 2015 r.
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ust. 2a miato stuzy¢ realizacji zasady rownego traktowania ubezpieczonych w obrebie no-
wego systemu emerytalnego.
Rzecznik rozwaza mozliwos¢ dalszych dzialan w sprawie.

2. Zasady ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe pracownikéw zatrudnionych za granica u polskich pracodawcow

Zasady ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
pracownikow zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcédw budzity liczne watpliwo-
$ci. Byly takze przedmiotem skarg kierowanych do Biura RPO. Z tego powodu Rzecznik
zglosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi kon-
stytucyjnej*”. W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzek! o niekon-
stytucyjnosci zaskarzonego przepisu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, w zakresie, w jakim dotyczy pracownikéw zatrudnionych za granica
u polskich pracodawcéw, uzyskujacych przychody nizsze niz przecigtne wynagrodzenie
miesieczne, o ktéorym mowa w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. Termin utraty
mocy obowigzujacej przepisu rozporzadzenia w zaskarzonym zakresie zostal odroczony
o dwanascie miesiecy od dnia ogloszenia wyroku. W ocenie Rzecznika brak jest jednak
uzasadnienia do utrzymywania w systemie prawnym niekonstytucyjnej regulacji ponad
okres niezbedny do przygotowania odpowiednich zmian przepiséw. Z tego wzgledu Rzecz-
nik zwrdcil sie**® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskiem o podjecie
stosownych dziatan legislacyjnych.

Minister poinformowal**® o trwajacych w resorcie analizach formuty i kierunku zmiany
przepisu rozporzadzenia w zakresie zakwestionowanym przez Trybunal Konstytucyjny.
Okres dostosowawczy pozostawiony prawodawcy na korekte brzmienia przepisu zakonczy
sie na poczatku listopada 2016 r. Zmiana przepisu bedzie miata istotny wpltyw na sytuacje
finansowg ubezpieczonych, platnikéw skfadek, a takze dla Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Z tych wzgledéw wypracowanie najlepszego rozwigzania wymaga dokladnej analizy
i osiggniecia mozliwie szerokiego konsensusu.

Sprawa pozostaje w zakresie zainteresowan Rzecznika.

3. Wielotorowosc orzecznictwa do celéw rentowych i pozarentowych

Obecnie funkcjonujg cztery systemy orzekania: o niezdolnosci do pracy, o niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym, o niezdolnosci do stuzby oraz o niepelnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci. Trzy pierwsze systemy to systemy orzekania do celéw ren-
towych, natomiast czwarty jest systemem pozarentowym i pozaubezpieczeniowym, ktéry
okresla ograniczenia w samodzielnej egzystencji i petnieniu rél spotecznych, spowodowane

37 SK 9/14.
8 111.605.2.2014 z 20 listopada 2015 r.
* Pismo z 17 grudnia 2015 1.
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naruszeniem sprawnos$ci organizmu i zawiera wskazania do rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz innych ulg i uprawnien dla oséb niepetnosprawnych. Kwestia wielotorowosci
orzecznictwa do celéw rentowych i pozarentowych byla wielokrotnie podejmowana przez
Rzecznika. Z tresci skarg kierowanych do Biura RPO wynika, Ze osoba legitymujaca sie
orzeczeniem o umiarkowanym badZ nawet znacznym stopniu niepelnosprawnoséci moze
zosta¢ uznana za zdolng do wykonywania zatrudnienia, a wigc nie nabywa prawa do ren-
ty z ubezpieczenia spolecznego. Postulaty zmiany obowiazujacych przepiséw zglaszane
sa w szczegdlnosci przez srodowiska 0séb z niepelnosprawnosciami. Osoby te oczekuja,
ze po spelnieniu warunkéw okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych moglyby ubiegal si¢ o przyznanie $wiadczen ubezpieczenio-
wych, takich jak renta z tytulu niezdolnosci do pracy. Rzecznik zwrdcit sie”® do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W udzielonej odpowiedzi Minister przedstawil’” szczegélowe zasady orzekania o nie-
zdolnosci do pracy oraz o niepelnosprawnosci. Podkreslil, ze orzeczenia sa wydawane dla
réznych celéw, na podstawie odmiennych kryteriéw oraz przez rozne organy. W opinii
Ministra zaréwno wzgledy prawne i pragmatyczne nie uzasadniaja koniecznosci zmiany
aktualnie obowigzujacego stanu prawnego w tym zakresie.

Odpowiedz nie usuneta watpliwosci i z tego wzgledu sprawa pozostaje nadal w zakresie
zainteresowan Rzecznika.

4. Wysokos¢ kwot emerytur i rent wolnych od potragcen

Na tle spraw badanych w Biurze RPO ujawnit si¢ problem ochrony emerytéw i ren-
cistow otrzymujacych najnizsze $wiadczenia. Zdaniem Rzecznika konieczna jest zmiana
zasad ustalania wysokosci kwot emerytur i rent wolnych od potracen i egzekucji. Granice
potracen i kwoty wolne od potracen w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za prace
zostaly okreslone w przepisach Kodeksu pracy. Ustawa o emeryturach i rentach z FUS nie
zawiera analogicznych ograniczen. Nie mozna znalez¢ uzasadnienia dla zréznicowania
sytuacji dtuznika utrzymujacego sie z pracy zarobkowej oraz sytuacji dtuznika utrzymu-
jacego sie ze $wiadczen emerytalno-rentowych. Wydaje sig, ze brak takiego zréznicowa-
nia méglby lepiej chroni¢ osoby starsze i mniej zaradne przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi przedsiebiorstw, bankéw i parabankéw. W ocenie Rzecznika ustawodawca,
ksztalttujgc system potracen ze $wiadczen emerytalno-rentowych powinien uwzgledniaé
zasade sprawiedliwosci spotecznej, $cisle zwigzang z godnoscig czlowieka. Kwota wolna
od potracen ma umozliwi¢ pozostawienie minimum dochodu koniecznego dla zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb. Obowiazujace progi dochodowe uprawniajace do ubiegania si¢
o $wiadczenia z pomocy spolecznej odpowiadaja kategorii minimum egzystencji, ponizej
ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju czlowieka. Tymczasem zesta-
wienie kryteriéw dochodowych, ktorych celem jest zapewnienie minimum egzystencji
z kwotg wolng od potracen i egzekucji okreslona w ustawie emerytalnej wskazuje, ze kwota

70 111.7060.1037.2015 z 14 grudnia 2015 r.
1 Pismo z 26 stycznia 2016 r.



wolna odpowiadajaca wysokosci 50% najnizszej emerytury lub renty jest nizsza od granicy
ubodstwa. Rzecznik zwrdcit sie”? do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o przed-
stawienie stanowiska w sprawie.

Problem podniesienia kwoty emerytury lub renty wolnej od egzekucji tak, aby wolna
od potracen byla kwota w wysoko$ci najnizszej emerytury badz po odliczeniu sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy zostal uregulowany
w poselskim projekcie’” dotyczacym zmiany ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Projekt do Sejmu wplynat 11 grudnia 2015 r.

5. Zasady wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat w pelnym sktadzie potaczone wnioski** Rzecznika
Praw Obywatelskich i Prezydenta RP w sprawie zgodnoéci z Konstytucja reformy Otwar-
tych Funduszy Emerytalnych. Zdaniem Rzecznika, wprowadzone zmiany godza w zasa-
de zaufania obywateli do panistwa i prawa oraz stanowia nieproporcjonalne ograniczenie
zasady wolno$ci wyboru. Trybunal nie przychylit sie¢ do wniosku Rzecznika i orzek}!”,
ze reforma systemu emerytalnego jest zgodna z Konstytucja. Rozwigzaniem niezgodnym
z Konstytucja byto wylacznie wprowadzenie zakazu reklamy OFE.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, mechanizm skladania o§wiadczen o przekazy-
waniu sktadek do OFE badz na subkonto ZUS jest zgodny z zasadg zaufania obywatela
do panstwa. Wiaze sie to z przyznaniem ubezpieczonym prawa do wspéldecydowania
o tym, w jakim wymiarze chcg partycypowaé w zmienionej, kapitalowej czesci systemu
emerytalnego. Jest rozwigzaniem pozwalajacym ubezpieczonym samodzielnie ksztalto-
wa¢ swoja sytuacje prawng. Uprawnienia, jakie ustawodawca przyznaje ubezpieczonym
w ramach wykreowanego przez siebie systemu emerytalnego nie moga by¢ rozpatrywane
w kontekscie zasady wolnosci jednostki. Dotycza one bowiem powszechnego i obowiaz-
kowego systemu ubezpieczeniowego.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, przewidziany ustawg zabieg ksiegowy polegajacy
na umorzeniu 51.5 proc. jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunkach czton-
kéw OFE oraz przekazanie odpowiadajacych tym jednostkom aktywéw do ZUS nie nosi-
ty cech dziatania prawa wstecz. Przepisy stanowigce podstawe tej operacji modyfikowaly
na przyszlos¢ warunki nabywania przez ubezpieczonych prawa do emerytury. Dotyczyly
zatem stosunkow prawnych zapoczatkowanych pod rzadami poprzednich unormowan,
ale trwajacych w czasie. Trybunal podkreslit rowniez, ze transfer aktywéw odpowiadaja-
cych umorzonym jednostkom rozrachunkowym nie wiazal si¢ z obnizeniem wartosci tych
aktywéw. Srodki zarzadzane uprzednio przez OFE zostaly przeniesione do ZUS-u w tej
samej wysokos$ci. Przeprowadzona operacja rachunkowa nie pociagata za sobg negatyw-
nych skutkéw dla ubezpieczonych.

2 111.512.2.2014 z 21 grudnia 2015 r.

7 Druk nr 150.

¥4 Informacja RPO za 2014 r., str. 131.

> Wyrok TK z 4 listopada 2015 r., sygn. akt K 1/14.
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Prawo do zabezpieczenia spolecznego zwiazanego z osiggnieciem wieku emerytalnego
nie oznacza prawa do uzyskania §wiadczenia o okreslonej wysokosci, ustalanego wedlug
jednego i niezmiennego modelu finansowania. Srodki pochodzace ze sktadek ubezpiecze-
niowych sa srodkami publicznymi. Ustawodawca dysponuje zatem stosunkowo szeroka
swoboda rozporzadzania takimi Srodkami w tym celu, aby zapewni¢ ubezpieczonym reali-
zacje prawa do emerytury. Nie mozna jednocze$nie zaklada¢ niezmiennosci unormowan
okreslajacych warunki nabywania tego prawa.

Ustawodawca musi reagowaé — réwniez ze wzgledu na zapewnienie realizacji prawa
do emerytury - na zmiany okolicznosci, w jakich funkcjonuje system emerytalny. Powi-
nien uwzglednia¢ rézne czynniki, w szczegdlnosci gospodarcze i spoleczne, ktére w odpo-
wiednio diugiej perspektywie czasowej moga wplywac na sposéb zapewnienia obywatelom
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Co do zarzutu dotyczacego nalezytej podstawy prawnej przeprowadzenia umorzenia
jednostek rozrachunkowych w OFE i transferu srodkéw z OFE do ZUS-u Trybunat stwier-
dzil, ze zasady te wynikaly z ustawy. Rozporzadzenie Rady Ministrow, ktore okreslato czas
dokonania transakeji i szczegotowy sposdb transferu poszczegdlnych kategorii lokat, miato
charakter techniczny. Zostalo wydane przed rozpoczeciem procedury umorzenia jedno-
stek rozrachunkowych. Przeprowadzona w ten sposob operacja rachunkowa miafa zatem
odpowiednig podstawe normatywng”

B. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym

1. Proporcjonalne obnizenie podstawy wymiaru sktadek osdb prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg

Rzecznik otrzymywat skargi na nieprawidlowe stosowanie przez organy rentowe regu-
lacji prawnej dotyczacej proporcjonalnego obnizenia podstawy wymiaru sktadek w odnie-
sieniu do os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W opinii organdéw rentowych pro-
porcjonalne obnizenie podstawy wymiaru skladek dotyczy wylacznie 0séb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktére zadeklarowaty kwote najnizszej podstawy wymiaru skladek.
Poglad ten nie znajduje uzasadnienia w §wietle przepisow ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych®®. Zdaniem Rzecznika skoro ustawodawca przyznat prawo do proporcjonal-
nego pomniejszenia podstawy wymiaru skladek osobom deklarujagcym minimalng podsta-
we wymiaru skladek, to tym bardziej takiego prawa nie moégt pozbawia¢ ubezpieczonych,
ktérzy zadeklarowali wyzsza podstawe wymiaru sktadek od minimalnych. Odmienna
interpretacja, prezentowana przez organy rentowe, prowadzitaby do nieuzasadnionego
uprzywilejowania tych ubezpieczonych, ktérzy zadeklarowali podstawe wymiaru skladek
w minimalnej wysokosci i w konsekwencji do naruszenia zasady réwnego traktowania

%6 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 121).



wszystkich ubezpieczonych. Rzecznik zwrdcil sie¢”” do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister stwierdzit®, Ze podnoszenie zarzutu nieréwnego traktowania ubezpieczonych
w odniesieniu do sytuacji, w ktorej Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjmuje zgodnie
z literalnym brzmieniem przepisu, iz prawo proporcjonalnego zmniejszenia podstawy
wymiaru skladek przystuguje wylacznie ubezpieczonym, ktérzy deklarowali do podstawy
wymiaru najnizszg dopuszczalng wysokos¢, wydaje sie nieuzasadnione. Skoro bowiem
w okreslonej sytuacji ubezpieczony decyduje si¢ na optacanie sktadek od wyzszej podstawy
wymiaru, kierujac si¢ checig uzyskania jak najwyzszego $wiadczenia z tego tytulu, oznacza
to, iz decyzje taka podejmuje dobrowolnie, swiadomy skutkéw takiego wyboru zwigzanych
z obowigzkiem oplacania sktadek od tej podstawy. Jezeli ubezpieczony nie jest zaintere-
sowany oplacaniem wyzszych niz minimalne sktadek za miesigc powstania niezdolnosci
do pracy, co do zasady wykazuje najnizsza obowigzujaca go podstawe.

2. Zmiana stanowiska Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedmiocie
kwalifikowania pracy ttumacza jezyka obcego

Do Rzecznika wplywaly liczne skargi od 0séb, ktorym ZUS zmienil kwalifikacje pracy
tlumacza jezyka obcego. Skarzacy wykonywali prace ttumacza jezyka obcego na podstawie
umowy o dzielo. Jednak ZUS odwotujac si¢ do wyroku® Sadu Najwyzszego przyjmuje,
ze wykonywanie tej pracy odbywa si¢ na podstawie umowy o $wiadczenie ustug. Skutkiem
przyjecia takiego stanowiska bylo objecie zawartych z ttumaczami uméw ubezpieczeniami
emerytalnymi i rentowymi. Skarzacy podkreslali, ze zmiana stanowiska organu rentowego
nastapila po wielu latach. Wezesniej urzedy skarbowe ani organy rentowe nie zglaszaly za-
strzezen do wykonywania pracy ttumacza na podstawie umowy o dzieto. Organy rentowe
na podstawie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych dochodzg od skarza-
cych nieprzedawnionych naleznosci z tytutu nieoptaconych skladek. ZUS korzysta takze
z mozliwosci wymierzenia platnikowi sktadek dodatkowej optaty do wysokosci 100% nie-
oplaconych sktadek oraz naliczenia odsetek za zwloke. W wyniku podjecia takich dziatan
przez organy rentowe wiele podmiotéw $wiadczacych ustugi thtumaczenia tekstow z jezy-
kéw obeych znalazlo sie w kraiicowo trudnej sytuacji finansowej. Rzecznik nie kwestionuje
mozliwosci zrewidowania stanowiska przez organ rentowy w przedmiocie kwalifikowania
pracy tlumacza jezyka obcego jako wykonywania umowy o $wiadczenie ustug, a nie umo-
wy o dzieto. Watpliwosci dotycza jednak kwestii, czy zmiana stanowiska w tej sprawie
powinna skutkowaé wydaniem decyzji o obowigzku optacenia sktadek naleznych za pie¢
lat, liczac od dnia, w ktérym staty si¢ wymagalne. Wydaje si¢, ze zmiana stanowiska organu
rentowego w takiej sytuacji powinna obowigzywac na przysztos¢, co odpowiadaloby kon-
stytucyjnej zasadzie zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik zwroécit
sie’®® do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

77 111.7066.67.2014 z 23 lipca 2015 r.

78 Pismo z 28 pazdziernika 2015 r.

2 'Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt IT UK 315/10.
0 111.7060.632.2015 z 29 lipca 2015 r.
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Minister wyjas$nil®®, ze przedmiotem watpliwosci Rzecznika jest kwestionowanie przez
ZUS prawidtowo$ci zawierania uméw o dzieto, a w konsekwencji braku zgtaszania do ubez-
pieczen spolecznych, w sytuacji 0s6b wykonujacych prace ttumacza jezyka obcego. Jezeli
w konkretnym przypadku, z tresci zawartej umowy i z analizy okolicznosci wykonywania
pracy wynika, ze jest ona §wiadczona w ramach umowy o §wiadczenie ustug, a nie umowy
o dzielo, wowczas ZUS ma obowiazek podjecia stosownych dzialan i wezwania platnika
do doprowadzenia do prawidlowych zapiséw na koncie ubezpieczonego. W przypadku
sporu wydawane sg decyzje, od ktérych przystuguje odwolanie do wlasciwego sadu. Nie
mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem o zmianie stanowiska ZUS w przedmiotowej sprawie,
poniewaz ZUS nie wydawal zadnych wewnetrznych regulacji dotyczacych weryfikowania
umoéw o dzielo.

C.Pomoc spoteczna

1. Wliczanie dodatku mieszkaniowego do dochodu przy ustalaniu uprawnien
do sSwiadczen z pomocy spotecznej

W toku rozpatrywania sprawy indywidualnej Rzecznik, powzial watpliwo$ci dotyczace
racjonalnosci regulacji prawnej zawartej w ustawie o pomocy spotecznej**? nieuwzglednia-
jacej dodatku mieszkaniowego w katalogu $wiadczen wytaczonych z dochodu ustalanego
na potrzeby przyznawania §wiadczen z pomocy spotecznej. Wnioskodawca, bedacy osoba
niepetnosprawna, mieszkajaca samotnie, zrezygnowal z ubiegania si¢ o dodatek miesz-
kaniowy, poniewaz zostalaby pomniejszona wysokos¢ przyznanego mu wcze$niej $wiad-
czenia z pomocy spolecznej w formie zasitku statego. Rzecznik zwrécit sie®® do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit*®, ze nie planuje prac nad nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej
w zakresie uwzglednienia dodatku mieszkaniowego w katalogu $wiadczen wyltaczonych
z dochodu ustalanego na potrzeby przyznawania §wiadczen z pomocy spotecznej. Dodatek
mieszkaniowy ma na celu pomoc w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem lo-
kalu mieszkalnego. Oznacza to, ze osoba, ktéra uzyskata taka pomoc nie musi juz ponosi¢
kosztow utrzymania lokalu. Przyznany dodatek mieszkaniowy stanowi dla takiej osoby
dochdd. Jednoczesnie Minister wyjasnil, ze zaliczenie dodatku mieszkaniowego do do-
chodu w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej nie zawsze powoduje wydanie decyzji
o nieprzyznaniu zasitku statego, lecz moze jedynie obnizy¢ wysokoé¢ przyznanego zasitku.

31 Pismo z 21 wrze$nia 2015 .

2 Ustawa z 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2015 1., poz. 163, z pozn. zm.).
35 111.7065.245.2015 z 8 grudnia 2015 r.
% Pismo z 24 grudnia 2015 r.

w

w



D. Swiadczenia przedemerytalne

1. Prawa opiekunow osob niepetnosprawnych do swiadczen przedemerytalnych

Rzecznik zwrocil uwage na problem braku mozliwoséci nabycia prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego przez osoby uprawnione do $wiadczen opiekunczych z tytutu sprawo-
wania opieki nad osobg niepelnosprawna, ktére utracity §wiadczenia opiekuncze na sku-
tek zdarzen od nich niezaleznych, np. wskutek $mierci podopiecznego. Przepisy ustawy
o $wiadczeniach przedemerytalnych’® wprowadzaja mozliwos¢ objecia ostong socjalng
osoby w wieku 56-61 lat, legitymujace sie dlugoletnim stazem ubezpieczeniowym, kto-
re po minimum sze$ciomiesiecznym zatrudnieniu tracg prace nie ze swej winy. Pomoc
ta jest adresowana do oséb, ktore zblizajac sie do wieku emerytalnego staja si¢ osobami
bezrobotnymi, a ich ograniczenia w zakresie mobilnosci zawodowej oraz mozliwosci ada-
ptacyjnych uzasadniajg konieczno$¢ wsparcia ze strony panstwa. Na taka pomoc w $wietle
obowigazujacych przepiséw nie moga liczy¢ opiekunowie pobierajacy $wiadczenia opiekun-
cze, ktdrzy tracg do nich prawo po $mierci podopiecznego. Wieloletni opiekunowie oséb
niepelnosprawnych, dotknieci utratg uprawnienia do $wiadczen opiekunczych z przyczyn
od nich niezaleznych, maja prawo oczekiwa¢ pomocy panstwa na poziomie przynajmniej
takim jak osoby, ktdre tracg zatrudnienie z przyczyn nielezacych po stronie pracownika.
Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia do ustawy o $wiadcze-
niach przedemerytalnych podstawy prawnej umozliwiajacej uzyskanie prawa do $wiad-
czenia przedemerytalnego opiekunowi po utracie $wiadczen opiekunczych z powodu
$mierci podopiecznego. W licznych wnioskach kierowanych do Rzecznika opiekunowie
0s6b niepelnosprawnych, a takze niepelnosprawni wyrazali zaniepokojenie brakiem dzia-
tan legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wyrokéw*¢ Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacych prawa opiekunéw osob niepelnosprawnych do $wiadczenia pielegnacyjne-
go. W ocenie Rzecznika wykonanie tych orzeczen powinno stanowi¢ jeden z priorytetéw
w dzialalno$ci resortu. Rzecznik zwrdcit sie*® do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

Odpowiadajac na wystapienie Minister poinformowal*®, iz prowadzone sa analizy
dotyczace zmiany ksztattu systemu wsparcia osob niepetnosprawnych i ich rodzin oraz
opiekunéw os6b niepetnosprawnych. Podnoszona przez Rzecznika kwestia uzyskania
$wiadczen przedemerytalnych oraz zasitku dla bezrobotnych przez osoby, ktére pobieraty
$wiadczenia opiekuncze, a prawo to utracity wskutek zdarzen niezaleznych od opiekunéw
0s6b niepelnosprawnych, jest réwniez przedmiotem prac analitycznych. W Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej zostal powolany Zespot do spraw Rozwigzan Systemo-
wych dla Opiekunéw Oséb Niepelnosprawnych, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie
odpowiednich zmian legislacyjnych dotyczacych w szczegdlnosci realizacji wyrokow™®

35 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 170, z p6zn. zm.).

¢ Wyrok TK z 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13 oraz wyrok TK z 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11.
% 111.7064.149.2015 z 22 pazdziernika 2015 r. oraz z 7 grudnia 2015 r.

8 Pismo z dnia 13 stycznia 2016 r.

*# Wyrok TK z 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13 oraz z 18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11.
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Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. oraz z dnia 18 listopada 2014 r.
Wskazanie zakresu planowanych zmian i rozwigzan systemowych oraz okreslenie terminu
ich wejscia w zycie bedzie mozliwe po zakonczeniu powyzszych prac.

11. Ochrona zdrowia

A. System ochrony zdrowia

1. Procedurain vitro

Rzecznik skierowal*® wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie braku odpo-
wiednich przepiséw przejsciowych ustawy o leczeniu nieplodno$ci*'. Ustawa weszta w zy-
cie 1 listopada 2015 r. W jej wyniku kobiety niepozostajace w zwigzku malzenskim albo
we wspdlnym pozyciu z mezczyzng, ktére dotychczas zdeponowaly w klinikach zarodki
powstale z ich komdrki rozrodczej i komoérki anonimowego dawcy nie beda mogly ich
wykorzystac, o ile nie beda mie¢ partneréw deklarujacych gotowos¢ do ojcostwa. Zdaniem
Rzecznika taka sytuacja narusza konstytucyjna zasade zaufania obywatela do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa oraz zasad¢ ochrony praw nabytych. Dotychczas pobranie
komorki, utworzenie zarodka a nastepnie przechowywanie go do czasu wykorzystania
przez kobiete, byto uregulowane w umowie cywilnoprawnej zawartej z osrodkiem leczenia
nieplodnosci. Zdaniem Rzecznika, kobiety mialy zatem prawo oczekiwa¢, ze podjete przez
nie dzialania - zgodne z obowigzujacym prawem - beda takze w przyszltosci dozwolone
przez porzadek prawny. Watpliwosci Rzecznika budzi takze przepis, w ktérym przewi-
dziano, ze po uplywie 20 lat od wejscia w zycie ustawy lub po $mierci dawcéw zarodka,
zostanie on przekazany do tzw. dawstwa. W rezultacie kobieta, ktdra poddata si¢ wstepnej
procedurze i na podstawie umowy cywilnoprawnej klinika pobrata jej komoérke rozrodcza
i wytworzyla zarodek z tej komorki i komoérki anonimowego dawcy, zostaje postawiona
w sytuacji, w ktorej niewykorzystanie tej komorki przez okres 20 lat (a to wykorzystanie
w przypadku nieposiadania partnera jest w $wietle ustawy niemozliwe) prowadzi do prze-
kazania zarodka. Tym samym, wbrew woli dawczyni, a nawet bez jej wiedzy, inna kobieta
moze urodzi¢ pochodzace z tej komoérki dziecko. Przyjete rozwigzanie wzbudza watpliwo-
$ci z uwagi na chronione konstytucyjnie prawo do prywatnosci i zwigzang z nim swobode
decyzji o posiadaniu potomstwa. Nowa regulacja, zaréwno w zakresie uniemozliwiajagcym
kobietom wykorzystanie ich zarodkoéw, jak i przewidujaca przekazanie ich do dawstwa
po uptywie okreslonego czasu, w sposéb niezgodny z zasada prawidiowej legislacji niejako

30 VIL501.139.2015 z 29 pazdziernika 2015 r.
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zaskoczyta kobiety, ktdre byly juz w trakcie procedury in vitro i mialy uzasadnione prawo
oczekiwad, ze beda mogly wykorzysta¢ wytworzony zarodek.
Whiosek oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

2. Zaprzestanie finansowania procedury in vitro

Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia w wyniku skorzystania przez pary z rzagdowego
programu leczenia nieplodnosci do dnia 1 grudnia 2015 roku urodzilo si¢ ponad 3.700
dzieci. Obecnie w trakcie leczenia jest ponad 17 tysiecy par. Tymczasem zgodnie z donie-
sieniami medialnymi Ministerstwo Zdrowia zamierza od potowy 2016 roku zaprzestaé
finansowania ze srodkéw publicznych procedury in vitro. Ponadto z otrzymywanych przez
Rzecznika informacji wynika, ze Ministerstwo planuje wesprze¢ rozwdj innych niz in vitro
metod leczenia nieptodnosci. Rzadowy program leczenia nieptodno$ci miat umozliwi¢
skorzystanie z procedury zaptodnienia pozaustrojowego, tj. z metody bedacej nierzadko
jedyna umozliwiajaca posiadanie spokrewnionego genetycznie potomstwa, takze parom,
ktérych nie sta¢ na pokrycie z wlasnych $rodkéw kosztéw leczenia. Finansowanie lecze-
nia, poczatkowo przewidziane do konca czerwca 2016 roku, zostato przediuzone decyzja
Ministra Zdrowia do konca roku 2019. Zaprzestanie finansowania procedury zaptodnienia
pozaustrojowego ze srodkéw publicznych spowoduje, Ze wiele 0sob, ktére obecnie podda-
ne s3 leczeniu, nie zdazy w petni wykorzysta¢ przewidzianych przez program mozliwosci.
Ponadto konsekwencja planowanej decyzji Ministerstwa Zdrowia bedzie powrét do sytu-
acji, w ktorej dostepnos¢ do metody in vitro ograniczona bedzie jedynie do waskiego kregu
0s6b zamoznych. Rzecznik zwrdcit si¢*> do Ministra Zdrowia o wyjasnienie przyczyn, dla
ktorych Ministerstwo ma zamiar zrezygnowac z finansowania ze srodkoéw publicznych
procedury zaptodnienia pozaustrojowego oraz wskazanie argumentéw przemawiajacych
za wsparciem innych niz in vitro metod leczenia nieptodnosci.

Minister wyjasnil*”, ze program polityki zdrowotnej dotyczacy leczenia nieptodnosci
metoda zaplodnienia pozaustrojowego zostal przewidziany do realizacji w okresie od 1 lip-
ca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. Program zakonczy sie, zgodnie z przyjetymi w nim zalo-
zeniami, we wskazanym terminie. Minister Zdrowia podjal natomiast decyzje o uniewaz-
nieniu kolejnej edycji programu na lata 2016-2019. Przepisy ustawowe nie zobowiazuja
Ministra do kontynuacji programu wczesniej wdrozonego i zakonczonego. Zaréwno te
przepisy, jak i sam program polityki zdrowotnej nie przyznajg prawa do roszczen o sfi-
nansowanie ze $rodkéw publicznych okreslonej procedury, zwlaszcza po uptywie terminu
realizacji programu. Zdaniem Ministra w omawianej sytuacji nie moglo doj$¢ do narusze-
nia jakichkolwiek praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Ponadto Minister podkresli**, ze w zwigzku z planowanym brakiem kontynuacji Pro-
gramu po 30 czerwca 2016 r. w dotychczasowej formie, w Ministerstwie Zdrowia rozpo-
czeto prace nad opracowaniem zalozen do rozwiagzan w zakresie zdrowia prokreacyjne-
go, ktdre kwestie zwigzane z problemem niepfodnosci beda traktowaé w sposéb bardziej

2 VIL5002.6.2015 z 14 grudnia 2015 r.
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kompleksowy, niz finansowanie ze srodkéw publicznych $§wiadczen z zakresu zaptodnienia
pozaustrojowego. W tym zakresie zostal powolany Zespdt do spraw projektu programu
z zakresu zdrowia prokreacyjnego. Do jego zadan nalezy po pierwsze opracowanie pro-
jektu celu operacyjnego Narodowego Programu Zdrowia, ktéry ma by¢ ukierunkowany
na promocje zdrowia prokreacyjnego. Drugim za$ zadaniem jest opracowanie projektu
programu polityki zdrowotnej z zakresu zdrowia prokreacyjnego.

W odpowiedzi na pismo Ministra Rzecznik wskazal*®, ze zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 1
Konstytucji podstawowym zadaniem Rady Ministréw — jako organu wladzy wykonawczej
jest zapewnienie wykonywania ustaw w zakresie i na zasadach okres$lonych w Konstytucji
iustawach. Zaprzestanie finansowania procedury zaplodnienia pozaustrojowego z budzetu
panstwa w praktyce réwnoznaczne bedzie z pozbawieniem skuteczno$ci ustawy o lecze-
niu nieplodnosci. Decyzja taka pozostawaé wigc bedzie w sprzecznosci ze wspomnianym
wyzej podstawowym zadaniem Rady Ministréw, a ponadto skutkowac bedzie nieuzasad-
nionym ograniczeniem dostepu do regulowanej ustawowo metody in vitro.

3. Funkcjonowanie podstawowej opieki zdrowotnej

Podstawowa opieka zdrowotna, ktdra powinna by¢ filarem systemu ochrony zdrowia,
nie dziala wystarczajaco skutecznie. Brakuje kompleksowej, przemyslanej i konsekwent-
nie prowadzonej profilaktyki. Takie wnioski wynikaja z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK) przedstawionej w informacji pt. ,,Funkcjonowanie podstawowej i ambulatoryjne;j
opieki specjalistycznej finansowanej ze srodkéw publicznych”. W ocenie NIK mimo uply-
wu pietnastu lat od wprowadzenia reformy systemu ochrony zdrowia, podstawowa opieka
zdrowotna, w ponad potowie skontrolowanych podmiotéw, nie spetniata swej roli, w szcze-
golnosci w zakresie profilaktyki choréb cywilizacyjnych. Zaniechanie przez lekarzy POZ
wykonywania i dokumentowania badan lekarskich w celu wczesnego rozpoznania cho-
réb cywilizacyjnych, zwlaszcza schorzen ukiadu krazenia oraz choréb nowotworowych,
to przejaw braku realizacji $wiadczen na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania choro-
bom i ich wczesnego wykrywania. Zachowaniu ciagloéci opieki zdrowotnej nie sprzyjat
fakt, ze tylko polowa wizyt byla realizowana u lekarza wskazanego w deklaracji wyboru. Li-
sty 0sob oczekujagcych na $wiadczenie prowadzone sa w sposéb nierzetelny, co stanowi na-
ruszenie praw pacjenta. NIK wskazata réwniez na bardzo zréznicowany dostep do $wiad-
cze w poszczegdlnych regionach kraju. Zapewnienie dostgpnosci podstawowe;j opieki
zdrowotnej powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi resortu zdrowia. Zdaniem NIK
dzialania administracji publicznej na rzecz realizacji podstawowych celow i zadan medy-
cyny rodzinnej oraz tworzenia warunkow dla prawidlowego funkcjonowania podstawowej
opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej nalezy uznac za niewystarczaja-
ce. Rzecznik zwrdcit si¢*® do Ministra Zdrowia o przekazanie stanowiska w sprawie oraz
informacji o planowanych dziataniach w celu rozwigzania przedstawionych problemoéw.

¥ VIL5002.6.2015 z 19 stycznia 2016 r.
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W odpowiedzi Minister podzielit**” opini¢ Rzecznika oraz poinformowal, ze dostrzega
potrzebe zmian w systemie opieki zdrowotnej, w szczegdlnoéci w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym, zarzgdzeniem™® Ministra Zdrowia w dniu 4 stycznia
2016 roku zostal powotany Zespdl, ktérego zadaniem bedzie opracowanie projektu zato-
zen projektu ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej. Pozwoli to na zdefiniowanie roli
podstawowej opieki zdrowotnej w systemie stuzby zdrowia oraz przyczyni sie do poprawy
dostepnosci i jakosci ww. $wiadczen. Nowe rozwigzania w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej zostang przedstawione przez resort w ciagu kilku miesiecy.

4. Zasady dostepu do wyrobow medycznych

Oddzialy wojewodzkie NFZ wprowadzajg okresowo listy oczekujacych na potwierdze-
nie i realizacje zlecen na zaopatrzenie w wybrane wyroby medyczne wydawane na zlecenie.
Praktyka w tym zakresie, sprowadzajaca si¢ do ograniczania dostepu do $wiadczen gwa-
rantowanych ze srodkéw publicznych, nie znajduje oparcia w przepisach ustawowych. Pro-
wadzi to do nieréwnego traktowania §wiadczeniobiorcéw i nieréwnego dostepu do $wiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Tworzenie tego typu list
oczekujacych opiera sie bowiem na niejasnych kryteriach, zaréwno w zakresie tworzenia
kolejek, jak i realizacji zlecen. Ustawa o refundacji lekdw, srodkéw spozywcezych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych*®, regulujaca problem za-
opatrzenia w wyroby medyczne, nie zawiera przepiséw pozwalajacych na tworzenie listy
oczekujacych na potwierdzenie i realizacje zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne
wydawane na zlecenie, jak réwniez nie upowaznia do uregulowania tej sprawy w drodze
przepiséw wykonawczych. Nie kwestionujac koniecznosci i zasadno$ci tworzenia w okre-
$lonych przypadkach rejestru zlecen oczekujacych, Rzecznik postuluje uregulowanie za-
sad dostepu do wyrobdw medycznych w przepisach ustawowych, w oparciu o przejrzyste
kryteria tworzenia kolejek i realizacji zlecen. Rzecznik zwrocil si¢*” do Ministra Zdrowia
o podjecie dziatan w kierunku uregulowania zasad tworzenia kolejek na wyroby medyczne
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie standardami konstytucyjnymi.

Minister wyjasnit*”, Zze w ramach swoich kompetencji podejmuje dzialania majace
na celu poprawe dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych oraz podnoszenia jakosci udzielanych §wiadczen zdrowotnych. Poinformowat
réwniez, ze podjete zostana dzialania majace na celu uregulowanie tej materii. Sprawa
bedzie kontynuowana przez Rzecznika.

*¥7 Pismo z 26 stycznia 2016 r.
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5. Minimalne normy zatrudnienia pielegniarek i potoznych

Jednym z elementdéw zapewnienia wlasciwego poziomu $wiadczen zdrowotnych fi-
nansowanych ze $rodkéw publicznych jest odpowiadajace rzeczywistym potrzebom za-
trudnienie w podmiotach leczniczych personelu pielegniarskiego i potoznych. Omawiany
problem ma réwniez swo6j wymiar prawny, bowiem zgodnie z Konstytucja na wladzy pu-
blicznej spoczywa obowiazek zapewnienia prawa do ochrony zdrowia i réwnego dostepu
do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych. Z punktu widzenia
praw pacjenta formalng gwarancje standardu opieki pielegniarskiej i potozniczej stano-
wi zapewnienie minimalnego poziomu zatrudnienia pielegniarek i potoznych. Zgodnie
z ustawg o dziatalno$ci leczniczej*” minimalne normy ustala kierownik podmiotu lecz-
niczego niebedacego przedsigbiorcy, a wigc samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej oraz jednostek budzetowych. Ustawa nie naklada takiego obowigzku na pozo-
state podmioty lecznicze. Rzecznik zwrdcit sig*® do Ministra Zdrowia o wskazanie przy-
czyn, dla ktérych podmioty lecznicze bedace przedsiebiorcami, a rownoczesnie realizujace
$wiadczenia zdrowotne finansowane ze $rodkéw publicznych, nie zostaly objete ustawo-
wym obowigzkiem ustalenia minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych,
a takze o wskazanie, czy podejmowane s3 czynnosci kontrolne majace na celu zbadanie,
czy ustalane przez kierownikéw podmiotéw leczniczych minimalne normy zatrudnienia
odpowiadajg kryteriom obowigzujacego prawa i czy normy te sg przestrzegane. Ponadto
watpliwoéci Rzecznika wzbudzita tre$¢ wytycznych zawartych w upowaznieniu w ustawie
o dzialalnosci leczniczej do wydania rozporzadzenia dotyczacego sposobu ustalania mi-
nimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych.

Minister poinformowal** o podjetych dziataniach majacych na celu zapewnienie
ksztalcenia pielegniarek i potoznych. W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 w ra-
mach Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego zaplanowano m.in. realizacje programéw
rozwojowych dla uczelni bioracych udzial w procesie ksztalcenia pielegniarek i potoz-
nych, ukierunkowanych na zwigkszenie liczby absolwentéw, aby zapewni¢ wlasciwa liczbe
pielegniarek i potoznych w polskim systemie opieki zdrowotnej. Niezaleznie od powyz-
szego, Ministerstwo dostrzegajac problem mozliwoséci wystapienia niedoboréw personelu
pielegniarskiego w dluzszej perspektywie czasu, podjelo dziatania majace na celu wpro-
wadzenie nowego zawodu opiekuna medycznego, ktérego zadaniem jest pomoc osobie
chorej i niesamodzielnej. Ksztalcenie w zawodzie opiekuna medycznego ukonczyto juz
ponad 20 tysiecy osob. Minimalne normy zatrudnienia pielegniarek i potoznych doty-
cza rowniez przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, jezeli zawarli umowe
z Narodowym Funduszem Zdrowia o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Spelnie-
nie przez przedsigbiorcéw wykonujacych dzialalnos¢ leczniczg warunkéw dotyczacych
liczby i kwalifikacji personelu medycznego, w tym pielegniarek i potoznych przez caly
okres obowigzywania umowy, podlega kontroli NFZ. Odnoszac si¢ do kwestii wytycz-
nych w ustawie o dziatalnosci leczniczej do wydania aktu wykonawczego okreslajacego
sposob ustalania minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych w podmiotach

402 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 217, z p6zn. zm.).
403 V.7010.47.2015 z 22 kwietnia 2015 r.
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leczniczych niebedacych przedsigbiorcami, Minister stwierdzil, Ze wytyczne te w zadnym
wypadku nie majg charakteru pozornego. Dla okreslenia sposobu ustalania minimalnych
norm zatrudnienia pielegniarek podstawowe znaczenie ma wtasnie zapewnienie wlasciwe;j
jakosci i dostepnosci $wiadczen zdrowotnych, gdyz jest to najistotniejsze merytorycznie
dla bezpieczenistwa pacjenta.

6. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego klauzuli sumienia

W wyroku'® z dnia 7 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil niezgod-
nos¢ z Konstytucja przepisu art. 39 zdanie pierwsze ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty*® w zakresie, w jakim naklada na lekarza powstrzymujacego si¢ od wykonania
$wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem obowigzek wskazania realnych
mozliwosci uzyskania takiego $wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie lecz-
niczym. Z dniem wejécia w zycie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w polskim po-
rzadku prawnym nie istnieje podmiot zobowigzany do wskazania pacjentowi, ktéremu
lekarz powolujac si¢ na klauzule sumienia odméwil wykonania okreslonego $wiadczenia,
realnych mozliwosci uzyskania tego §wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie
leczniczym. Brak omawianego mechanizmu stwarza realne zagrozenie mozliwoéci uzyska-
nia $wiadczenia zdrowotnego przez pacjenta. Rzecznik zwrdcil si¢*”” do Ministra Zdrowia
o podjecie pilnych dziatan legislacyjnych.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi, po zmianie rzadu Rzecznik ponownie wystapil**®
do Ministra Zdrowia z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu usta-
nowienie mechanizmu, ktéry pozwoli pacjentowi uzyska¢ informacj¢ o tym, gdzie moze
realnie uzyskac §wiadczenie zdrowotne, ktdrego wykonania mu odméwiono z powotaniem
sie przez lekarza na klauzule sumienia.

Minister Zdrowia wskazal'®®, ze poprzez wydanie orzeczenia Trybunat Konstytucyj-
ny wypelnit swa role. Przepis mimo ,,negatywnej ingerencji” Trybunatu Konstytucyjnego
obowiazuje i moze by¢ wcigz stosowany w obowiazujacym po dniu 16 pazdziernika 2015 r.
zakresie, w zwigzku z czym podjecie innych dziatan przez organy wiadzy wykonawczej
albo ustawodawczej nie wynika z sentencji wyroku. Odpowiedz ta nie usuwa watpliwosci
przedstawionych przez Rzecznika, dlatego dzialania w tej sprawie beda kontynuowane.

7. Zaswiadczenia lekarskie dla seniorow uczestniczacych w zajeciach sportowych
Watpliwosci Rzecznika wzbudzilo pobieranie optat za wydanie seniorom zaswiadczen

lekarskich o braku przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania zajec¢ sportowych, mimo
iz jednym z priorytetow polityki senioralnej w Polsce jest rozwdj i wspieranie aktywnosci

45 Sygn. akt K12/14.
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fizycznej, aby osoby starsze jak najdluzej mogly utrzymywac dobry stan zdrowia i prowa-
dzi¢ samodzielne, niezalezne i satysfakcjonujace zycie. Rzecznik zwrdcit sie*® do Ministra
Zdrowia o rozwazenie mozliwoéci zmiany obowigzujacych przepisow, tak aby zaswiadcze-
nia lekarskie zwigzane z uczestniczeniem senioréw w zajeciach sportowych mozna bylo
zaliczy¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Minister podzielil"" watpliwosci Rzecznika i wskazat, ze kwestia przyznania bezptatnych
za$wiadczen dla senioréw o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania zaje¢
sportowych bedzie przedmiotem prac przy najblizszej nowelizacji ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Minister bedzie postulowat
zaliczenie tego rodzaju zaswiadczen do katalogu bezptatnych $wiadczen opieki zdrowotnej.

8. Opdznienia we wdrazaniu nowych kompetencji pielegniarek i potoznych

Zmiany w przepisach ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej oraz niektérych innych
ustaw*? wprowadzily nowe regulacje, w $wietle ktorych pielegniarki i potozne uzyska-
ty prawo do wystawiania recept na niektére leki, zlecent na okreslone wyroby medyczne
i skierowan na badania diagnostyczne. Dzialania te mialy usprawni¢ funkcjonowanie sys-
temu opieki zdrowotnej oraz poprawic¢ dostep pacjentéw do swiadczen opieki zdrowotnej.
Rzecznik zwrdcil jednak uwage, Ze rozporzadzenia Ministra Zdrowia wykonujace ustawe
nowelizujaca zostaly wydane z duzym opdznieniem, co utrudnia wlasciwe przygotowanie
pielegniarek i potoznych do realizacji nowych uprawnien. Nie uruchomiono w stosow-
nym czasie mozliwoéci odbycia kursu specjalistycznego bedacego warunkiem realizacji
nowych uprawnien, ani nie zabezpieczono na ten cel wystarczajacych $rodkéw finanso-
wych. Oznacza to, ze nowe uprawnienia pielegniarek i poloznych nie moga by¢ wdrazane
w ustawowym terminie, czyli od 1 stycznia 2016 r. Rzecznik zwrdcit sie*® do Ministra
Zdrowia o przedstawienie informacji o przyczynach opdznien oraz dalszych dziataniach
resortu zdrowia w tej sprawie.

Minister poinformowalt*, ze przyczyna zwloki w wydaniu aktéw wykonawczych byt
przedluzajacy sie proces uzgodnien merytorycznych. Mimo zwtoki w wydaniu rozporza-
dzen, Minister podjat dziatania, majace na celu zorganizowanie niezbednych kurséw dla
pielegniarek i poloznych jeszcze w 2015 r. Organizacje bezptatnych szkolen zadeklarowato
kilka uniwersytetéw medycznych. Na koniec pierwszego kwartalu 2016 r. przewidziane
jest wdrozenie programu dofinansowania kurséw doszkalajacych ze $rodkéw unijnych.
Minister Zdrowia podkreslil, ze korzystanie z nowych kompetencji zawodowych jest
uprawnieniem, a nie obowigzkiem, warunkiem wymaganym w codziennej pracy zawo-
dowej pielegniarek i poloznych. Ostateczng decyzje w sprawie skorzystania z przyznanych
uprawnien zawodowych odejmie uprawniona pielegniarka lub potozna indywidualnie
lub w porozumieniu z pracodawcg. Nadanie nowych uprawnien pielegniarkom i potoznym

40 V.7010.111.2015 z 19 listopada 2015 .

‘I Pismo z 23 grudnia 2015 r.

42 Ustawa z 22 lipca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1136).
43 V.7014.68.2015 z 14 grudnia 2015 r.

4 Pismo z 4 stycznia 2016 r.



w zakresie samodzielnego zlecania lekdéw i wypisywania recept jest pierwszym tego typu
rozwigzaniem w naszym kraju, dotyczacym wyposazenia przedstawicieli innych zawoddow
medycznych w kompetencje przypisane dotychczas wytacznie grupie zawodowej lekarzy.
Takie uprawnienia juz od wielu lat posiadajg pielegniarki w wielu krajach na $wiecie, w tym
takze w krajach UE. Przyjete rozwigzanie jest nadzieja na poprawe dostepnosci i skrocenie
czasu oczekiwania na wizyte u lekarza przez pacjentéw z chorobami przewleklymi, kto-
rzy wymagaja jedynie kontynuacji leczenia. Regulacja ta bedzie poddawana sukcesywnej
ocenie, a w razie potrzeby bedzie réwniez poprawiana lub poszerzana, jesli pojawia si¢
ku temu istotne argumenty.

B. Ochrona praw pacjentow

1. Dostep pacjentow do lekdw zawierajgcych medyczng marihuane

Badana przez Rzecznika sprawa indywidualna ujawnita problem braku dostatecznych
regulacji dotyczacych dostepu pacjentéw do lekdéw zawierajacych medyczng marihuane.
W wystapieniu Rzecznik przywolal tre$¢ postanowienia sygnalizacyjnego*” Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktorym stwierdzono, ze w $wietle aktualnych badan naukowych ma-
rihuana moze by¢ wykorzystywana w celach medycznych, zwlaszcza w przypadku tago-
dzenia negatywnych objawéw chemioterapii stosowanej w chorobach nowotworowych.
Jednoczesnie zgodna z Konstytucja jest kryminalizacja i penalizacja posiadania i uprawia-
nia konopi innych niz widkniste. Trybunal zwrdcil uwage na niespdjnos$¢ obowiazujacych
regulacji prawnych oraz potrzebe unormowania kwestii medycznego wykorzystywania
marihuany. Dostrzezona niespdjno$¢ wynika z przyjetego modelu zapobiegania narko-
manii, ktéry wyklucza mozliwo§¢ wykorzystywania marihuany dla celéw medycznych.
Tymczasem w odniesieniu do pewnej grupy pacjentoéw, np. 0séb cierpigcych w zwigzku
z leczeniem choroby nowotworowej, nalezatoby rozwazy¢ dopuszczalnos¢ jej stosowania.
W ocenie Rzecznika tego problemu nie rozwiaze sprowadzanie lekéw w drodze tzw. impor-
tu docelowego, poniewaz procedura ta jest stosowana niezwykle rzadko. Rzecznik zwrdcit
sie*® do Ministra Zdrowia o poinformowanie, czy podjete zostaly, badz tez czy planowane
jest podjecie prac legislacyjnych w omawianym zakresie.

Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra Zdrowia.

415

Postanowienie TK z 17 marca 2015 r., sygn. S 3/15.
416 V.7010.80.2015 z 28 pazdziernika 2015 r.
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C. Ochrona zdrowia psychicznego

1. Realizacja Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego

Rzecznik z obawg obserwuje pogarszajaca si¢ sytuacje w dziedzinie psychiatrii. Duzym
rozczarowaniem okazal sie Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego. Samo
przyjecie Programu, bez przygotowania koniecznych zmian legislacyjnych i zabezpie-
czenia $rodkéw budzetowych na realizacje wyznaczonych w tym dokumencie celéw, nie
przyczynilo si¢ do poprawy warunkéw, w jakich §wiadczona byta opieka psychiatryczna.
Whioski te wynikaty zaréwno z wynikéw prowadzonych przez Rzecznika wizytacji w szpi-
talach psychiatrycznych, jak tez ustalen z kontroli przeprowadzonej przez NIK w zakresie
przestrzegania praw pacjenta w lecznictwie psychiatrycznym. Badania te jednoznacz-
nie wskazywaly, Ze ta dziedzina ochrony zdrowia jest trwale niedofinansowana, a brak
odpowiednich nakladéw finansowych w sposéb widoczny wplywa na warunki leczenia
w szpitalach psychiatrycznych oraz na stan przestrzegania praw pacjentdw tych szpitali.
Zakres toczacych sie¢ prac nad Narodowym Programem Zdrowia, a w szczegélnosci fakt,
ze Program ten ma zawiera¢ rdwniez wytyczne dla ochrony zdrowia psychicznego wska-
zuje, Ze osobny program dla psychiatrii nie bedzie kontynuowany. Istnieje zatem ryzyko,
ze koniecznos¢ reformy ochrony zdrowia psychicznego i poprawy warunkéw swiadczenia
ustug przez szpitale, a takze silna potrzeba stworzenia, w zasadzie od podstaw, systemu
pozaszpitalnej opieki psychiatrycznej zejda na dalszy plan wérdd innych potrzeb zwigza-
nych z ochrong zdrowia i rynkiem ustug medycznych. Rzecznik zwrdcit sie*” do Ministra
Zdrowia o dokonanie ponownej analizy skutkow, jakie przyniesie likwidacja osobnego
programu naprawczego dla psychiatrii.

Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra Zdrowia.

D. Leczenie uzdrowiskowe

1. Kierowanie na leczenie uzdrowiskowe

Rzecznik skierowal*® wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa'® z ustawa o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych** oraz Konstytucja.

Leczenie uzdrowiskowe, bedace integralng czescia systemu ochrony zdrowia, przystu-
guje $wiadczeniobiorcy na podstawie skierowania wystawionego przez lekarza ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Skierowanie wymaga potwierdzenia przez wlasciwy oddzial wojewodzki

17 V.7016.35.2014 z 21 lipca 2015 r.

418 V.7011.47.2014 z 25 marca 2015 r., sygn. akt U 1/15.

49 Rozporzadzenie z 7 lipca 2011 . (Dz.U. Nr 142, poz. 835).

120 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.).



NFZ. W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych ustawodawca upowaznit ministra wtasciwego do spraw zdrowia do okreslenia w dro-
dze rozporzadzenia sposobu wystawiania skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowsq przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, a takze trybu po-
twierdzania skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowsg oraz
wzoru tego skierowania.

We wniosku Rzecznik zakwestionowal zgodnos¢ z upowaznieniem ustawowym oraz
postanowieniami Konstytucji przepisu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie kie-
rowania na leczenie uzdrowiskowe, wedle ktérego oddzial wojewodzki NFZ potwierdzajac
skierowanie okresla rodzaj leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej oraz
ich tryb, odpowiedni zaklad lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej,
date rozpoczecia leczenia albo rehabilitacji uzdrowiskowej, a w przypadku leczenia uzdro-
wiskowego w warunkach stacjonarnych - czas trwania, a takze okres leczenia, w przypadku
leczenia uzdrowiskowego w warunkach ambulatoryjnych albo rehabilitacji uzdrowiskowe;.
W ocenie Rzecznika zaskarzony przepis nie miesci sie w ramach upowaznienia ustawo-
wego do uregulowania sposobu wystawiania skierowania oraz jego wzoru, bowiem usta-
wodawca nie upowaznil do uregulowania w rozporzadzeniu szczegétowych warunkéw
leczenia uzdrowiskowego. W konsekwencji kwestionowany przepis rozporzadzenia jest
takze niezgodny z przepisem Konstytucji stanowigcym, Ze rozporzadzenia s3 wydawane
przez organy wskazane w Konstytucji na podstawie szczegélowego upowaznienia zawar-
tego w ustawie i w celu jej wykonania.

Kolejny zaskarzony we wniosku Rzecznika przepis rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe stanowi, Ze na niepotwierdzenie skierowa-
nia nie przystuguje odwotanie. Odmowa potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowi-
skowe nosi wszelkie cechy decyzji administracyjnej. Zgodnie z Konstytucja kazda ze stron
ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej
zasady oraz tryb zaskarzania powinna okresla¢ ustawa. Zaskarzony przepis rozporzadzenia
wprowadza wbrew postanowieniom Konstytucji pozaustawowy wyjatek od konstytucyjne-
go prawa obywatela do zaskarzenia decyzji o odmowie potwierdzenia skierowania na le-
czenie uzdrowiskowe. Konstytucyjne prawo do zaskarzania decyzji stanowi proceduralng
gwarancje realizacji réwnego dostepu do §wiadczen z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny.
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12. Ochrona praw rodziny
A. Swiadczenia rodzinne

1. Ograniczenia w dostepie do swiadczen opiekunczych
Trybunal Konstytucyjny w wyroku*? w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego orzekl, ze przepis ustawy o §wiadczeniach rodzinnych**
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 13 pazdziernika 2011 r. w zakresie, w jakim uniemoz-
liwia przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktyczne-
mu), ktéry rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscia
sprawowania opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy drugi z rodzicéw
(opiekundéw faktycznych) ma ustalone prawo do $§wiadczenia pielegnacyjnego na inne
dziecko w rodzinie, jest niezgodny z Konstytucja. Trybunat stwierdzil, ze ograniczajac
mozliwo$¢ kumulowania §wiadczen pielegnacyjnych w rodzinie poprzez wprowadzenie
zasady, ze niezaleznie od ilosci dzieci niepelnosprawnych rodzinie przystuguje tylko jedno
$wiadczenie pielegnacyjne, ustawodawca niewlasciwie zinterpretowal konstytucyjny obo-
wigzek konieczno$ci wsparcia 0séb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienia im Zycia w godnych warunkach. W ocenie Trybunatu
zadne z rodzicéw niepelnosprawnego dziecka nie powinno by¢ pozbawione mozliwosci
uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego tylko z tego powodu, ze drugie z rodzicéw ma przy-
znane takie $wiadczenie ze wzgledu na opieke nad innym dzieckiem. W ocenie Rzecznika
przedstawione stanowisko nie traci na aktualnosci, pomimo nowelizacji zakwestionowa-
nego przepisu. W obecnym stanie prawnym ujawniajg sie inne problemy opiekunéw oséb
niepelnosprawnych dotyczace dostepu do $wiadczen, opisywane w listach do Rzecznika.
Przyktadowo, oboje malzonkowie nie mogg jednoczesnie uzyska¢ zasitku dla opiekuna
z racji sprawowania opieki nad niepetnosprawnymi rodzicami. Zdaniem Rzecznika ogra-
niczenia w dostepie do $wiadczen opiekunczych zawarte w ustawie o $wiadczeniach ro-
dzinnych stwarzajg zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania rodziny i matzenstwa,
a nadto moga prowadzi¢ do naruszenia przepisu Konstytucji méwiacego, ze osobom nie-
pelnosprawnym wladze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Rzecznik zwrdcit si¢**
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie informacji o kierunkach plano-
wanych dzialan zmierzajacych do rozwigzania przedstawionych probleméw.

Minister poinformowal*?, ze przygotowywany jest projekt ustawy bedacy realizacja
m.in. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r. Opracowane przez
resort propozycje przewiduja likwidacje negatywnych przestanek uniemozliwiajacych
przyznanie $wiadczen opiekunczych i zasitku dla opiekuna w przypadku, gdy inna osoba

' Wyrok TK z 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11.

422 Ustawa z 28 listopada 2003 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1456,1623 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 559, 567 i 1443).
423 111.7064.523.2014 z 21 stycznia 2015 r.

24 Pismo z 26 lutego 2015 r.



w rodzinie osoby otrzymujacej $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy
lub zasitek dla opiekuna otrzymuje juz $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opie-
kunczy, dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowaw-
czego czy tez zasilek dla opiekuna. Proponowane rozwigzanie w jednoznaczny sposéb
ureguluje sytuacje takich os6b i umozliwi przyznawanie §wiadczen opiekuniczych m.in.
w przypadkach takich, jak opisane w wystapieniu Rzecznika. Propozycje zmian zamiesz-
czone zostaly na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Projektowane zmiany nie zostaly przeprowadzone i z tego wzgledu sprawa bedzie kon-
tynuowana przez Rzecznika.

2. Ubezpieczenie spoteczne rolnikow pobierajacych swiadczenia opiekuricze z tytutu
opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny

Do Rzecznika wptywaly skargi rolnikéw, ktérzy nabyli prawo do $wiadczen opie-
kunczych, dotyczace regulacji prawnych wprowadzonych ustawa o ustaleniu i wypla-
cie zasitkéw dla opiekunéw*®. Kwestionowane przepisy wprowadzity zmiany w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, ktére powoduja, ze rolnik ubiegajacy si¢ o prawo do $wiad-
czen opiekunczych musi zlozy¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o$wiadczenie
o zaprzestaniu prowadzenia gospodarstwa rolnego (pracy w gospodarstwie rolnym). Zto-
zenie o$wiadczenia powoduje, ze KRUS wylacza rolnika (domownika) z ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw. Ustawa o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw nie przewi-
dziata mozliwosci zréznicowania adresata sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
od wyplaconych zasitkéw w zaleznosci od podlegania ubezpieczeniu w ZUS lub KRUS.
W ocenie rolnikéw regulacja ta dyskryminuje ich, gdyz na okres pobierania §wiadczenia
pielegnacyjnego zmuszeni sg zrezygnowac z ubezpieczenia spolecznego rolnikow i przejs¢
do ubezpieczenia powszechnego. Zdaniem rolnikéw nie zawsze jest to dla nich korzyst-
ne. Negatywne konsekwencje omawianych rozwigzan moga dotkna¢ przede wszystkim
tych, ktérzy podlegali dotad wylacznie ubezpieczeniu rolniczemu. Odprowadzanie sktadki
od $wiadczenia pielegnacyjnego do ZUS moze oznacza¢ dla rolnika w przyszloéci utrate
prawa do emerytury rolniczej. Zdaniem Rzecznika nalezaloby stworzy¢ rozwigzania praw-
ne, ktére pozwola takim osobom na kontynuowanie ubezpieczenia rolniczego przez okres
pobierania $wiadczen pielegnacyjnych. Rzecznik zwrdcit sie??® do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu.

Minister wyjasnit*?, ze koniecznos¢ uregulowania kwestii prawa rolnikéw, matzonkéw
rolnikéw, domownikéw do zasitku dla opiekuna, specjalnego zasitku opiekurniczego i $wiad-
czenia pielegnacyjnego, zrealizowana w drodze obowiazujacych od 15 maja 2014 r. przepi-
séw ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, wynikala z tresci uchwaly’® Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorej
stwierdzono, ze $wiadczenia pielegnacyjnego nie moze otrzymywac rolnik prowadzacy

4 Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r,, poz. 567).
426 111.7060.1045.2014 z 7 stycznia 2015 r.

47 Pismo z 23 stycznia 2015 1.

4 Uchwata z dnia 11 grudnia 2012 r. sygn. akt I OPS 5/12.
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gospodarstwo rolne, gdyz jest w takim przypadku osobg aktywna zawodowo. W $wietle
powyzszej uchwaly, nie jest mozliwe przywrdcenie (wprowadzenie) rozwigzania, w wyniku
ktérego rolnicy, malzonkowie rolnikéw, domownicy, ktorzy nie zaprzestali prowadzenia
gospodarstwa rolnego (wykonywania w nim pracy), mogliby otrzymywac specjalny zasitek
opiekunczy, $wiadczenie pielegnacyjne lub zasitek dla opiekuna, tj. $wiadczenia dla nieak-
tywnych zawodowo opiekunéw oséb niepetnosprawnych.

Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. weszta w zycie ustawa ( projekt poselski) o zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych®®.
Ustawa ta dokonala zmian w regulacjach dotyczacych ubezpieczenia spotecznego rolni-
kow, ktérzy sg uprawnieni do pobierania $wiadczen opiekunczych. Ustawg tg umozliwiono
pozostanie w ubezpieczeniu emerytalno- rentowym rolnikéw tym osobom, ktére podlega-
ty ubezpieczeniu jako rolnicy (lub domownicy) ale zaprzestaly prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej w zwigzku z nabyciem prawa do $§wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego
zasitku opiekuniczego albo zasitku dla opiekuna. Regulacja ta jest spdjna ze stanowiskiem
Rzecznika przedstawionym w wystapieniach.

3. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o $wiadczeniach pielegnacyjnych

W dniu 23 pazdziernika 2014 r. weszto w zycie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczace $wiadczenia pielegnacyjnego. Trybunal orzekt*® o niezgodnosci z Konstytu-
cja przepisu ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim réznicuje prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawna
po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment po-
wstania niepelnosprawnosci. Rzecznik przychyla si¢ do stanowiska Trybunatu, iz wykona-
nie tego orzeczenia wymaga podjecia pilnych dziatan ustawodawczych, ktére doprowadza
do przywrdcenia réwnego traktowania opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych.
Przedluzanie dzialan legislacyjnych majacych na celu wyeliminowanie wskazanej przez
Trybunatl niekonstytucyjnosci bedzie powodowalo narastanie negatywnych nastepstw dla
0s6b pozbawionych $wiadczen, a w konsekwencji moze wywotywa¢ dodatkowe napie-
cia spoteczne w srodowisku 0s6b sprawujacych piecze nad osobami niepelnosprawnymi.
Rzecznik zwrécil sig* do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o przekazanie informacji
o stanie prac legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego i przewidywanym terminie wejscia w zycie tej regulacji.

W odpowiedzi poinformowano*? Rzecznika, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej zostat przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten zostanie zgtoszony do wykazu prac legislacyj-
nych Rady Ministréw. Niezwlocznie po wpisaniu wskazanego projektu ustawy do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministrow projektowane regulacje zostana skierowane do uzgod-
nien miedzyresortowych oraz przedstawione do opinii partnerom spotecznym.

429 Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1506).
9 Wyrok TK z 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13.
1 111.7064.199.2014 z 7 stycznia 2015 r.

2 Pismo z 21 stycznia 2015 r.



W ocenie opiekundéw oséb niepetnosprawnych podjecie prac legislacyjnych nasta-
pito z opéznieniem, a ich przedtuzanie wywoluje dodatkowe napigcia spoteczne. Zda-
niem Rzecznika konieczne jest przyspieszenie prac w omawianym zakresie, tym bardziej
ze dochodzi do rozbieznosci w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym w przedmiocie
uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego osdb sprawujacych opieke nad osoba, ktorej
niepelnosprawno$¢ powstala po uzyskaniu petnoletnoéci. Rzecznik zwroécit sie*** do Pre-
zesa Rady Ministréw o podjecie stosownych dzialan oraz o objecie szczegdlnym nadzorem
procesu legislacyjnego zwigzanego z wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej wyjasnil***, ze w przekazanym
do uzgodnien, konsultacji projekcie proponuje si¢ wprowadzenie kryterium dochodowego
jako podstawowego warunku przyznania prawa do nowego $wiadczenia pielegnacyjnego.
Wysokoé¢ progu dochodowego ma wynosi¢ miesigcznie 1000 zt netto na osobe w rodzi-
nie. Opiekun doroslej osoby niepetnosprawnej ma otrzymywac $wiadczenie pielegnacyjne
w wysokosci 800 zt miesiecznie, bez wzgledu na wiek, w jakim powstata niepetnospraw-
no$¢ osoby wymagajacej opieki. Kwota ta bedzie wyzsza o ponad potowe od obecnie funk-
cjonujacego wsparcia kierowanego do tej grupy opiekunéw. Opiekunowie dzieci niepel-
nosprawnych beda otrzymywa¢ $wiadczenie pielegnacyjne w wyzszej wysokosci 1200 zt
do osiagnigcia przez niepetnosprawne dziecko wieku 18 lub 25 lat, w przypadku kontynu-
acji nauki. Osoby, ktore obecnie korzystajg z systemu $wiadczen opiekunczych beda mogty
z nich korzysta¢ na dotychczasowych zasadach. Projektowana ustawa likwiduje negatywne
przestanki uniemozliwiajace przyznanie $wiadczen opiekunczych i zasitku dla opiekuna,
w przypadku gdy inna osoba w rodzinie osoby otrzymujacej §wiadczenia pielegnacyijne,
specjalny zasitek opiekunczy lub zasilek dla opiekuna otrzymuje juz $wiadczenie pielegna-
cyjne, specjalny zasilek opiekunczy, dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie ko-
rzystania z urlopu wychowawczego czy tez zasitek dla opiekuna. Takie rozwigzanie umoz-
liwi przyznawanie §wiadczen opiekunczych np. w przypadku, gdy oboje rodzice rezygnuja
z pracy w zwigzku z koniecznoscia sprawowania opieki nad dwojgiem niepetnosprawnych
dzieci. Ministerstwo proponuje rowniez, aby w projekcie uwzgledni¢ postulat srodowisk
0s6b niepelnosprawnych i ich opiekunéw dotyczacy mozliwosci przyznania §wiadczenia
pielegnacyjnego osobom otrzymujacym $wiadczenia emerytalno-rentowe, w szczegdlnosci
tzw. wczesniejszg emeryture z tytutu opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem. Proponuje
sie, aby takie osoby mogly takze otrzymywa¢ $wiadczenie pielegnacyjne, jednak przystu-
giwaloby ono w wysoko$ci roznicy pomiedzy kwotg $wiadczenia pielegnacyjnego, a kwota
pobieranego $wiadczenia emerytalno-rentowego. Obecnie pobieranie wlasnego $wiadcze-
nia emerytalno-rentowego przez opiekuna osoby niepetnosprawnej wyklucza mozliwos¢
przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego. W trakcie uzgodnien, konsultacji i opiniowania
projektowanej ustawy zgloszono wiele uwag, w tym zawierajacych sprzeciw srodowisk
opiekunéw osob niepetnosprawnych wobec zaproponowanych rozwigzan. Projektowanej
ustawie postawiono zarzut niekonstytucyjnosci. Po przeanalizowaniu uwag, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej zwroécilo si¢ o opinie eksperta konstytucjonalisty w kwestii
projektowanych regulacji.

43 111.7064.100.2015 z 18 maja 2015 .
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Zmiany ustawowe realizujace wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie zostaty wprowa-
dzone w zycie. Problem pozostaje w zakresie zainteresowan Rzecznika.

4. Prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy osob z dtugim stazem
ubezpieczeniowym posiadajacych orzeczenie o czesciowej niezdolnosci do pracy

W zwigzku z podjetymi pracami legislacyjnymi w zakresie zmiany ustawy o §wiadcze-
niach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw, stanowigcymi realizacje wyrokow Try-
bunatu Konstytucyjnego, Rzecznik ponowit postulat odpowiedniej zmiany w przepisach
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych*”. Obowiazujaca
regulacja wyklucza z kregu oso6b uprawnionych do renty z tytutu niezdolnoséci do pracy
osoby czesciowo niezdolne do pracy i pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne, za ktére za-
przestano oplaca¢ skladke na ubezpieczenie spoteczne ze wzgledu na odpowiednio dtugi
staz ubezpieczeniowy, jezeli ich niezdolno$¢ do pracy powstata poza okresem ochrony.
W odpowiedzi na wystgpienie w 2012 r. dotyczace zmian w przepisach ustawy emerytalnej
Rzecznik zostal poinformowany**, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trwaja
prace zmierzajace do zmiany obowigzujacego stanu prawnego w kwestii zabezpieczenia
spotecznego 0sdb pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne, uznanych za cze$ciowo nie-
zdolne do pracy w okresie przypadajacym po 18 miesigcach od ustania ubezpieczenia.
Dlatego Rzecznik ponownie zwrocil si¢*”” do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o roz-
wazenie, w trakcie prowadzonych prac legislacyjnych, mozliwosci podjecia dziatan zmie-
rzajacych do zmiany przepiséw ustawy emerytalnej w zakresie prawa do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy osoéb legitymujacych sie dlugim stazem ubezpieczeniowym, wobec
ktérych orzeczono czg$ciowa niezdolno$¢ do pracy.

Minister wyjasnit*®, ze lagodniejsze warunki uzyskania renty z tytulu dlugiego stazu
ubezpieczeniowego nie powinny dotyczy¢ oséb czesciowo niezdolnych do pracy. Takie
osoby utracily wprawdzie w znacznym stopniu zdolnos$¢ do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji, ale nie utracily zdolnosci do jakiejkolwiek pracy, jak to ma miej-
sce w przypadku osob catkowicie niezdolnych do pracy. W trakcie prowadzonych w 2012 r.
prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych propo-
nowano zmiane przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, ktéra spowodowalaby, Ze prawo do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy miataby
réwniez osoba, ktorej niezdolnos¢ do pracy powstala w okresie pobierania albo przed
uplywem 18 miesiecy od ustania pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego, od ktérego nie
oplacano sktadek na ubezpieczenie spoleczne ze wzgledu na uzyskanie 25-letniego okresu
ubezpieczenia, jezeli spelnita warunek posiadania wymaganego stazu ubezpieczeniowe-
go. Propozycja ta nie zyskata akceptacji Rady Ministrow i z tego wzgledu nie znalazta sie
w rzadowym projekcie ustawy. Jednoczesnie Minister zapewnil, ze postulowana zmiana
przepisow ustawy emerytalnej w celu uwzglednienia sytuacji osob, ktére staly sie niezdolne

1% Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2014 1., poz. 1440, z pdzn. zm.).
¢ Informacja RPO za 2012 1., str. 113.
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do pracy po uplywie 18 miesiecy od ustania ubezpieczenia z tytutu pobierania $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego albo zasitku dla opiekuna, bedzie mo-
gla by¢ przedmiotem oceny w ramach przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego,
ktéry nastgpi nie pozniej niz do konca 2016 r.

5. Brak uprawnienia rodzica samotnie wychowujacego dziecko do Swiadczenia
rodzinnego

Analiza przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wskazata na nieréwne traktowa-
nie 0s6b samotnie wychowujacych dziecko w dostepie do zasitku rodzinnego, gdyz wylacza
z kregu 0s6b uprawnionych do uzyskania §wiadczenia tych samotnych rodzicow, ktorzy
prawo dziecka do alimentéw od drugiego rodzica dokumentujg np. ugoda sadowa, zamiast
wyroku sadu, a jednoczesnie znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej warunkujacej pra-
wo do $wiadczen rodzinnych. Celem zasitku rodzinnego jest udzielenie rodzinie dysponu-
jacej niskimi dochodami wsparcia poprzez cz¢sciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie
dziecka. Zdaniem Rzecznika brak jest uzasadnienia do utrzymywania regulacji wyklu-
czajacej osoby dysponujace innym tytulem dotyczacym zobowigzania alimentacyjnego
z prawa do ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne. Nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ wpro-
wadzenia do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych podstawy prawnej umozliwiajacej uzy-
skanie prawa do zasitku rodzinnego rodzicowi samotnie wychowujacemu dziecko, ktory
dysponuje innym niz wyrok sagdu dokumentem poswiadczajacym ustalenie zobowigzania
alimentacyjnego drugiego rodzica wzgledem dziecka. Rzecznik zwrdcil sie** do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w kwestii zmiany kwestionowanej
regulacji prawnej.

Minister poinformowal*?, Ze w jego ocenie nie ma koniecznosci zmiany przepiséw
w omawianym zakresie. Zgodnie z zalozeniami ustawodawcy, zasilek rodzinny jest przy-
znawany dopiero po wyczerpaniu dochodzenia §wiadczen alimentacyjnych od drugie-
go z rodzicow. Natomiast uzyte w ustawie o $§wiadczeniach rodzinnych sformulowanie
o zasagdzonym $wiadczeniu alimentacyjnym nie oznacza, Ze jedynie uzyskanie orzeczenia
sadowego w formie wyroku moze zosta¢ uznane za spelnienie przestanki warunkujacej
mozliwo$¢ przyznania zasitku rodzinnego osobie samotnie wychowujacej dziecko. Prze-
pisy dotyczace warunkow przyznawania zasitku rodzinnego nie wylaczaja z kregu oséb
uprawnionych do tego $wiadczenia samotnych rodzicéw, ktorzy prawo dziecka do alimen-
tow potwierdza innym niz wyrok sagdu dokumentem.

6. Ograniczenia w dostepie do Swiadczen pielegnacyjnych

Do Rzecznika zwracali si¢ opiekunowie dzieci niepelnosprawnych, majacy ustalone
prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych. Osobom tym nie przystuguje swiadczenie

49 111.7064.128.2015 z 21 lipca 2015 r.
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pielegnacyjne. Dotyczy to w szczegélnosci rodzicow dzieci niepetnosprawnych, ktérzy na-
byli prawo do wcze$niejszej emerytury. Swiadczenie emerytalne tej grupy opiekunéw jest
zdecydowanie nizsze od $wiadczenia pielegnacyjnego. Zdaniem Rzecznika konieczna jest
zmiana przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych*", stwarzajaca mozliwo$¢ dokona-
nia wyboru korzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu uprawnienia do $wiadczenia
pielegnacyjnego i $wiadczen emerytalno-rentowych. Przy okreslaniu warunkéw nabywa-
nia prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego przestanka ujemna powinna dotyczy¢ pobiera-
nia wczesniejszej emerytury, a nie ustalenia prawa do emerytury. Rzecznik zwrdcit sie**?
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie
mozliwoéci podjecia prac legislacyjnych w podnoszonym zakresie.

Odpowiadajac na wystapienie Minister poinformowal*®, iz przygotowane przez po-
przedni rzad rozwiazania legislacyjne, ktore dotyczylty m.in. dostepu do $§wiadczen opie-
kunczych opiekunéw o0séb niepetnosprawnych, ktérzy maja ustalone prawo do $wiadczen
emerytalno-rentowych, z uwagi na uptyw VII kadencji Sejmu RP nie zostaly wprowadzo-
ne. Obecnie w Ministerstwie prowadzone sg analizy dotyczace mozliwych do wprowadze-
nia zmian ksztaltu systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych i ich rodzin oraz opiekunéw
0s6b niepetnosprawnych. Zostal powolany Zespét do spraw Rozwigzan Systemowych dla
Opiekunéw Oséb Niepetnosprawnych, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie odpo-
wiednich zmian legislacyjnych dotyczacych w szczegolnosci realizacji wyrokow*** Trybu-
natu Konstytucyjnego, a takze przeprowadzenie analiz w tym obszarze. Podnoszony przez
Rzecznika problem opiekunéw z ustalonym prawem do $wiadczen emerytalno-rentowych
bedzie réwniez przedmiotem tych prac. Wskazanie zakresu planowanych zmian i rozwia-
zan systemowych oraz okreslenie terminu ich wej$cia w zycie bedzie mozliwe po zakon-
czeniu powyzszych prac.

B. Ochrona praw dziecka

1. Dostepnosc brutalnych gier komputerowych dla dzieci i mtodziezy

Rzecznik zwrdcit uwage na brak dziatan, ktére pozwolitoby chroni¢ dzieci i mlodziez
przed brutalnoécig i przemoca w grach komputerowych. Sprzedawcy nie maja obowigzku
kontrolowania wieku kupujacego. Rzecznik postuluje wprowadzenie prawnie uregulowa-
nej kontroli obrotu grami komputerowymi w zakresie tytulow, ktére ze wzgledu na okre-
$lone tresci nie powinny by¢ dostepne dla dzieci i mlodziezy. Pomimo iz producenci gier
komputerowych korzystaja z Ogélnoeuropejskiego Systemu Klasyfikacji Gier, w dalszym
ciggu jest to tylko pewnego rodzaju sugestia dla konsumenta o tre$ciach, jakie zawiera dany
produkt oraz grupie wiekowej, dla ktorej dana gra jest odpowiednia. Rzecznik zwrdcit sig**

41 Ustawa z 28 listopada 2003 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 114, z p6zn. zm.).

2 1I1.7064.195.2015 z 18 grudnia 2015 r.
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do Ministra Gospodarki o przedstawienie dzialan, jakie zostana podjete w kwestii ograni-
czenia dostepnodci dla dzieci i mlodziezy gier komputerowych o tresciach przesyconych
brutalnoscig i przemoca, a w szczegdlnosci o informacje, czy zostanie podjeta w tej sprawie
odpowiednia inicjatywa legislacyjna.

Minister poinformowal**¢, ze Departament Gospodarki Elektronicznej zlecil opracowa-
nie raportu dotyczacego gier komputerowych w Polsce. Z uwagi na zlozono$¢ zagadnienia,
jakipotrzebe rzetelnego przeprowadzenia badan oraz ankiet, spodziewany termin przygo-
towania raportu to wrzesien 2015 r. Kopia raportu zostanie przekazana Rzecznikowi oraz
opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki.

Wystapieniem do Ministra Rozwoju Rzecznik zwrdcil sie*” o udzielenie informacji, czy
raport ten zostal juz przygotowany oraz ewentualnie jakie sa wnioski Ministra po doko-
naniu analizy raportu.

Minister Rozwoju przestat*® Rzecznikowi przygotowany przez Departament Gospodar-
ki Elektronicznej raport dotyczacy polskiej branzy gier w wersji elektroniczne;.

W marcu 2015 r. w Biurze RPO odbyla si¢ debata na temat dostepnosci dla dzieci i mlo-
dziezy gier komputerowych nasyconych przemoca. W trakcie tej debaty wielokrotnie pod-
noszono kwesti¢ koniecznosci zintensyfikowania dzialan edukacyjnych w tym zakresie,
skierowanych do uczniéw i ich rodzin. Rzecznik, w nawigzaniu do wczesniejszego wysta-
pienia*®, zwrdcil sie*® do Ministra Edukacji Narodowej o poinformowanie o podjetych
w sprawie dziataniach.

W odpowiedzi poinformowano®' Rzecznika, ze O$rodek Rozwoju Edukacji opraco-
wal poradnik dla rodzicéw poswiecony problematyce gier komputerowych. Celem po-
radnika jest poszerzenie wiedzy rodzicéw i wychowawcéw na temat gier komputerowych
oraz zwigkszenie $wiadomoéci na temat skutkéw korzystania z nich przez dzieci. Porad-
nik zostanie zamieszczony na stronie internetowej O$rodka Rozwoju Edukacji. O$rodek
upowszechnia takze na swojej stronie internetowej informacje o systemie oznakowania
gier komputerowych PEGI. Zostaly opracowane ulotki dla rodzicéw i nauczycieli z cy-
klu ,,Zagrozenia w Internecie”. Fundacja Dzieci Niczyje prowadzi szkolenia dla uczniow,
ich rodzicéw i nauczycieli dotyczace Bezpieczenstwa dzieci w Internecie. Problematyka
doboru gier do wieku odbiorcéw i niebezpieczenstw wynikajacych z niewlasciwego ich
korzystania jest jego czescia.

2. Uprowadzenia dzieci przez jednego z rodzicow
Uprowadzenie dzieci przez jednego z rodzicéw, wbrew woli i wiedzy drugiego, faczy

sie zwykle z uniemozliwianiem kontaktu dziecka z osobami spoza rodziny uprowadzaja-
cego, czasem takze z uchylaniem sie od obowiazku szkolnego, unikaniem stuzb socjalnych

46 Pismo z 27 lipca 2015 r.

47 Pismo z 1 grudnia 2015 r.
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czy saddw, wywiezieniem dziecka za granice. Wykltadnia przez sady przepisu Kodeksu
karnego dotyczacego przestepstwa uprowadzenia matoletniego powoduje, ze podmiotem
przestepstwa nie moze by¢ rodzic dysponujacy pelnia wladzy rodzicielskiej. W konse-
kwencji rodzice, ktdrych dziecko zostalo porwane, majg trudnosci z uzyskaniem pomocy
od funkcjonariuszy policji czy innych organéw panstwa, wskazujacych na brak zaistnienia
przestepstwa i konieczno$¢ wszczecia sagdowego postepowania opiekunczego w kwestii
wiadzy rodzicielskiej. Rzecznik zwrdcit sie** do Ministra Sprawiedliwo$ci o poinformo-
wanie, jakie czynnosci byly podejmowane w tej materii i czy planowane sa dzialania legi-
slacyjne majace na celu zmiane obecnie obowigzujacych przepiséw co do penalizacji tzw.
porwania rodzicielskiego.

Minister wyjasnil*”, ze intencjg ustawodawcy byta kryminalizacja takich dziatan lub za-
niechan, ktdre w sposdb najbardziej drastyczny uderzaja w wiezy rodzinne, stosunek opie-
ki lub nadzoru m.in. dlatego, ze dotycza maloletnich dzieci, a takze oséb nieporadnych,
nad ktérymi sprawowana jest opieka lub nadzér. Z uwagi na to, zZe przedmiotem ochrony
jest przede wszystkim integralno$¢ rodziny i niezakldcone sprawowanie opieki, realizacja
znamion tego czynu wylacza mozliwosé¢ jego popelnienia przez rodzicéw lub opiekunéw
korzystajacych z pelni uprawnien rodzicielskich lub opiekunczych, co wynika z utrwalo-
nej linii orzecznictwa. W obowiazujacym stanie prawnym, jesli rodzice maja pelnie praw
rodzicielskich, utrudnianie lub uniemozliwianie kontaktéw powinno by¢ egzekwowane
w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Minister Sprawiedliwosci zwrdcit
sie do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego oraz do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
w celu rozstrzygniecia watpliwo$ci dotyczacych potrzeby wprowadzenia odrgbnego czynu
zabronionego, ktéry penalizowalby zachowania polegajace na uprowadzeniu lub zatrzyma-
niu dziecka przez jedno z rodzicéw, wbrew woli drugiego. Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego nie zarekomendowata Ministrowi Sprawiedliwosci rozszerzenia zakresu krymi-
nalizacji. W krajach Unii Europejskiej, jak réwniez poza Unig nie ma jednolitej praktyki
legislacyjnej w zakresie ksztaltowania odpowiedzialnosci karnej rodzicéw posiadajacych
pelnie praw rodzicielskich za uniemozliwianie kontaktéw drugiemu z rodzicéw z dziec-
kiem. W zwigzku z powyzszym w chwili obecnej nie ma, jak si¢ wydaje, podstaw do inge-
rencji legislacyjnej w dziedzinie prawa karnego. Minister Sprawiedliwosci poinformowat
ponadto, ze w resorcie sprawiedliwosci trwaja prace legislacyjne, we wspotpracy z Komisja
Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, nad projektem zalozen do projektu ustawy — Kodeks cy-
wilny, ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego,
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw. Jednym
z zalozen tego projektu jest wprowadzenie rozwiazan majacych na celu zwigkszenie sku-
teczno$ci wykonania orzeczen przewidujacych przymusowe odebranie osoby.

42 1V.7021.66.2014 z 2 marca 2015 1.
43 Pismo z 12 marca 2015 r.



3. Sklepiki szkolne

Rzecznik otrzymywal wiele skarg dotyczacych rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie grup §rodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodzie-
zy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ $rodki spozywcze
stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci***. Rzecznik zgadza si¢ w pelni z celem
rozporzadzenia, jakim jest wzmocnienie ochrony zdrowia dzieci i mlodziezy, jednak nie-
ktére uregulowania tego aktu prawnego wzbudzajg watpliwosci z punktu widzenia praw
obywatelskich. Wsr6d wielu poruszonych kwestii skarzacy wskazywali miedzy innymi
na bardzo krétki termin pomiedzy wydaniem rozporzadzenia a jego wejSciem w zycie,
co spowodowalo szereg negatywnych skutkow dla przedsiebiorcéw prowadzacych sklepiki
oraz zamawiajacych zywno$¢ na zbiorowe zywienie. Osoby te poniosly straty, poniewaz
mialy juz zmagazynowane $rodki spozywcze lub podpisane umowy z dostawcami. Nowe
przepisy powinny by¢ znane zainteresowanym wystarczajaco wczeénie, tak aby mozna byto
odpowiednio przygotowac si¢ do dostarczenia wymaganych produktéw zywnosciowych
do szkot. Skarzacy wskazywali, ze wejscie w zycie rozporzadzenia zawierajacego szczegoélo-
we i rygorystyczne normy dotyczace Zywnoséci spowodowato w praktyce zamkniecie wielu
sklepikow szkolnych, a tym samym utrate pracy i mozliwosci zarobku przez wiele osob.
Zdaniem skarzgcych gtéwnym sposobem realizacji celu nowej regulacji jakim jest ochrona
zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez wypracowanie prawidtowych nawykéw zywieniowych
powinny by¢ dzialania o charakterze edukacyjnym, skierowane zaréwno do dzieci i mlo-
dziezy, jak i do rodzicéw. Obecnie cel omawianej regulacji nie jest realizowany, poniewaz
ani uczniowie, ani ich rodzice nie sa dostatecznie przygotowani do nowych przepisow.
Rzecznik zwrdcit sie™ do Ministra Zdrowia o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz
poinformowanie o innych dzialaniach podejmowanych przez resort zdrowia, majacych
na celu poprawe sytuacji w zakresie Zywienia dzieci i mlodziezy.

Minister nie zgodzit si¢**® z przedstawionymi przez Rzecznika zarzutami skarzacych.
Resort zdrowia w zakresie swoich kompetencji dopetnit nalezytej starannosci przy pracach
nad projektem przepiséw wykonawczych. Prace nad projektem rozporzadzenia rozpoczety
sie juz w grudniu 2014 r. Od momentu nowelizacji wiadomo byto, Ze w dniu 1 wrzesnia
2015 r. asortyment sprzedawany w sklepikach szkolnych i podawany w stotéwkach szkol-
nych ulegnie diametralnej zmianie. Nie mozna wiec zgodzi¢ sie, Ze podmioty prowadzace
sklepiki zostaly zaskoczone nowymi regulacjami. Rozporzadzenie zostalo opracowane
przy wspélpracy ekspertéw m.in. Instytutu Zywnosci i Zywienia, Szkoty Gtéwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego, Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego. Projekt rozporzadzenia zostat
przekazany réwniez do uzgodnien miedzyresortowych z terminem 14 dni na zgloszenie
uwag oraz do konsultacji spolecznych z terminem 30 dni na ustosunkowanie si¢ do pro-
jektu. W tym trybie opinie o projekcie mogly zgltosi¢ organizacje spoleczne i inne zainte-
resowane podmioty. Otrzymane wyja$nienia nie sg wystarczajace, dlatego sprawa bedzie
dalej prowadzona przez Rzecznika.

44 Rozporzadzenie z 26 sierpnia 2015 r. (Dz.U. poz. 1256).
5 VI1.7037.93.2015 z 19 listopada 2015 r.
¢ Pismo z 10 grudnia 2015 r.
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4. Ograniczenia w dostepie do swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw*” osoby,
ktdre nie otrzymuja naleznego wsparcia ze strony zobowigzanych do alimentacji z powo-
du bezskutecznosci postepowan egzekucyjnych moga uzyska¢ pomoc panstwa w posta-
ci $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Kwota pomocy finansowej jest ograniczona
do wysokosci 500 z1, a dostep do tego $wiadczenia jest uzalezniony od spetnienia kry-
terium dochodowego. Na przestrzeni 7 lat obowigzywania przepiséw powyzszej ustawy
wysokoé¢ §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wysoko$¢ kryterium dochodowego
pozostaly na niezmienionym poziomie. Przy spadku realnej wartosci pienigdza, wzroécie
kosztéw utrzymania, a przede wszystkim przy wzroscie wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za pracg, to zaniechanie prowadzi do obnizenia realnej wartosci pomocy udzielonej
przez panstwo, a takze do wykluczania duzej grupy dzieci z systemu wsparcia. Z szacunkow
organizacji spotecznych wynika, ze okoto milion dzieci pozbawionych jest jakiejkolwiek
pomocy panstwa, a ciezar odpowiedzialnosci za ich byt zostal calkowicie przerzucony
na jednego rodzica. Rzecznik zwrdcit si¢**® do Prezesa Rady Ministréw o podjecie dzialan
zmierzajacych do zabezpieczenia praw rodzicoéw i dzieci do§wiadczajacych niealimentacji,
w tym zniesienia kryterium dochodowego badz podwyzszenia jego wysokosci.

W odpowiedzi na wystapienie skierowane do Prezesa Rady Ministréw, a przekazane*”
zgodnie z wlasciwoscig do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, resort polityki
spolecznej poinformowal*®® Rzecznika, iz z uwagi na fakt, ze $wiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego sa wyplacane ze srodkéw budzetu panstwa nie jest obecnie mozliwe skie-
rowanie tej formy pomocy do wszystkich 0séb uprawnionych do alimentéw, ktére ich nie
otrzymujg z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji i dlatego dostepnosé¢ do tych swiadczen
jest uwarunkowana miedzy innymi koniecznoscia spelnienia kryterium dochodowego.
Obecnie nie sg prowadzone prace nad podwyzszeniem lub zniesieniem ww. kryterium
dochodowego, jak réwniez nad zmianami, dotyczacymi zwiekszenia maksymalnej wyso-
kosci tych $wiadczen. Minister podkreslit, Ze wypracowanie efektywnej i stabilnej polityki
rodzinnej nalezy do najwazniejszych kierunkéw dziatan, a priorytetem w tym obszarze
jest program ,,Rodzina 500 plus”, ktéry przewiduje znaczace i powszechne wsparcie rodzi-
cow wychowujacych dzieci w formie nowego $wiadczenia wychowawczego w wysokosci
500 zt miesiecznie na dziecko. Z tego wsparcia beda mogly réwniez skorzysta¢ zaréwno
rodziny, ktore korzystaja obecnie ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, jaki i rodziny
niespelniajace kryterium dochodowego uprawniajacego do otrzymywania tych §wiadczen.
Jednoczesnie wskazano, Ze obecnie analizowane sg mozliwo$ci podjecia dziatan o zakre-
sie miedzyresortowym, zmierzajacych do wypracowania nowych rozwigzan dotyczacych
problematyki niealimentacji, w tym réwniez poprawy skutecznosci egzekucji alimentdw.
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5. Skutecznosc egzekucji alimentéw na rzecz dzieci

Do Rzecznika wplywaly skargi rodzicow, ktorzy wskazywali na trudno$ci z wyegzekwo-
waniem od drugiego rodzica alimentéw naleznych dziecku. Analogiczne trudnosci moga
wystepowac przy egzekucji od dluznikéw alimentacyjnych zwrotu $wiadczen wyptaconych
w ramach funduszu alimentacyjnego. Skarzacy krytycznie oceniali efektywno$¢ postepo-
wan egzekucyjnych prowadzonych przez komornikéw sagdowych w tego typu sprawach.
Ich zdaniem, przy braku dobrej woli dtuznika alimentacyjnego, niezwykle trudno jest
uzyska¢ dla dziecka $wiadczenia przyznane mu prawomocnym orzeczeniem sgdowym.
Przedstawiciele organizacji zrzeszajacych takich rodzicéw zwracajg uwage na duzg skale
tego negatywnego zjawiska i liczne problemy wynikajace z niemoznosci wyegzekwowania
$wiadczen naleznych dzieciom. Rzecznik zwrdcit si¢*" do Prezesa Krajowej Rady Komor-
niczej o przedstawienie stanowiska w sprawie skutecznosci egzekucji alimentow.

6. Zapewnienie ochrony wszystkim dzieciom bedgcym uczestnikami postepowania
karnego

Omowienie w rozdziale ,,Ofiary przestepstw”.

C.Inne

1. Zasady przeprowadzania w sprawach cywilnych badan kodu genetycznego DNA

Rzecznik od wielu lat wystepuje z wnioskami o uregulowanie zasad przeprowadzania
w sprawach cywilnych badan kodu genetycznego DNA, a takze badan przeprowadzanych
poza systemem wymiaru sprawiedliwosci, na zasadach komercyjnych. Z korespondencji
prowadzonej przez Rzecznika w latach 2006 i 2007 wynikalo, ze do ewentualnego opraco-
wania projektu stosownego aktu prawnego powinno dojs¢ z inicjatywy Ministra Zdrowia.
W dalszej korespondencji stwierdzono jednak, ze wlasciwym w omawianej sprawie jest
Minister Sprawiedliwosci. Jak wynika z ostatniej odpowiedzi*®* Ministra Sprawiedliwos$ci
z maja 2014 r., Minister nie widzi przestanek do podejmowania inicjatywy prawodawczej
na polu procedury cywilnej, natomiast uwaza, ze konieczne jest wprowadzenie regula-
¢ji prawnych, ktére gwarantowaltyby przynajmniej procedury ustalania tozsamosci daw-
cy materiatu genetycznego do badan, prawidtowo$ci wyrazenia zgody badz zezwolenia
na przeprowadzenie badania oraz odpowiednig ochrone pobranego do badan materialu
biologicznego i zwigzanych z nim danych osobowych. Wprowadzenie takich regulacji nale-
zy do wlasciwo$ci Ministra Zdrowia, podobnie jak wypracowanie standardéw medycznych

41 1V.7022.36.2015 z 14 grudnia 2015 r.
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i metodologii przeprowadzania badan DNA. Rzecznik zwrdcil si¢*® do Ministra Zdrowia
0 zajecie stanowiska w sprawie.

Z uwagi na brak odpowiedzi Ministra Zdrowia w tej sprawie, bedzie ona przedmiotem
dalszych dziatan Rzecznika w roku biezacym.

2. Zréznicowanie wieku uprawniajgcego do zawarcia matzenstwa

Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika wytonil si¢ problem dotyczacy przepisow
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego*®* oraz Kodeksu postepowania cywilnego*®, ktore
moga by¢ oceniane jako dyskryminujace. Przepisy te reguluja materialnie i proceduralnie
mozliwoé¢ udzielenia przez sad opiekunczy zezwolenia na zawarcie malzenstwa kobiecie,
ktéra ukonczyla lat szesnascie. Mozliwo$¢ taka nie zostata przewidziana dla mezczyzn,
ktorzy ukonczyli szesnascie lat. Zdaniem Rzecznika taka regulacja moze by¢ oceniana
jako dyskryminujaca ze wzgledu na ple¢ oraz naruszajaca prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego. Zastanowienia wymaga takze, czy przepisy prawa krajowego
w ogole powinny przewidywaé mozliwo$¢ wyrazenia przez sad zgody na zawarcie zwiazku
matzenskiego osobom ponizej osiemnastego roku zycia. Rzecznik zwrécit si¢*®® do Mini-
stra Sprawiedliwo$ci o przedstawienie stanowiska w sprawie, a takze rozwazenie zmiany
przepiséw poprzez rozszerzenie mozliwosci uzyskania zezwolenia sagdu na zawarcie mat-
zenstwa w wieku szesnastu lat na mezczyzn albo ustanowienie jednolitego dla wszystkich
wieku malzenskiego w wysokosci osiemnastu lat.

W udzielonej odpowiedzi, Minister podzielit*” watpliwosci Rzecznika co do obecnych
uregulowan i przyznal, ze takze zalecenia plynace z migdzynarodowych zobowigzan Pol-
ski wymuszaja w zasadzie dokonanie zmian. Dlatego przy najblizszej wiekszej nowelizacji
k.r.o. sprawa ta zostanie wzieta pod uwage.

3. Opinie wydawane przez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne

Rzecznik kontynuowal*®® dzialania w sprawie nieuregulowania w jednoznaczny sposob
statusu prawnego rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych oraz watpliwosci
co do dopuszczalnos$ci przygotowywania opinii przez te osrodki na potrzeby postepowan
w sprawach rozwodowych i opiekunczych. Z uwagi na trwajace w Sejmie prace nad posel-
skim projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz nie-
ktorych innych ustaw®, ktory zawiera propozycje regulacji statusu i zakresu dziatalno$ci
rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych, Rzecznik zwrécit si¢ o przedsta-
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wienie opinii Ministerstwa co do tego projektu. Opinia*’® Ministerstwa co do tego projektu
byta pozytywna. Ostatecznie, w dniu 5 sierpnia 2015 r. uchwalona zostata ustawa o opinio-
dawczych zespotach sadowych specjalistow*”. Dotychczasowe rodzinne os$rodki diagno-
styczno-konsultacyjne zostaly zastapione opiniodawczymi zespotami sadowych specjali-
stow; zmienilo si¢ takze ich umiejscowienie. Zespoty maja by¢ czescia sadéw okregowych,
na wzor kuratoréw, a nie — jak dotad - organami pomocniczymi. Zadaniem zespotdéw
jest sporzadzanie, na zlecenie sadu lub prokuratury, opinii w sprawach rodzinnych i opie-
kunczych oraz w sprawach nieletnich, na podstawie przeprowadzonych badan psycholo-
gicznych, pedagogicznych lub lekarskich. Zespoly na zlecenie sadu prowadzi¢ maja takze
mediacje, wywiady srodowiskowe w sprawach nieletnich oraz poradnictwo specjalistyczne
dla maloletnich, nieletnich i ich rodzin.

4. Zakaz zawarcia matzenstwa przez osobe dotknietg chorobg psychiczng albo
niedorozwojem umystowym

Oméwienie w rozdziale ,Ochrona praw oséb niepetnosprawnych”

5. Kontakty ubezwtasnowolnionego catkowicie z cztonkami rodziny

Omowienie w rozdziale ,,Ochrona praw oséb niepetnosprawnych”.

13. Ochrona praw osdéb niepetnosprawnych

1. Zasady umieszczania 0sob ubezwtasnowolnionych w domach pomocy spotecznej

Rzecznik skierowal”? wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego*” w zakresie, w jakim nie prze-
widujg czynnego udziatu osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej w sprawach o uzyskanie
przez jej opiekuna zezwolenia sadu opiekunczego na ztozenie wniosku o umieszczenie tej
osoby w domu pomocy spolecznej oraz wylaczaja osobe catkowicie ubezwtasnowolnio-
ng, umieszczong w domu pomocy spotecznej za zgoda jej opiekuna, z kregu podmiotow
uprawnionych do wystapienia do sagdu opiekunczego o zmiane orzeczenia o przyjeciu

470 Pismo z 24 marca 2015 r.

1 Dz.U. poz. 1418).
72 VIIIL.517.1.2015/X1.517.1.2015 z 3 listopada 2015 r., sygn. akt K 31/15.
473 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z pdzn. zm.).
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do domu pomocy spolecznej z Konstytucja, Konwencja o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolno$ci oraz Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z zakwestionowanymi regulacjami ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
osoba z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psychiczna, w zastepstwie ktorej dziala jej
opiekun prawny, nie ma mozliwosci kwestionowania orzeczenia sadu opiekunczego wyra-
zajacego zgode na umieszczenie jej w domu pomocy spotecznej, a ponadto w razie zmiany
okoliczno$ci faktycznych (poprawa stanu psychicznego, mozliwos¢ skorzystania z opieki
innych os6b) nie ma mozliwoséci wystapienia do sadu o zmiane tego orzeczenia. Istniejace
gwarancje ochrony praw 0séb z niepelnosprawnoscia psychiczng lub intelektualng nalezy
oceni¢ jako niewystarczajace i nieskuteczne. Niezbednym wydaje si¢ takie zabezpieczenie
praw tej grupy osob, ktére uniemozliwi arbitralne pozbawianie ich wolno$ci osobistej, za-
pewni poszanowanie przyrodzonej godnosci, prawo dostepu do sadu oraz prawo do spra-
wiedliwej procedury sagdowej. Rygor panujacy w domach pomocy spoltecznej w istotny
sposob ingeruje w wolnos¢ i autonomie decyzyjng umieszczonych tam oséb. Mieszkancy
nie maja mozliwosci swobodnego opuszczenia zaktadu, czgsto nie dysponujg wlasnymi
dokumentami lub rzeczami osobistymi, personel doméw pomocy spolecznej ma moz-
liwos¢ stosowania kar porzadkowych oraz decydowania o formach spedzania wolnego
czasu, w tym regulowania zasad odwiedzin przez osoby trzecie. Z tych powodéw jedyna
przestanka uzasadniajacg pominiecie woli osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej przy
podejmowaniu decyzji o umieszczeniu w domu pomocy spolecznej moze by¢ niezdolnosé
do jej wyrazenia. Obowigzujace regulacje prawne oraz praktyka ich stosowania doprowa-
dzily do dwoch negatywnych dla Polski wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, ktory uznal, Ze polskie instytucje panstwowe naruszyly w tym zakresie standardy
wynikajace z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci. Pomimo
licznych interwencji ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze organizacji pozarza-
dowych, wyroki te do chwili obecnej nie zostaly przez Polske wykonane.

Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

2. Przepisy pozbawiajace osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi prawa do zawarcia
matzenstwa i zatozenia rodziny

Rzecznik skierowal** wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucja dwoch przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego*” dotyczacych
okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa, a takze okolicznosci uzasadniajacych
uniewaznienie malzenstwa. Zalozenie przyjete przez ustawodawce w 1964 r., iz osoby do-
tkniete okreslonymi zaburzeniami nie sg zdolne do zalozenia rodziny, budzg wspélczesnie
istotne watpliwo$ci konstytucyjne. Pierwszy z zakwestionowanych przepiséw co do zasady
pozbawia osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi, posiadajace peing badz ograniczong zdol-
noé¢ do czynnosci prawnych (nie ubezwtasnowolnione catkowicie), prawa do zawarcia
malzenstwa i zalozenia rodziny. Osoby te jedynie wyjatkowo za zezwoleniem sagdu moga

474 1V.501.7.2015 z 12 maja 2015 r., sygn. akt K 13/15.
7 Ustawa z 25 lutego 1964 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 583).



uzyskac takie prawo. Pozbawienie prawa do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny na-
stepuje na podstawie niejasnych, niejednoznacznych i nieprzystajacych do wspoélczesnej
wiedzy medycznej kryteriéw choroby psychicznej i niedorozwoju umystowego. Ponad-
to przestanki udzielenia przez sad zezwolenia na zawarcie malzenstwa w postaci stanu
zdrowia lub umystu niezagrazajacego matzenstwu ani zdrowiu przyszlego potomstwa
majg charakter dyskryminujacy. Zaskarzony przepis Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
jest niezgodny z postanowieniami Konstytucji méwigcymi o poszanowaniu i ochronie
godnodci ludzkiej. Pozostawanie w obrocie prawnym omawianego przepisu poniza osoby
z dysfunkcjami zdrowotnymi i rodzi po ich stronie usprawiedliwione poczucie krzywdy.
Kwestionowany przepis jest niezgodny takze z postanowieniami Konstytucji o prawie kaz-
dej osoby do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim Zyciu osobistym, poniewaz na podstawie niejasnych, niejedno-
znacznych i nieprzystajacych do stanu aktualnej wiedzy medycznej kryteriéw ingeruje
w prawo do zawarcia matzenstwa i zalozenia rodziny. Ponadto omawiany przepis w sposéb
nieproporcjonalny ogranicza prawo do ochrony zycia rodzinnego i prawo do decydowania
0 zyciu osobistym.

Zgodnie z tredcig drugiego z zaskarzonych przepiséw uniewaznienia matzefistwa z po-
wodu choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego jednego z matzonkéw moze
zadac kazdy z malzonkéw. W toku postepowania o uniewaznienie malzenstwa sad zobo-
wigzany jest, podobnie jak w sprawie o zezwolenie na zawarcie malzenstwa, bada¢, czy cho-
roba psychiczna albo niedorozwdj umystowy zagraza matzenstwu lub zdrowiu przyszlego
potomstwa. Zarzuty niekonstytucyjnosci sformutowane we wniosku Rzecznika sg analo-
giczne jak dla wczesniej omawianego przepisu.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

3. Realizacja prawa osdb niewidomych dostepu do srodkow transportu wraz z psem
przewodnikiem

Do Rzecznika wplywaly skargi osob niepelnosprawnych wskazujace na przypadki nie-
respektowania przez prywatnych przewoznikéw wykonujacych przewdz regularny oséb
w krajowym transporcie drogowym, prawa osob niewidomych wstepu do srodka transpor-
tu wraz z psem przewodnikiem. Na podstawie prowadzonych postepowan wyjasniajacych
Rzecznik powziat watpliwos¢, czy istniejg skuteczne mechanizmy prawne, ktére gwaran-
tuja osobom niepelnosprawnym realizacje ich uprawnien. Zapewnienie osobom niepet-
nosprawnym w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych mozliwosci dostepu do obiektéw uzytecznosci publicznej i srodkéw
transportu wraz z psem przewodnikiem byto bardzo istotng zmiang, ktéra nie tylko przy-
czynita si¢ do podniesienia komfortu zycia 0s6b niepelnosprawnych, ale przede wszystkim
znaczaco zmniejszyla ich poczucie spolecznego wykluczenia. Dlatego niezmiernie wazne
jest zapewnienie jej skutecznego realizowania i reagowania na kazde jej naruszenie. W kie-
rowanej do Rzecznika korespondencji organy wlasciwe w sprawie wydawania zezwolen
na wykonywanie przewozéw w krajowym transporcie drogowym wskazujg na brak praw-
nych $rodkéw dziatania o charakterze kontrolnym lub nadzorczym, za pomoca ktérych
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moglyby zapewni¢ respektowanie przez prywatnych przewoznikéw uprawnien oséb nie-
pelnosprawnych. Rzecznik zwrdcit sie*”® do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Przewodniczacy w pelni podzielit¥”” watpliwoéci odnoszace si¢ do braku skutecznych
mechanizméw prawnych, gwarantujacych osobom niepetnosprawnym realizacje ich usta-
wowych uprawnien w sytuacji, gdy korzystaja z psa asystujacego. W zwigzku z powyzszym
Przewodniczacy Komisji zaproponuje podjecie prac analitycznych i koncepcyjnych, maja-
cych na celu opracowanie pozadanych rozwiazan legislacyjnych.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

4. Stworzenie mozliwosci dziatania asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej

Potrzeba stworzenia nowego zawodu asystenta osobistego osoby niepelnosprawne;
jest od dawna postulowana przez srodowisko 0séb niepetlnosprawnych oraz ekspertow.
Instytucja asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej stwarza tym osobom mozliwos¢
prowadzenia aktywnego zycia, zaréwno zawodowego, jak i prywatnego, a takze korzyst-
nie wplywa na proces rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Powolanie instytucji asysten-
ta osobistego osoby niepetnosprawnej byloby pozadane z uwagi na regulacje wynikajace
z Konwengji o prawach oséb niepelnosprawnych. W Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej trwaja prace specjalnie powolanego Zespotu do spraw rozwigzan systemowych
na rzecz osob niepetnosprawnych. Jednak prace te znajduja sie na wstepnym etapie. Zda-
niem Rzecznika konieczne jest przyspieszenie prac zmierzajacych do powotania instytucji
asystenta osobistego osoby niepelnosprawnej i poddania projektu takiego rozwigzania
konsultacjom z zainteresowanymi rodowiskami. Rzecznik zwrécit si¢*”® do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit"”®, ze ustuga asystenta osoby niepelnosprawnej funkcjonuje juz
na gruncie ustawy o pomocy spolecznej i jako specjalistyczna ustuga opiekunicza jest kie-
rowana gléwnie do 0séb niepetnosprawnych intelektualnie i 0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi w zwigzku z realizacja przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Pelny zakres tej ustugi nie zawsze jest potrzebny w przypadku oséb niepelnosprawnych
z innymi niepelnosprawnosciami, w szczegoélnosci oséb z powaznymi ograniczeniami
funkcjonowania, wynikajacymi z niepelnosprawnosci fizycznej. Trwaja prace legislacyjne
nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie rodzajéow
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0s6b niepetnosprawnych zlecanych
fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym. Ponadto w ramach Programu Operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 planuje si¢ wypracowanie, przetestowanie,
wdrozenie i upowszechnienie standardu ustug asystenckich §wiadczonych na rzecz oséb
niepelnosprawnych.

s
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5. Brak mozliwosci odwotania sie od orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien

Rzecznik uznal, Ze rozwigzanie przyjete w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych*® budzi watpliwo$ci natury konstytucyjnej,
poniewaz nie przewiduje odwolania od orzeczenia powiatowego zespolu ds. orzekania
o niepelnosprawnosci ustalajacego stopien niepelnosprawnosci oraz wskazania dla ce-
léw korzystania z ulg i uprawnien, wydanego osobie posiadajacej orzeczenie o zaliczeniu
do jednej z grup inwalidéw. Konstytucja przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ ustanowienia
wyjatkow od zasady zaskarzalnosci orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji,
jednak wyjatki te muszg by¢ racjonalnie uzasadnione. Tymczasem nie ma argumentéow
przemawiajacych za wylaczeniem prawa do zlozenia odwolania od orzeczenia w przed-
miocie wskazan do ulg i uprawnien. Brak drogi odwotawczej powoduje, ze orzeczenia
takze nie podlegaja kognicji sadéw powszechnych. Odwolanie do sadu pracy i ubezpie-
czen spolecznych przystuguje jedynie od orzeczenia wojewddzkiego zespotu ds. orzekania
o niepelnosprawnosci. Mozna wprawdzie przyja¢, ze orzeczenie powiatowego zespotu ds.
orzekania o niepetnosprawnosci jako ostateczne podlega zaskarzeniu do sadu administra-
cyjnego, jednak wowczas mamy do czynienia z dualizmem kontroli sadowej orzeczen roz-
strzygajacych o prawie os6b niepetnosprawnych do ulg i uprawnien. Powstaje watpliwos¢,
czy tego rodzaju rozwiazania systemowe nie naruszaja konstytucyjnego prawa obywateli
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Rzecznik zwrdcit si¢*® do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej o zbadanie przedstawionego problemu i wyja$nienie przyczyn, dla
ktoérych ustawodawca wylaczyt tryb odwolawczy w stosunku do orzeczen ustalajacych
stopien niepelnosprawno$ci oraz wskazania do ulg i uprawnien, wydanych osobom legi-
tymujacym si¢ orzeczeniem o zaliczeniu do jednej z grup inwalidow.

Minister nie podzielil*** watpliwoséci opisanych w wystapieniu Rzecznika i wskazal,
ze w rozpatrywanej sprawie zachodza okolicznosci uzasadniajace wylaczenie prawa do zto-
zenia odwolania od orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien. Lekarz wydajacy takie
orzeczenie nie dokonuje ustalenia stopnia niepetnosprawnosci osoby orzekanej, poniewaz
jest zobligowany do okreslenia stopnia niepelnosprawnosci adekwatnie do posiadanego
przez osobe zainteresowang orzeczenia wydanego przez inne organy. Lekarz rozpatru-
jacy wniosek o wydanie orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien nie ma wplywu
na ustalony w orzeczeniu o wskazaniach do ulg i uprawnien stopien niepetnosprawnosci,
jak réwniez termin jego waznosci. Jest on zobowigzany do ,,przepisania” stopnia niepet-
nosprawnosci wraz z terminem jego obowigzywania z orzeczenia innego organu. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz osoba posiadajaca orzeczenie innego organu, chcac uzy-
ska¢ orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wydane przez powiatowy zesp6t do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci moze zlozy¢ wniosek o wydanie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci i uzyskac¢ stosowne orzeczenie w trybie zwyktym, z prawem do ztoze-
nia odwotania odpowiednio do zespotu wojewoddzkiego oraz sadu pracy i ubezpieczen spo-
tecznych. Tym samym strona ma mozliwo$¢ swobodnego wyboru trybu, w jakim chce uzy-
skac orzeczenie i wytacznie do strony postepowania nalezy decyzja, ktory tryb wybierze.

480 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.).
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6. Brak dofinansowania warsztatow terapii zajeciowej

Rzecznik otrzymywal liczne wnioski zwiazane z niedofinansowaniem warsztatow te-
rapii zajeciowej wspomagajacych proces rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b z nie-
pelnosprawno$ciami. Problem ten wynika z braku niezbednych zmian w algorytmie fi-
nansowania warsztatow przez ostatnich szes¢ lat. W ocenie Rzecznika panstwo powinno
zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie form wsparcia przewidzianych w ustawie o rehabi-
litacji*®, w tym takze ich wlasciwe finansowanie. Do realizacji tego obowigzku niezbedne
jest urealnianie algorytmu finansowania warsztatow terapii zajeciowej. Warsztaty zostaty
przewidziane w ustawie o rehabilitacji jako forma rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb
z niepelnosprawnosciami, jednak bardzo niewielu uczestnikéw warsztatow jest skutecznie
aktywizowanych zawodowo. Rzecznik docenia dziatania wspotpracownikow warsztatow
terapii zajeciowej, szczegdlnie w zakresie rehabilitacji spotecznej 0séb z niepetnosprawno-
$ciami. Jednak potencjat warsztatow terapii zajeciowej w zakresie rehabilitacji zawodowej
nalezaloby wykorzysta¢ w zdecydowanie lepszy sposob niz obecnie. Istnieje zatem po-
trzeba wprowadzenia mechanizméw, ktére spowodujg zwickszenie efektywnosci dziatania
warsztatow terapii zajeciowej. Jednym z nich powinien by¢ odpowiedni poziom finanso-
wania tej formy wsparcia rehabilitacji 0s6b z niepelnosprawnosciami. Rzecznik zwrécit
sie*® do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

W odpowiedzi poinformowano*® Rzecznika o zwigkszeniu $rodkéw przypadajacych
wedlug algorytmu na realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji 0séb niepelnosprawnych na-
lezacych do kompetencji samorzadéw powiatowych. O przeznaczeniu i wysokosci $rod-
kéw PFRON na dofinansowanie kosztow dzialania warsztatow terapii zajeciowej decyduje
rada powiatu. Minister Pracy i Polityki Spolecznej zwroécil si¢ z apelem do samorzadow
powiatowych o przekazanie warsztatom funkcjonujacym na ich terenie dodatkowych $rod-
kéw PFRON, ktore zostaly przekazane powiatom na poczatku lipca 2015 r. Jednoczesnie
podjeto prace nad zmiang przepiséw rozporzadzenia w sprawie algorytmu przekazywania
srodkéw PFRON samorzgdom wojewddzkim i powiatowym w celu zwigkszenia wysokosci
kwoty dofinansowania ze srodkéw PFRON uczestnictwa osoby niepelnosprawnej w warsz-
tatach terapii zajeciowe;.

7.Ochrona praw 0s6b z niepetnosprawnosciami

Rzecznik od lat zajmuje sie ochrong praw 0séb z niepelnosprawnosciami, w szczegél-
nosci oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng, w tym ubezwtasnowolnionych. Kwestig
poruszang we wczesniejszych wystapieniach Rzecznika bylo prawo oséb ubezwlasnowol-
nionych do reprezentacji i wynikajacy z niego problem, zaréwno praktyczny, jak i syste-
mowy, ze znalezieniem kandydatéw na opiekundw i kuratoréw dla tej grupy osob. Kolej-
nym zagadnieniem poruszanym przez Rzecznika byt dyskryminacyjny charakter regulacji

48 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pozn. zm.).
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zawartych w kodeksie rodzinnym i opiekuniczym, ktére uniemozliwiaja, z pewnymi wy-
jatkami, zawarcie zwigzku malzenskiego przez osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz
osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng (sprawa opisana w punkcie 2). Z informacji
przekazanych przez resort sprawiedliwoséci wynika, ze obie kwestie zostaly potaczone
w jednym projekcie zmian w podstawowych regulacjach prawnych zwigzanych z insty-
tucjg ubezwlasnowolnienia, tj. w kodeksach: cywilnym, postepowania cywilnego, rodzin-
nym i opiekuniczym. Projekt ten byt konsultowany publicznie i opiniowany, jednak jak
wynika z informacji zawartych na stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego, od maja
2015 r. nie prowadzono dalszych prac legislacyjnych. Rzecznik zwrdcit si¢**¢ do Ministra
Sprawiedliwosci o przekazanie informacji, na jakim etapie prac legislacyjnych znajduje
sie wspomniany projekt, a takze, czy bedzie uwzglednial propozycje Fundacji na rzecz
Bezpiecznego Obrotu Prawnego wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytucji
przedstawiciela opiekunczego.

Minister poinformowal*¥, ze zostaly juz zakonczone etapy konsultacji publicznych
i opiniowania. Aktualnie prace nad projektem zalozen znajduja si¢ na etapie ponownych
uzgodnien miedzyresortowych. Prowadzone sa dodatkowe uzgodnienia z Ministrem Fi-
nansow. Po zakonczeniu tego etapu projekt zostanie skierowany niezwlocznie pod obrady
Stalego Komitetu Rady Ministrow.

Rzecznik bedzie w dalszym ciagu monitorowal przebieg prac legislacyjnych w tej
sprawie.

8. Dostepnosc stron internetowych instytucji publicznych dla oséb
Z niepetnosprawnosciami

Rzecznik zwrdcil uwage w wystapieniu na problem dostosowania stron internetowych
instytucji publicznych do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami. Dostepno$¢ narzedzi
informatycznych oraz dostosowanie ich do specjalnych potrzeb oséb z niepelnosprawno-
$ciami w sposob nierozerwalny wiaze sie z konstytucyjnym prawem dostepu do informacji,
w szczegdlnosci z prawem do informacji o dziatalno$ci organéw wladzy publicznej oraz
0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Minimalne wymagania dla systeméw informatycz-
nych, w tym sposoby zapewnienia dostepnosci informacji publicznych dla 0séb z nie-
pelnosprawnosciami okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
Termin na dostosowanie wszystkich publicznych serwiséw internetowych do potrzeb oséb
z niepelnosprawno$ciami uptynat w dniu 31 maja 2015 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje w Polsce zadania niezaleznego organu
do spraw promowania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowienn Konwencji
o prawach 0séb niepetnosprawnych, ktéra zobowiazuje panstwa-strony do podejmowania
dziatan umozliwiajacych osobom z niepelnosprawnosciami korzystanie z prawa do infor-
macji na réwni z innymi osobami. Z raportu opublikowanego w 2013 r. przez Rzecznika
we wspolpracy z Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego wynikalo, ze Zaden z badanych
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portali internetowych nie byt wéwczas w pelni dostepny dla 0sdb z niepetnosprawnosciami
oraz innych o0séb narazonych na wykluczenie cyfrowe. Dostepno$¢ publicznych serwiséw
internetowych byla takze przedmiotem badania ankietowego jednostek samorzadu tery-
torialnego w latach 2014-2015. Wyniki badan wskazywaly, ze znaczna cz¢s¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego nie zdaje sobie sprawy z obowigzku dostosowania stron interneto-
wych do wymagan stawianych im w przepisach prawa. Rzecznik zwrdcil si¢**® do Ministra
Cyfryzacji o wyja$nienie, jakie dziatania podjeto w celu dotrzymania terminu zapewnienia
pelnej dostepnosci publicznych stron internetowych, a takze, jak resort cyfryzacji zamierza
zapewni¢ dostepnos¢ stron internetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister poinformowal*® o dziataniach resortu wspomagajacych podmioty publiczne
w realizacji obowigzku zapewnienia pelnej dostepnosci publicznych serwiséw interneto-
wych. Ponadto resort cyfryzacji aktywnie uczestniczy w pracach legislacyjnych nad przyje-
ciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepnosci stron interneto-
wych podmiotéw publicznych. Wprowadzenie tego aktu prawnego wzmocni obowigzujace
przepisy krajowe. Pozwoli takze silniej oddzialywa¢ na podmioty publiczne w zakresie
wykonywania regulacji prawnych. W odpowiedzi poinformowano réwniez o prowadzo-
nych dziataniach informacyjnych i edukacyjnych z zakresu problematyki dostepnosci stron
internetowych dla oséb niepelnosprawnych. Na stronie gtéwnej Ministerstwa Cyfryzacji
znajduje si¢ baza wiedzy o dostepnosci, zawierajgca szereg istotnych informacji dla pra-
cownikéw podmiotéw realizujacych zadania publiczne, niezbednych w procesie zamo-
wienia nowej strony internetowej lub ustugi dostosowania juz istniejacej strony. Rzecznik
bedzie w dalszym ciggu monitorowat dostepno$¢ publicznych stron internetowych dla
uzytkownikéw z niepelnosprawnosciami.

9. Problemy osob gtuchych i gtuchoniewidomych w relacjach z organami
administracji publicznej

Z badan przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze z obo-
wiazkow natozonych ustawa o jezyku migowym*”° nie wywiazuje si¢ ponad jedna czwarta
urzedéw w przypadku oséb gluchych i ponad trzy czwarte urzedéw w przypadku oséb ghu-
choniewidomych. W ocenie Rzecznika dla urzeczywistnienia prawa oséb gluchych i gtu-
choniewidomych do porozumiewania si¢ w sprawach urzedowych, swobodnie wybrang
metodg komunikacji niezbedne sa zmiany zaréwno przepisow, jak i praktyki stosowania
ustawy. Ustugi thumaczeniowe dla oséb gtuchych i gluchoniewidomych powinny by¢ do-
stepne we wszystkich instytucjach finansowanych lub wspoétfinansowanych ze srodkéw
publicznych. W szczegoélnosci dotyczy to podmiotéw leczniczych. Wyniki badan wskazuja
bowiem na przypadki, gdy osoby gluche lub gtuchoniewidome nie korzystaty z prawa
do opieki zdrowotnej z powodu bariery komunikacyjnej. W ocenie Rzecznika nie po-
winno wymagac sie od tych osob orzeczenia o niepelnosprawnosci, ktore obecnie jest
warunkiem dostepu do bezplatnych ustug ttumaczeniowych. Nalezy takze uregulowac
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kwestie refundacji kosztéw ttumacza wynajetego przez osobe gltuchg lub gluchoniewidoma
ze $§rodkéw podmiotu zobowiazanego, przeznaczonych na ten cel. Regulacja ta powinna
by¢ niezalezna od mozliwosci finansowania ustug ttumacza jezyka migowego lub tlumacza
przewodnika ze srodkéw powiatu. Konieczne jest takze zwigkszenie nadzoru nad realizacja
przepiséw ustawy o jezyku migowym. Rzecznik zwrdcil sie* do Pelnomocnika Rzadu ds.
Os6b Niepetnosprawnych o poinformowanie o zajetym stanowisku.

10. Dostep 0sdb niepetnosprawnych do mieszkan

Oméwienie w rozdziale ,,Przestrzeganie praw obywateli w sprawach mieszkaniowych.
Ochrona praw lokatoréw.”

14. Prawo do nauki

A. Realizacja obowigzku szkolnego

1. Zastepowanie szkodt samorzadowych publicznych placowkami publicznymi
prowadzonymi przez podmioty prywatne

Coraz wiecej samorzadow rozwaza czg$ciowe lub calkowite zastgpienie samorzadowych
szkot publicznych placéwkami publicznymi prowadzonymi przez podmioty prywatne. Ta-
kie zmiany, jezeli dotycza znaczacej czesci placowek o$wiatowych na terenie gminy lub po-
wiatu, moga zagrozi¢ realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli. Mozliwo$¢
zaktadania szkét publicznych przez podmioty niepubliczne istnieje od poczatku obowiazy-
wania ustawy o systemie o$wiaty*” Byta ona jednak traktowana jako sposdb uzupetnienia
sieci samorzagdowych placéwek. Wiele instytucji prawa o$wiatowego zaktada, ze funkecja
publicznych szkét prowadzonych przez podmioty prywatne jest utrzymanie pojedynczych
placéwek, ktore ze wzgledu na rachunek ekonomiczny, bylyby przeznaczone do likwida-
cji. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie s3 jednak dostosowane do sytuacji, w ktorej
takie placowki staja si¢ podstawa polityki oswiatowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Rzecznik wskazal w wystapieniu na problemy, ktére moga wynikac¢ z wyzbycia sie przez
jednostke samorzadu terytorialnego wszystkich lub znacznej czesci placowek publicz-
nych. Dla szkot publicznych prowadzonych przez jednostke samorzadu, w ktérych reali-
zowany jest obowiazek szkolny, zawsze ustala si¢ obwdd. W przypadku szkoét publicznych

#1 X1.501.1.2015 z 4 grudnia 2015 r.
2 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.).
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prowadzonych przez podmioty prywatne zasada jest brak obwodu, co jest uzasadnione
w sytuacji, gdy placowki te stanowig tylko uzupelnienie sieci szkot samorzadowych. Jezeli
jednak szkoly samorzadowe nie istniejg lub dostep do nich jest utrudniony, kwestia braku
obwodu moze mie¢ decydujace znaczenie dla realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci.
Obwdd jest ustawowa gwarancja powszechnego i rdownego dostepu do nauki, szkofa nie
moze odmowié przyjecia dziecka z obwodu. Sytuacja, w ktorej znaczna czg$¢ lub wszystkie
publiczne placéwki nie majg ustalonego obwodu moze prowadzi¢ do faktycznego rézni-
cowania sytuacji prawnej obywateli. Dotyczy to w szczegdlnoéci uczniéw posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego czy opinii o potrzebie dostosowania wy-
magan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb. Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty,
jedna z gwarancji réwnego i powszechnego dostepu do edukacji jest nalozenie na gmine
obowigzku racjonalnego zarzadu siecig placowek tak, aby o rozmieszczeniu szkét nie de-
cydowaly kryteria ekonomiczne, ale kryterium réwnego dostepu. Ma to szczego6lne zna-
czenie na terenach wiejskich. Przekazanie wykonywania zadan o$wiatowych podmiotom
prywatnym, jezeli jest podstawowym zalozeniem polityki jednostki samorzadu terytorial-
nego, oznacza ograniczenie lub pozbawienie wplywu panstwa na sie¢ placowek. Podmioty
prywatne sa gotowe do przejecia istniejacych szkét lub zalozenia nowych tylko wtedy, gdy
gwarantujg im one przynajmniej zwrot ponoszonych kosztéw. Decydujace staje si¢ zatem
kryterium finansowe. Ten sam problem dotyczy wyboru typow szkot ponadgimnazjalnych
i oferowanych przez nie kierunkéw ksztalcenia. Zasadg systemu o$wiaty powinna pozostaé
sie¢ szkot zarzadzana przez podmioty publiczne, a wigc nienastawione na zysk i odpowie-
dzialne nie tylko za pojedyncze placéwki, ale za calo$¢ systemu oswiaty. Powodem, dla kto-
rego przekazanie placowki podmiotowi prywatnemu jest korzystne zaréwno dla podmiotu
publicznego, jak i prywatnego s nizsze koszty prowadzenia szkot niesamorzadowych.
Do nauczycieli zatrudnionych w szkole prowadzonej przez podmiot prywatny stosuje si¢
tylko cze$¢ przepisow Karty Nauczyciela, w szczegolnosci nie stosuje si¢ przepisow regu-
lujacych kwestie urlopéw i uprawnien socjalnych nauczycieli. W efekcie szkoty publiczne
w zaleznosci od prowadzgcego je organu oferujg nauczycielom rézne warunki pracy i pacy,
co moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na zgodno$¢ z konstytucyjng gwarancja rownosci.
Ponadto szkoty niesamorzadowe zgodnie z ustawg o systemie o§wiaty nie maja obowigzku
zapewniania rodzicom i uczniom prawa udzialu w decydowaniu o sprawach szkoty. Szkoty
publiczne prowadzone przez podmiot prywatny moga nie powolywac rad szkot, rad rodzi-
cow i samorzadow uczniowskich. Rzecznik zwrdcit si¢*”® do Ministra Edukacji Narodowej
0 zajecie stanowiska wobec przedstawionych probleméw polskiej oswiaty.

Minister podzielit** stanowisko Rzecznika dotyczace roli, jaka powierzono jednost-
kom samorzadu terytorialnego, nakladajac na nie obowigzek prowadzenia szkot i placo-
wek publicznych. Stworzenie mozliwoéci funkcjonowania szk6t prowadzonych przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego jest wynikiem przemian demokratycz-
nych w Polsce. Szkoly te majg stanowi¢ uzupelnienie oferty szkét prowadzonych przez
samorzady. W odmiennej sytuacji sa male szkoty przekazane przez samorzady do prowa-
dzenia innym podmiotom w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty. Intencjg usta-

43 VI1.7037.38.2014 z 17 marca 2015 r. oraz 1 grudnia 2015 r.
4 Pismo z 30 kwietnia 2015 .



wodawcy nie bylo traktowanie tych szkot jako uzupelnienia sieci szkot samorzadowych.
Funkcjonowanie szkot przekazanych w tym trybie nalezaloby traktowac jako forme wy-
pelniania przez jednostki samorzadu terytorialnego obowiazkowego zadania ustawowego.
Rola wprowadzonej w 2009 r. ustawowej mozliwoéci przekazywania, bez koniecznosci
likwidacji, matej szkoty podmiotowi innemu niz jednostkach samorzadu terytorialnego
jest zminimalizowanie liczby likwidowanych szkdt, a tym samym zachowanie dotychcza-
sowego miejsca edukacji dzieci i miejsca pracy nauczycieli. Szkota pozostaje ogélnodostep-
ng, bezplatng szkola publiczng. Nadzoér nad jakoscig nauczania sprawuje kurator o$wiaty,
a wladcicielem majatku szkoly jest nadal samorzad. Przekazanie szkoly w tym trybie nie
powoduje jej likwidacji, ani utraty wptywu samorzadu. Szkola jest dotowana przez gmine,
samorzad zachowuje prawo kontroli przestrzegania warunkéw, na jakich szkota zostala
przekazana. Organ, ktory przejat szkole nie moze jej zlikwidowa¢, a jedynie moze zrezy-
gnowac z dalszego jej prowadzenia, wowczas szkola jest ponownie przejmowana przez
gmine.

Rzecznik skierowal*” ponowne wystapienie do nowego Ministra Edukacji Narodowej
z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz o powiadomienie Rzecznika o ewen-
tualnych planach zmian systemowych w opisanym zakresie.

2. Realizacja obowigzkowego przygotowania przedszkolnego przez dzieci cztonkow
stuzby zagranicznej wykonujacych obowigzki stuzbowe w placowce zagranicznej

Rzecznik zwrécil sie*® do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja przepisu ustawy o stuzbie zagranicznej*” w zakresie, w jakim pomija zwrot
oplat za nauke dzieci ze wzgledu na szczegdlne warunki panstwa przyjmujacego, jezeli
nie majg one mozliwosci uczeszczania do bezptatnego przedszkola publicznego, oddzialu
przedszkolnego przy publicznej szkole podstawowej lub innej formy wychowania przed-
szkolnego w celu realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego.
Zgodnie z trecig przepisu bedacego przedmiotem wniosku cztonkom stuzby zagranicznej
przystuguje zwrot optat za nauke dzieci ze wzgledu na szczeg6lne warunki pafistwa przyj-
mujacego, jezeli nie majg one mozliwosci uczeszczania do bezplatnej publicznej szkoty
typu podstawowego lub $redniego. Omawiany przepis nie obejmuje swoim zakresem nor-
mowania placéwek, w ktorych realizowane jest roczne obowiazkowe przygotowanie przed-
szkolne. Konstytucja naklada na podmioty publiczne obowigzek zapewnienia, ze dostep
do obowigzkowej edukacji bedzie réwny, powszechny, a sama nauka pozostanie bezptatna.
W ocenie Rzecznika pominiecie w ustawie placowek, w ktérych realizowane jest rocz-
ne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne prowadzi do nieuzasadnionej nieréwnosci
w dostepie do edukacji.

Sejm w zajetym stanowisku procesowym podzielit zarzuty Rzecznika. Sprawa oczekuje
na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

5 Pismo z 1 grudnia 2015 r.
6 VI1.7030.8.2014 z 8 stycznia 2015 r., sygn. akt K 2/15.
#7 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 128, poz. 1403, z pdzn. zm.).
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3. Btedy w kalkulacji kwoty subwencji oswiatowe;j

Do Rzecznika wplywaty skargi przedstawicieli gmin, ktdre w zwigzku z kontrolami prze-
prowadzonymi przez urzedy kontroli skarbowej i decyzjami Ministra Finanséw o koniecz-
nosci zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej, borykaja sie z problemami niedofinansowania o$wiaty. W wystapieniu Rzecznik
podkredlil, ze nie sprzeciwia si¢ egzekwowaniu przez Ministerstwo Finanséw nieprawidlo-
wo naliczonych i nienaleznie pobranych kwot, gdyz wydatkowanie $rodkéw publicznych
powinno by¢ zawsze dokonywane w sposéb przejrzysty i rzetelny. Rosnaca skala problemu
moze jednak mie¢ niebagatelny wplyw na sytuacje dzieci z niepelnosprawno$ciami. Jak
wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli w ostatnich latach nastapit wzrost liczby decyzji
Ministra Finanséw zmniejszajacych jednostkom samorzadu terytorialnego cze$¢ o$wia-
towa subwencji ogdlnej, z powodu blednych danych w systemie informacji o$wiatowe;.
Jednoczesnie wzrosta liczba decyzji zobowigzujacych organy prowadzace szkoty do zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot tej subwencji. W opinii Rzecznika czg¢$¢ stwierdzonych nie-
prawidiowosci moze wynikac ze znacznego skomplikowania przepiséw regulujacych nali-
czanie subwengcji oraz z braku jednolitego systemu orzekania. Organy prowadzace szkoty
sg w pierwszej kolejnoéci odpowiedzialne za stworzenie warunkéw do realizacji przez
dzieci z niepetnosprawnosciami prawa do nauki na zasadzie réwnoéci z innymi osoba-
mi. Niedofinansowanie samorzadéw wynikajace z wykonania decyzji o obowigzku zwrotu
pogorszy sytuacje uczniéow z niepelnosprawnoséciami, ktérym z powodu braku srodkéw
specjalistyczne wsparcie moze zosta¢ udzielone w mniejszym wymiarze niz jest konieczne.
Rzecznik zwrdcit si¢*”® do Ministra Edukacji Narodowej o poinformowanie, czy trwaja
lub sg planowane dziatania majace zapobiec wystepowaniu sytuacji, w ktérych na duza
skale popelniane sa btedy w kalkulacji naleznej samorzadom kwoty subwencji o§wiatowej.

Minister wyjas$nit*”, ze w §wietle ustalen urzedéw kontroli skarbowej najczestsze przy-
czyny zwrotu nienaleznie pobranych kwot czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej to: brak
orzeczenia lub nieaktualne orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, nieprawidlowe
zakwalifikowanie ucznia do okreslonej kategorii niepelnosprawnosci, w tym niepetno-
sprawnosci sprzezonej, a takze wykazywanie dzieci nieposiadajacych opinii o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju jako objetych tymi zajeciami. Majac §wiadomo$¢ wagi
jasnych i precyzyjnych regulacji prawnych dla m.in. poprawnosci danych wykazywanych
w Systemie Informacji O$wiatowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto prace nad
kluczowymi rozporzadzeniami dotyczacymi ksztalcenia specjalnego. Przygotowano pro-
jekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedago-
gicznych. We wzorach orzeczen stanowiacych zalaczniki do projektowanego rozporza-
dzenia wskazano do wyboru przez zespdt orzekajacy publicznej poradni psychologicz-
no-pedagogicznej, odpowiednio rodzaje niepelnosprawnosci, niedostosowanie spoteczne
lub zagrozenie niedostosowaniem spofecznym, z uwagi na ktére beda wydawane orzecze-
nia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

48 VII1.7036.1.2015 z 20 lutego 2015 r.
19 Pismo z 23 marca 2015 r.



B. Edukacja przedszkolna

1. Wprowadzanie przez gminy przepisow przyznajacych pierwszenstwo w rekrutacji
do publicznych ztobkéw i przedszkoli dzieciom, ktore zostaty poddane
obowiazkowym szczepieniom

Jak wynikato z sygnatéw naptywajacych do Rzecznika, kolejne gminy wprowadzaja
lub rozwazaja wprowadzenie przepiséw uzalezniajacych przyjecie do publicznych ztob-
kéw i przedszkoli od przedstawienia zaswiadczenia o poddaniu dziecka obowigzkowym
szczepieniom. Niektére gminy rozwazaja wrecz ustanowienie regulacji catkowicie wy-
kluczajacych mozliwo$¢ przyjecia do placdwek oswiatowych niezaszczepionego dziecka.
Rzecznik nie kwestionuje zasadnosci obowigzku szczepien i nie ma watpliwosci, ze ich
upowszechnienie znaczaco ograniczyto liczbe zachorowan na wiele groznych dla zycia
choréb zakaznych. Nalezy jednak pamietaé, ze Konstytucja gwarantuje wszystkim réwny
i powszechny dostep do nauki. Przepisy wskazujace grupe dzieci catkowicie pozbawionych
prawa do ubiegania sie o miejsce w publicznym przedszkolu wydaja sie naruszac istote pra-
wa do edukacji. Co istotne, zgodnie z postanowieniami Konstytucji ograniczenie w korzy-
staniu z konstytucyjnych wolnosci i praw moze by¢ ustanowione wylacznie w ustawie, a nie
w akcie prawa miejscowego. Dostep do publicznych ztobkéw i przedszkoli nie powinien
by¢ uzalezniony od arbitralnych i dyskryminacyjnych kryteriéw. Warunki rekrutacji zosta-
ly zreszta jasno okreslone w konkretnych przepisach ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie
z obecnym stanem prawnym wérdd kryteriéw naboru nie ma wymogu legitymowania sie
za$wiadczeniem o odbyciu obowigzkowych szczepien. Rzecznik zwrdcit si¢®”® do Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Zdrowia oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zajecie
stanowiska w opisywanej sprawie.

Minister Edukacji Narodowej wyjasnil®”, ze przepisy prawa oswiatowego w cze$ci do-
tyczacej przyjmowania do publicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przed-
szkolnego, wérod kryteriow rekrutacyjnych nie wymieniajg koniecznosci posiadania szcze-
pien ochronnych. Wymoég posiadania obowigzkowych szczepien jako kryterium rekrutacji
nie ma uzasadnienia. Minister zgodzil si¢ ze stwierdzeniem, ze wprowadzanie takiego wy-
mogu przez niektére gminy moze stanowic ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnego
prawa do réwnego dostepu do nauki.

Minister Zdrowia poinformowal*?, ze dane publikowane przez Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaklad Higieny w Warszawie wskazuja na niekorzyst-
ng tendencje w postaci wzrostu liczby dzieci nieszczepionych. Analiza dzialan podejmo-
wanych przez panstwowych inspektoréw sanitarnych w celu egzekwowania wykonania
obowigzku szczepien ochronnych przez osoby zobowiazane wykazala, ze w 2014 roku
panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni wystosowali do oséb uchylajacych sie ponad
4 tys. upomnien zawierajacych wezwanie do wykonania obowiazku szczepienn ochron-
nych, z zagrozeniem skierowania sprawy na droge egzekucji administracyjnej, ponad 1 tys.

500 VI1.7030.12.2015 z 1 czerwca 2015 .
S0 Pismo z 18 czerwca 2015 r.
%02 Pismo z 30 czerwca 2015 r.
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tytuloéw wykonawczych oraz skierowali ponad 900 wnioskéw do wojewodéw o egzekucje
administracyjng obowiazku szczepien. W 2014 roku ukarano 12 0séb grzywnami w wyso-
kosci do 1500 zlotych w drodze mandatu karnego lub skierowano wobec nich odpowiednie
wnioski do sagdéw o ukaranie. Jednoczesnie w celu zwigkszenia poziomu szczepien reali-
zowano kampanie¢ informacyjna, ktorej celem bylo zwigkszenie zaufania spoleczenstwa
do dziatan na rzecz profilaktyki choréb zakaznych, podniesienie poziomu wiedzy w za-
kresie zapobiegania chorobom zakaznym.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej wskazal*®, ze warunki przyjmowania dzieci do ztob-
ka okres$lane s w statucie zlobka ustalanym przez podmiot, ktéry go utworzyt. W przypad-
ku ztobka publicznego (utworzonego przez gmine) statut ustalany jest przez rade gminy
w drodze uchwaly. Jezeli statut ztobka lub klubu dziecigcego ustalany jest w drodze uchwa-
ty, to nadzoér nad legalnoscia takiej uchwaty sprawuje wojewoda. Dotyczy to publicznych
ztobkéw i klubéw dziecigcych prowadzonych przez gminy. Uchwaly sprzeczne z prawem
sa niewazne. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym daja prawo kazdemu, kogo interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg, po bezskutecznym wezwaniu do usu-
niecia naruszenia, do zaskarzenia uchwaly do sadu administracyjnego.

C. Edukacja szkolna

1. Nauka w szkotach artystycznych

Rzecznik skierowal®** wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci przepisu ustawy o systemie o$wiaty>® z Konstytucja.

Otrzymywane skargi dotyczace zmian w przepisach regulujacych kwestie dostepnosci
szkot artystycznych zwrocily uwage Rzecznika na brak ustawowych regulacji odnoszacych
sie do tej materii. Zgodnie z trescig zakwestionowanego przepisu ustawy o systemie o$wiaty
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw o$wiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia,
typy szkot artystycznych publicznych i niepublicznych, uwzgledniajac szkoly realizujace
ksztalcenie ogolne i ksztalcenie artystyczne, a takze szkoly realizujace wylacznie ksztalcenie
artystyczne. Szkolnictwo artystyczne jest, na mocy ustawy, wyodrebnione z systemu o$wia-
ty. Nauka przedmiotéw artystycznych odbywa si¢ w placowkach odmiennego typu niz te,
w ktorych uczniowie realizujg obowigzek nauki. O ile jednak kwestie dotyczace organizacji
systemu o$wiaty sg uregulowane w ustawie, o tyle materia ksztalcenia artystycznego w cato-
$ci zostata przekazana do uregulowania w rozporzadzeniu ministra. Rozporzadzenie regulu-
je rowniez kwestie ograniczen w korzystaniu z prawa do nauki w placéwkach artystycznych.
Samo upowaznienie do wydania rozporzadzenia jest za$ sformulowane w sposob na tyle
ogolnikowy, ze w praktyce pozostawia wladzy wykonawczej pelna swobode wyboru ksztal-
tu systemu szkolnictwa artystycznego. Takie rozwigzanie jest niezgodne ze standardami

*% Pismo z 30 czerwca 2015 .
4 VI1.7030.4.2015 z 25 maja 2015 r., sygn. akt K 14/15.
305 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. z 2004 Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.).



konstytucyjnymi. Delegacja ustawowa do wydania aktu wykonawczego powinna by¢ kon-
kretna na tyle, aby wykluczala samodzielne regulowanie rozporzadzeniem calego komplek-
su zagadnien, do ktérych w tekécie ustawy nie ma zadnych bezposrednich wytycznych.
Zakwestionowana we wniosku regulacja nie spetnia podstawowego kryterium formalne-
go niezbednego do uznania ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci
za zgodne ze standardem konstytucyjnym, to znaczy zaktada normowanie w rozporzadze-
niu spraw zastrzezonych do wylacznej regulacji ustawowej. Brak przepiséw ustawowych
regulujacych organizacje systemu ksztalcenia artystycznego ma realny wptyw na sytuacje
prawna ucznidw, przede wszystkim ze wzgledu na zmienno$¢ i niepewno$¢ przepisow.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przed Trybunatem Konstytucyjnym.

2. Egzaminy maturalne

Do Rzecznika wplywaly liczne skargi absolwentéw szkoét ponadgimnazjalnych, ktorzy
w 2015 roku przystgpili do egzaminu maturalnego na zasadach obowigzujacych w poprzed-
nich latach. W tej grupie znalezli sie tegoroczni absolwenci technikéw oraz osoby, ktdre
ponownie przystapily do egzaminu maturalnego. Pozostali abiturienci podeszli do egza-
minu przygotowanego w oparciu o nowg formute (uwzgledniajacg zmiany w podstawie
programowej). Jak wynika z uzyskanych informacji, egzamin z chemii na poziomie roz-
szerzonym znaczaco roznil sie od egzaminu, do ktérego przystapili tegoroczni absolwenci
licedw. Skutkiem tych réznic jest nieporéwnywalnos$¢ wynikéw uzyskiwanych przez dwie
grupy zdajacych. W sytuacji gdy wyniki egzaminéw maturalnych sa jedynym kryterium
naboru na wigkszo$¢ kierunkow studiéw, wszelkie réznice w zasadach przeprowadzania
egzamindéw moga skutkowa¢ naruszeniem konstytucyjnej gwarancji réwnego dostepu
do nauki. Rzecznik zwrdcit sie**® do Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej o po-
informowanie, czy podczas przygotowywania arkuszy egzaminacyjnych bylo brane pod
uwage kryterium poréwnywalnosci wynikéw w sposéb zapewniajacy poszanowanie stan-
dardéw konstytucyjnych.

Dyrektor wyjasniP”, ze w procesie przygotowywania arkusza w ,nowej” formule oraz
arkusza w ,,starej” formule, brane bylo pod uwage kryterium poréwnywalno$ci obu arku-
szy. Dotozono wszelkich staran, aby pomimo réznic programowych stworzy¢ narzedzia
w maksymalnym stopniu podobne, cho¢ zachowujace typowe dla obu formul cechy, a tak-
ze, aby wyniki egzaminu w 2015 r. nie odbiegaly od wynikéw egzaminu w latach ubieglych.
Wyniki, jakie uzyskali zdajacy, ktorzy przystapili do egzaminu w maju 2015 r. wskazuja,
ze oba narzedzia zostaly przygotowane prawidtowo. Centralna Komisja Egzaminacyjna
oraz okregowe komisje egzaminacyjne, wraz ze wspolpracujacymi z tymi instytucjami eks-
pertami, recenzentami, doktadaja wszelkich staran, aby przygotowywac narzedzia egzami-
nacyjne mozliwie najwyzszej jakosci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w trosce o do-
bro zdajacych oraz przekazanie szkolom wyzszym rzetelnych wynikéw egzaminacyjnych.

Rzecznik bedzie podejmowat dalsze dziatania w powyzszej sprawie.

96 VII1.7031.3.2015 z 21 lipca 2015 1.
7 Pismo z 3 sierpnia 2015 .

i

159



H

160

D. Osrodki szkolno-wychowawcze

1. Zasady finansowania mtodziezowych osrodkow wychowawczych

Na podstawie skarg wptywajacych do Biura RPO Rzecznik uzyskat informacje o zmia-
nie interpretacji przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym
osrodku wychowawczym®®. Do tej pory mlodziezowe osrodki wychowawcze w Systemie
Informacji O$wiatowej wskazywaly jako wychowankéw nie tylko mlodziez przebywajaca
w placowce, ale takze skierowang do osrodka. Dzieki takiemu rozwigzaniu, uzasadnionemu
specyfikg dzialalnosci tego rodzaju placoéwek i stosunkowo duzg rotacja wychowankow,
osrodki mogly liczy¢ na wigksze dotacje — ich wysokos¢ zalezy bowiem przede wszystkim
od liczby uczniéw. Obecnie, mimo takiego samego brzmienia przepisow, ich interpretacja
ulegla zmianie. Za wychowanka MOW uznawana jest wylacznie osoba nieletnia przyjeta
do placéwki i z dniem przyjecia wpisana do ksiegi wychowankéw, nie za$ osoba skie-
rowana do mlodziezowego osrodka wychowawczego. Obowiazujace przepisy nie prze-
widujg mozliwosci finansowania 0s6b niebedacych wychowankami MOW-6w. W ocenie
skarzgcych zmiana zasad finansowania wplynie negatywnie na jako$¢ nauki, wychowania
i opieki oferowanych przez MOW-y. Rzecznik zwrodcit sie*” do Ministra Edukacji Na-
rodowej o udzielenie informacji na temat przyczyn zmiany interpretacji przepiséw oraz
dzialan podjetych w celu powiadomienia osrodkéw o konieczno$ci uwzglednienia tego
faktu w dokumentacji.

Minister wyjas$nil’, ze obowigzujace regulacje prawne dotyczace zasad przekazywania
do systemu informacji o$wiatowej informacji o liczbie wychowankéw mtodziezowych
o$rodkéw wychowawczych funkcjonujg w tym samym brzmieniu od czasu powrotu tych
osrodkéw do systemu oswiaty w 2004 r. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wycho-
wankiem jest osoba przyjeta do placowki i wpisana z dniem przyjecia do ksiegi wycho-
wankow. Podstawa do naliczenia srodkéw finansowych w postaci subwencji oswiatowe;
dla miodziezowych o$rodkéw wychowawczych jest liczba wychowankéw wykazana w sys-
temie informacji o$wiatowej. Problem ujmowania w systemie informacji o$wiatowej wy-
chowankéw niedoprowadzonych do MOW zostat zasygnalizowany w raporcie Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego. Wskazano w nim, ze istniejace regulacje prawne dotyczace
kierowania nieletnich do MOW stwarzaja mozliwo$¢ nieuzasadnionego wydatkowania
srodkéw publicznych, przy czym obowigzujace przepisy nie skfaniaja dyrektoréw osrod-
kéw MOW do optymalizacji staran w celu zapobiezenia nieuzasadnionej nieobecnosci
wychowankow.

3% Rozporzadzenie z 27 grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr 296, poz. 1755).
9 VI1.7037.34.2015 z 1 lipca 2015 .
30 Pismo z 18 sierpnia 2015 r.



2. Prawidtowe wykonywanie orzeczen sgddw o umieszczeniu dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Przypadki naruszen praw wychowankéw w jednym ze specjalnych osrodkéw wycho-
wawczych ujawnity kwestie braku odpowiedniego nadzoru nad osrodkami, w ktérych
przebywaja dzieci objete piecza zastepcza i wymagajace specjalnej organizacji nauki, me-
tod pracy i wychowania. Obecnie rodzaj i zakres nadzoru nad o$rodkami zalezy od formy
prawnej, w jakiej dziata placowka. W efekcie, o$rodki dziatajace w ramach systemu o$wiaty
moga nie podlega¢ skutecznej publicznej kontroli w zakresie niezbednym do zapewnienia
ochrony praw dziecka. Do placéwek systemu o$wiaty, ktorymi sg specjalne osrodki wy-
chowawcze oraz specjalne osrodki szkolno-wychowawcze przyjmowane sg dzieci na pod-
stawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanego przez zespol orzekajacy
dzialajacy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz zgodnie z decyzja ich
rodzicéw (opiekundw prawnych). Nadzér nad placéwkami sprawuje wlasciwy miejscowo
kurator o$wiaty. Zakresem nadzoru objeta jest przede wszystkim dzialalnos¢ o$wiatowa,
anadzor nad dziatalnoscig opiekuncza i wychowawczg jest ograniczony. Z kolei w placow-
kach opiekunczo-wychowawczych przebywaja dzieci i mlodziez na podstawie postano-
wienia sadu rodzinnego o umieszczeniu dziecka w placéwce opiekuniczo-wychowawczej,
zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Placowki te
nie sg elementem systemu oswiaty. Nadzoér nad caloscig ich dzialalno$ci sprawuje wojewo-
da. W praktyce oba typy o$rodkéw moga sprawowac opieke nad dzie¢mi ze szczegdlnymi
potrzebami edukacyjnymi (np. dzie¢mi niestyszacymi, niedowidzgcymi), dlatego zdarza-
ty sie przypadki kierowania dzieci, ktére sg lub powinny zosta¢ objete piecza zastepcza
do osrodkoéw dzialajacych na podstawie ustawy o systemie o$wiaty. Rzecznik zwrdcil sig™
do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz opi-
sanie dzialan podjetych w celu prawidlowego wykonywania orzeczen sadéw rodzinnych
o umieszczaniu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Minister wyjasnil, ze w celu wyeliminowania przypadkéw umieszczania przez powiaty
dzieci w specjalnych o$rodkach wychowawczych i innych placéwkach systemu os$wiaty,
niezgodnie z orzeczeniami sadéw nakazujacych umieszczanie dzieci w placoéwkach insty-
tucjonalnej pieczy zastepczej, zwrocil sie¢ do wszystkich wojewodéw o niezwloczne prze-
kazanie powiatom informacji o koniecznosci prawidlowego wykonywania orzeczen sadow
o umieszczaniu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz o objecie kontrolg wojewo-
dy realizacji tego zadania przez powiaty. Jednocze$nie zadeklarowal gotowo$¢ wspotpra-
cy z Ministrem Edukacji Narodowej w zakresie objecia wlasciwa opieka i wychowaniem
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, ktére jednoczesnie przebywaja w osrodkach
nalezacych do systemu o$wiaty. Rzecznik bedzie monitorowal powyzszg sprawe.

S VIL552.2.2015 z 26 pazdziernika 2015 r.
*2 Pismo z 4 grudnia 2015 1.
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E. Bezpieczenstwo w szkotach

1. Monitoring wizyjny w szkotach

Do Rzecznika docieraly skargi zwigzane z projektem uchwaly Rady Ministréw w spra-
wie rzadowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoty
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkolach, Bezpiecz-
na+, zamieszczonego na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji. Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu uchwaly dziatania dotyczace budowania pozytywnego kli-
matu szkoty i klasy opartego na otwarto$ci i wspdtpracy oraz wdrazania i efektywnego wy-
korzystania monitoringu szkolnego beda realizowane w oparciu o rozporzadzenie wydane
na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie o systemie o§wiaty®”. Projekt przewiduje
dofinansowanie monitoringu wizyjnego w szkolach pomimo tego, ze do tej pory zaden
przepis rangi ustawowej nie upowaznil organéw prowadzacych szkoly do instalowania
kamer monitorujacych na terenie szkot ani nie okreslit zasad udostepniania nagran, ich
zabezpieczenia czy usuwania. Utrwalanie wizerunku za pomocg monitoringu powinno
zosta¢ uznane za ingerencje¢ w chroniong konstytucyjnie prywatnos¢ osoéb przebywajacych
w szkole, a tym samym odpowiednia regulacja upowazniajaca do instalowania monitorin-
gu powinna zosta¢ przewidziana w akcie prawnym rangi ustawy i spelnia¢ pozostate stan-
dardy konstytucyjne. We wcze$niejszym wystapieniu™ do Ministra Edukacji Narodowej
Rzecznik podnidst kwestie wspomnianego upowaznienia zawartego w ustawie o systemie
o$wiaty, sygnalizujac Ze wytyczne w nim zawarte majg charakter blankietowy, a regulacji
na poziomie ustawy wymaga nie tylko upowaznienie do instalowania sieci monitorin-
gu w szkolach, ale takze wskazanie dotyczace zasad i celéw montowania kamer, sposéb
postepowania ze zgromadzonymi danymi, kwestia oznaczenia terenu monitorowanego,
a takze okreslenie zasad dostepu do nagran, zabezpieczenia danych oraz usuwania zgro-
madzonych danych. Do tej pory, mimo podzielenia opinii Rzecznika przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, nie zostaty wprowadzone odpowiednie przepisy ustawowe regulujace
zasady prowadzenia monitoringu wizyjnego w miejscach publicznie dostepnych. Rzecznik
ponownie zwroécil sie®™ wiec do Ministra Edukacji Narodowej o przedstawienie stanowiska
W opisanej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze Rada Ministréw przyjeta rzadowy
program wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach, Bezpieczna+. Przyjety
program nie zawiera przepisow dotyczacych monitoringu, do ktérych uwagi zgtaszali Ge-
neralny Inspektor Ochrony Danych Osobowych oraz organizacje pozarzadowe. Aktualnie
monitoring wizyjny zainstalowany jest w okoto 11 000 szkét i placéwek. Obecno$¢ kamer
mobilizuje uczniéw i wychowankéw do poprawnych zachowan, zwigksza bezpieczenistwo
0s6b przebywajacych na terenie szkoly i w najblizszym otoczeniu, zmniejsza rozmiar zja-

8 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.).
> Informacja RPO za 2010 r., str. 185.
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wisk patologicznych w srodowisku szkolnym. W zwigzku z powyzszym dziatania dotyczace
dofinansowania monitoringu szkolnego zostana wlaczone do programu po wprowadzeniu
niezbednych regulacji systemowych w tym zakresie.

W przypadku niepodjecia w najblizszym czasie dzialan na rzecz systemowego uregu-
lowania monitoringu wizyjnego, Rzecznik ponownie zwrdci si¢ do Ministerstwa Edukacji
Narodowej o podjecie prac majacych na celu wprowadzenie sektorowych regulacji odno-
szacych si¢ do monitoringu wizyjnego.

F. Szkolnictwo wyzsze

1. Mozliwos¢ pobierania na drugim kierunku studiow stypendium specjalnego przez
studentéw z niepetnosprawnosciami

Rzecznik otrzymywal wiele skarg, z ktérych wynikato, ze obowigzujace przepisy Pra-
wa o szkolnictwie wyzszym®” sg nieadekwatne do sytuacji studentéw z niepetnosprawno-
$ciami. Zgodnie z tg ustawa studentowi, ktéry po ukonczeniu jednego kierunku studiéw
kontynuuje nauke na drugim kierunku studiéw, nie przystuguje pomoc materialna m.in.
w postaci stypendium specjalnego dla 0séb niepelnosprawnych. Rzecznik juz w 2013 r.
zwracal sie”® do 6wczesnej Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosba o uwzgled-
nienie w nowelizowanym Prawie o szkolnictwie wyzszym problemu mozliwo$ci pobierania
na drugim kierunku studiéw stypendium specjalnego przez studentéw z niepetnospraw-
no$ciami. Niestety postulowana zmiana nie zostalta uwzgledniona w nowelizacji ustawy.
W ocenie Rzecznika sytuacja 0sob z niepelnosprawnosciami, ktérych dysfunkcja powstata
w trakcie lub po ukonczeniu pierwszego kierunku studiéw, a ktére nie pobieraly wowczas
stypendium specjalnego, wymaga znalezienia rozwigzania zapewniajacego tym studentom
niezbedne wsparcie. Rzecznik zwrécil sie®® do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
o przedstawienie stanowiska w sprawie i poinformowanie, czy przedstawiane kwestie byty
analizowane pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych.

Minister poinformowal™, ze przed nowelizacja Prawa o szkolnictwie wyzszym upraw-
nienie do stypendium specjalnego dla oséb niepetnosprawnych przystugiwato bez ogra-
niczen, tj. na kazdym kierunku studiéw, w tym réwniez w przypadku réwnoleglego
studiowania na kilku kierunkach. Rozwigzanie to zostalo zniesione, poniewaz w ocenie
Ministra wystapily przypadki podejmowania kolejnych kierunkéw studiéw wylacznie
w celu pobierania stypendium specjalnego dla 0séb niepetnosprawnych. Podczas ostat-
niej nowelizacji rozwazane bylo uregulowanie mozliwosci ubiegania sie o stypendium
specjalne na kolejnym kierunku studiéw przez osoby niepelnosprawne, w przypadku gdy
niepelnosprawno$¢ nabyta w czasie trwania studiow lub po ich ukonczeniu powodowala
koniecznos$¢ przekwalifikowania zawodowego lub zdobycia nowych kwalifikacji w celu

57 Ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 572, z pdzn. zm.).
% Informacja RPO za 2013 r., str. 155.
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uzyskania zatrudnienia. Propozycja ta nie zostata ostatecznie wprowadzona. Ksztalcenie
0s6b niepelnosprawnych po ukonczeniu studiéw w celu dalszego doskonalenia lub prze-
kwalifikowania zawodowego jest jednym z zadan realizowanych przez pafistwo w ramach
srodkéw przeznaczonych na rehabilitacje zawodowa i spoleczng oséb niepetnosprawnych.
Organy dzialajace w tym systemie dysponuja lepszymi narzedziami oceny faktycznego
wplywu wyksztalcenia zdobytego w danym obszarze wiedzy na realne mozliwosci zdobycia
zatrudnienia przez osobe z okreslong niepelnosprawnoscia ze wzgledu na aktualne oraz
przyszte uwarunkowania rynku pracy. Rzecznik nie podziela przedstawionej opinii i be-
dzie kontynuowat dziatania w sprawie zasad wyptacania osobom z niepelnosprawnosciami
stypendium specjalnego.

2. Brak petnego dostepu do nauki w szkotach wyzszych cudzoziemcdw bedacych
matzonkami obywateli polskich i posiadajgcych zezwolenie na pobyt czasowy

Zgodnie Prawem o szkolnictwie wyzszym cudzoziemcy moga podejmowac i odbywac
studia, studia doktoranckie oraz inne formy ksztalcenia, a takze uczestniczy¢ w badaniach
naukowych i pracach rozwojowych na zasadach okreslonych w ustawie. Prawo o szkolnic-
twie wyzszym okresla katalog uprawnionych cudzoziemcdw mogacych odbywac ksztal-
cenie na zasadach obowiazujacych obywateli polskich. Do kategorii oséb uprawnionych
nie zostali zaliczeni cudzoziemcy bedacy obywatelami panstwa trzeciego, niebedacego
panstwem czltonkowskim Unii Europejskiej ani strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy jako osoby pozostajace w uzna-
wanym przez polskie prawo zwigzku matzenskim z obywatelem polskim. W konsekwencji
malzonkowie obywateli polskich bedacy cudzoziemcami sg nieréwno traktowani w poréw-
naniu do matzonkéw oséb nie bedacych obywatelami polskimi, przy czym ta druga grupa
moze korzystac z szerszych uprawnien w zakresie podejmowania i odbywania ksztalcenia.
Takie traktowanie dotyczy takze posrednio obywateli polskich tworzacych rodzing, bo-
wiem istniejace ograniczenia wplywaja negatywnie na sytuacje ich matzonkéw na rynku
pracy. Rzecznik zwrdcil sie®* do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego dokonuje przegladu wszystkich przepisoéw zwigzanych z przyjmowaniem i odby-
waniem studiéw przez cudzoziemcéw. Dokonano juz zmiany rozporzadzenia w sprawie
podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studidéw i szkolen oraz ich uczestniczenia
w badaniach naukowych i pracach rozwojowych. Kolejne prace sa w toku, jednak projek-
towane przepisy musza uwzglednia¢ mozliwosci budzetowe. Rzecznik bedzie kontynuowat
dzialania w przedmiotowej sprawie.

21 VIIL.7030.1.2014 z 9 marca 2015 r.
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3. Wysokos¢ optat pobieranych przez uczelnie wyzsze podczas rekrutacji na studia

Do Rzecznika wplyneto wiele skarg, ktorych przedmiotem byta kwestia wysokosci optat
pobieranych przez uczelnie wyzsze podczas rekrutacji na studia. W ocenie skarzacych
kwoty pobierane przez uczelnie w trakcie postepowania kwalifikacyjnego sa za wysokie,
biorac pod uwage sytuacje materialng niektérych aplikujacych, w szczegdlnosci w sytuacji
zlozenia aplikacji na kilka uczelni lub na kilka kierunkéw studiéw. Rozporzadzenie Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie maksymalnej wysokosci optat za postepo-
wanie zwigzane z przyjeciem na studia w uczelni wyzszej na rok akademicki 2015/2016°*
reguluje wytacznie maksymalne stawki, jakie moga pobrac uczelnie oraz réznicuje te kwoty
w zalezno$ci od tego, czy postepowanie kwalifikacyjne obejmuje dodatkowe sprawdziany.
Uczelnie przewaznie decyduja si¢ na pobieranie najwyzszych mozliwych kwot, a wladze
uczelni czesto nie uzasadniajg tych decyzji. Istnieja watpliwosci, czy optaty odpowiadajg
rzeczywistym kosztom rekrutacji. Rzecznik zwrdcit si¢*** do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister nie podzielil’* watpliwosci wyrazonych w wystapieniu Rzecznika. Szkoly
wyzsze s autonomiczne we wszystkich obszarach swego dzialania, takze w zakresie usta-
lania warunkoéw przyje¢ na studia. Uczelnia moze ksztaltowaé warunki przyje¢ na orga-
nizowane przez siebie studia, z zachowaniem zasad okreslonych w Prawie o szkolnictwie
wyzszym. W opinii Ministerstwa obecne uregulowanie kwestii rekrutacji na studia oraz
zasad ustalania wysokosci oplat znajduje merytoryczne uzasadnienie. Oplaty okreslone
corocznie w rozporzadzeniu w sprawie maksymalnej wysokosci oplat za postepowanie
zwigzane z przyjeciem na studia na dany rok akademicki pozostaja na niezmiennym po-
ziomie od wielu lat, dzigki czemu realny koszt ubiegania si¢ o przyjecie na studia spada.
Ministerstwo zobowigzalo si¢ do umieszczenia w projekcie przyszlorocznego rozporzadze-
nia konkretnych statystyk i danych obrazujacych sposéb ustalania maksymalnych opfat.

4. Rdoznice w poziomie trudnosci egzamindw maturalnych

Rzecznik otrzymywal wiele skarg absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych ubiegajacych
sie 0 miejsce na uczelniach wyzszych. Maturzysci wskazywali, Ze egzaminy przeprowa-
dzane w réznych latach, na podstawie réznych przepisow, czesto sa ze soba nieporéwny-
walne. Z tego powodu, o przyjeciu na uczelnie moga decydowa¢ kwestie przypadkowe,
niezwigzane z wiedzg i umiejetnosciami kandydatéw. W 2015 roku wiele skarg dotyczylo
réznic pomiedzy arkuszami egzaminéw przeprowadzanych w nowej formule i tych prze-
prowadzanych na podstawie wczesniej obowiazujacych regulacji. W ocenie czg¢s$ci matu-
rzystéw, rdznice pomiedzy egzaminami byly na tyle znaczne, Ze wyniki osiggniete przez
dwie grupy zdajacych nie moga by¢ uznane za poréwnywalne. W efekcie, absolwenci nie
majg zapewnionych réwnych szans w dostepie do edukacji. Z wyjasnien udzielonych przez
dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej wynikalo, ze przygotowanie réznych arkuszy

% Rozporzadzenie z 12 maja 2015 r. (Dz.U. z 2015 1., poz. 712).
4 VII.7033.34.2015 z 1 wrze$nia 2015 1.
% Pismo z 24 wrzesnia 2015 1.
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byto konieczno$cia, poniewaz ze wzgledu na gwarancje przewidywalnosci prawa i ochrone
zaufania obywateli do panstwa, uczniowie powinni byli przystapi¢ do egzaminéw zgodnie
z przepisami obowiazujacymi w chwili rozpoczecia nauki. Rzecznik, przyjmujac te argu-
menty, jednocze$nie podkreslit w wystapieniu, ze wirdd konstytucyjnych praw i wolnosci
przewidziana jest takze rownos¢ szans w dostepie do nauki. Obecnie nabér na wigkszos¢
kierunkéw studiéw odbywa si¢ wylacznie na podstawie wynikéw egzaminu maturalnego.
Konstrukeja matur powinna wiec zapewniac¢ jak najpelniejsza realizacje postulatu réwno-
$ci. Kazdej nowelizacji powinny towarzyszy¢ przepisy przejsciowe pozwalajace osobom,
ktore wezesniej przystapily do egzaminu odpowiednie uzupelnienie $wiadectwa lub przy-
stapienie do egzaminu w formie niedostepnej w roku ukonczenia szkoly. Rzecznik zwrdcit
sie** do Ministra Edukacji Narodowej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnil®”, ze egzamin maturalny w roku szkolnym 2014/2015 zostal przygo-
towany przez Centralng Komisje Egzaminacyjng zgodnie z przepisami ustawy o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw®?. Absolwenci techni-
kum oraz ponownie przystepujacy do tego egzaminu absolwenci liceum ogélnoksztalca-
cego sprzed 2015 r., ktérzy nie przystapili do egzaminu maturalnego, nie zdali egzaminu
albo chcg podwyzszy¢ wynik egzaminu z danego przedmiotu, mogli przystapi¢ do tego
egzaminu na podstawie standardéw wymagan bedacych podstawa przeprowadzania egza-
minu maturalnego. Absolwenci, ktorzy uczyli sie wedlug tzw. starej podstawy programowej
przystepowali do egzaminu (,,stara” formuta matury), ktéry sprawdza wiadomosci i umie-
jetnoéci okreslone w standardach wymagan egzaminacyjnych. Natomiast maturzysci, ktd-
rzy uczyli si¢ wedtug nowej podstawy programowej, przystepowali do egzaminu (,,nowa”
formula matury), ktéry sprawdza wiadomosci i umiejetnosci okreslone w wymienionej
podstawie programowej. W obu arkuszach zastosowano zadania o zréznicowanym stopniu
trudnosci, od tatwych do bardzo trudnych, ktdre z zalozenia rozwigze nieliczna grupa oséb
0 najwyzszym poziomie wiadomosci i umiejetnosci zgodnych z dokumentem bedacym
podstawg przeprowadzenia egzaminu.

5. Kryteria przyznawania stypendiéow za wybitne osiggniecia artystyczne

Rzecznik podjat kwestie kryteriéw przyznawania stypendium Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego za wybitne osiggniecia na rok akademicki 2015/2016, zawartych w roz-
porzadzeniu® Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wydanym na podstawie Prawa
o szkolnictwie wyzszym. W poprzednim stanie prawnym przepisy nie uzaleznialy przy-
znania stypendium za osiggniecia naukowe, sportowe lub artystyczne od typu studiow.
Obecnie w zwigzku z dokonang nowelizacjg ustawy, stypendium za wybitne osiagniecia
moze by¢ przyznane studentowi posiadajacemu wybitne osiagniecia naukowe lub ar-
tystyczne zwigzane ze studiami lub wybitne osiagniecia w sporcie. Natomiast zgodnie

26 VIL.7031.3.2015 z 1 wrze$nia 2015 r.
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28 Ustawa z 19 marca 2009 r. (Dz.U. z 2000 Nr 56, poz. 458).

9 Rozporzadzenie w sprawie stypendiéw ministra za wybitne osiggniecia przyznawanych studentom z 17 lipca
2015 r. (Dz.U. poz. 1050).
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z rozporzadzeniem, stypendium ministra za wybitne osiggniecia na rok 2015/2016 moze
otrzymac jednie student, ktory ukonczyl rok studiow, a takze uzyskal w czasie studiow
wybitne osiggniecia naukowe lub artystyczne, zwigzane z odbywanymi studiami, badz
tez uzyskal wybitne osiggniecia w sporcie. W ocenie Rzecznika ograniczenie mozliwosci
skorzystania ze stypendium za wybitne osiagniecia artystyczne jedynie do kregu studen-
tow kierunkow artystycznych wydaje sie niestusznym rozwiazaniem. Majac na wzgledzie
konstytucyjng zasade réwnosci, stypendium za wybitne osiagniecia artystyczne powinno
by¢ traktowane w oderwaniu od studiowanego kierunku, tak jak stypendium za wybitne
osiggniecia sportowe. Rzecznik zwrdcil si¢™® do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
o rozwazenie podjecia dzialan w celu zmiany obowigzujgcego stanu prawnego na rzecz
0s6b, ktére obecnie nie moga ubiegac si¢ o stypendium ministra za wybitne osiagniecia
artystyczne.

Minister nie podzieli® stanowiska Rzecznika i wyjasnil, ze zmiany w zakresie stypen-
diéw ministra za wybitne osiggniecia nie wprowadzaja zasadniczych modyfikacji warun-
kéw przyznawania tych stypendiéw. Nowelizacja miata na celu pelne odzwierciedlenie
stosowanej od lat i niekwestionowanej w orzecznictwie zasady, iz osiaggnigcia naukowe
iartystyczne majg by¢ zwigzane ze studiowanym kierunkiem. Natomiast wybitne osiagnie-
cia sportowe studenci zdobywaja niezaleznie od kierunku studidw.

6. Zasady opiniowania wnioskow o przyznanie nagrod nauczycielom akademickim
Rzecznik przedstawit we wezedniejszym wystapieniu®* problem dotyczacy zasad opi-
niowania wnioskéw o przyznanie nauczycielom akademickim nagréd ministra wlasciwego
w sprawach szkolnictwa wyzszego za osiggniecia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne
albo za caloksztatt dorobku, przewidzianych w Prawie o szkolnictwie wyzszym. Szczegéto-
we zasady okre$lone sg w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w spra-
wie nagrod ministra dla nauczycieli akademickich®™. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
do wniosku o nagrode nalezy dotaczy¢ trzy rekomendacje sporzadzone przez osoby posia-
dajace stopien naukowy doktora habilitowanego, stopienn doktora habilitowanego sztuki,
tytut naukowy profesora lub tytut profesora sztuki, zatrudnione w podmiotach innych niz
zatrudniajace kandydata do nagrody. Literalne brzmienie tych przepiséw wylacza sposrod
grona osob rekomendujacych kandydata do nagrody naukowcéw nigdzie nie zatrudnio-
nych, w tym w szczegdlnosci w praktyce naukowcéw emerytowanych. Przyjete rozwiaza-
nie moze stanowi¢ przejaw dyskryminacji posredniej ze wzgledu na wiek. W odpowiedzi
na wystapienie zapewniono Rzecznika, ze wszystkie zgltoszone propozycje zmian przepi-
s6w i stosowanych procedur, w tym kwestie statusu osdb sporzadzajacych rekomendacje
zostang rozwazone podczas prac nad ewentualng nowelizacjg przepisow z zakresu przyzna-
wania nagréd ministra dla nauczycieli akademickich. Rzecznik zwrécit sie*** do Ministra
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Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o wyjasnienie, czy resort rozwazyl juz wprowadzenie zmian
w rozporzadzeniu w sprawie nagroéd ministra dla nauczycieli akademickich.

Minister poinformowal®, ze po analizie uwag zgtoszonych do rozporzadzenia w spra-
wie nagréd ministra dla nauczycieli akademickich uzgodniono, ze postulowane umoz-
liwienie emerytowanym uczonym sporzadzania rekomendacji do wnioskéw o nagrody
w trybie tego rozporzadzenia nie wydaje si¢ zasadne. Zaréwno emerytowani nauczycie-
le akademiccy, jak i pracownicy naukowi, moga pozostawa¢ w stosunku pracy ze szkola
wyzsza, jednostka naukowa badz innym podmiotem. Dalsze zatrudnianie na podstawie
umowy o prace emerytowanych uczonych jest czesta praktyka w $srodowisku naukowym.
Wymog zatrudnienia osoby sporzadzajacej rekomendacje do wniosku o nagrode ma je-
dynie na celu korzystanie z wiedzy, dorobku i doswiadczenia oséb czynnych zawodowo,
a nie dyskryminacje uczonych posiadajacych status emeryta. Intencja takiego sformulowa-
nia przepiséw byl zamiar zapewnienia braku konfliktu intereséw pomiedzy kandydatami
do nagréd a osobami sporzadzajacymi rekomendacje, a takze zapewnienie obiektywnej
i rzetelnej oceny osiggnie¢ kandydatéw do nagréd.

7. Ulgi dla studentdw na przejazdy komunikacja publiczng

W toku badania skarg wplywajacych do Rzecznika pojawit si¢ problem dotyczacy ulg
na przejazdy komunikacja publiczng przewidzianych dla studentéw. Ustawa o uprawnie-
niach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego™® przyznaje
studentom mozliwos$¢ skorzystania z ulgowego przejazdu srodkami publicznego trans-
portu zbiorowego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejaz-
déw $rodkami publicznego transportu zbiorowego, minister wlasciwy do spraw transpor-
tu zostal upowazniony do wydania rozporzadzenia okreslajacego rodzaje dokumentéw
poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw oséb. Dokumenty
poswiadczajace uprawnienia studentéw zostaly okre§lone w § 9 rozporzadzenia w sprawie
rodzajéw dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych prze-
jazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego®”. Dokumentami tymi sg: dla stu-
dentéw do ukonczenia 26 roku zycia (obywateli polskich, obywateli Unii Europejskiej oraz
czlonkéw rodziny obywatela Unii Europejskiej) - legitymacja studencka wydana przez
polska szkote wyzsza albo miedzynarodowa legitymacja studencka International Student
Indentity Card (ISIC) okazywana wraz z odpowiednim dokumentem. Nalezy zatem stwier-
dzi¢, iz rozporzadzenie w sprawie rodzajéow dokumentéw po$wiadczajacych uprawnie-
nia do korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowe-
go przekracza upowaznienie ustawowe, okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego. Rozporzadze-
nie wprowadza bowiem dodatkowe kryteria, nieprzewidziane w ustawie, odnoszace si¢
do mozliwosci skorzystania z ulgi komunikacyjnej przez studenta. Uregulowanie zawarte
w § 9 rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw po$wiadczajacych uprawnienia

% Pismo z 21 pazdziernika 2015 r.
6 Ustawa z 20 czerwca 1992 . (Dz.U. z 2012 r., poz. 1138 z p6zn. zm.).
%% Rozporzadzenie z 25 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1427).



do korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego moz-
na uzna¢ za wykraczajacy poza upowaznienie ustawowe, a zatem za niezgodny z art. 92
ust. 1 Konstytucji. Rzecznik zwrdcit si¢**® do Ministra Infrastruktury i Budownictwa o do-
konanie odpowiednich zmian legislacyjnych.

Minister poinformowal®, ze § 9 rozporzadzenia nie wykracza poza upowaznienie usta-
wowe zawarte w art. 6 ust. 1 ustawy, a tym samym nie narusza art. 92 ust. 1 Konstytucji.
Minister jest zdania, Ze ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami pu-
blicznego transportu zbiorowego, ktéra stanowi element polskiego porzadku prawnego,
odnosi sie jedynie do polskich publicznych i niepublicznych szkdt wyzszych.

8. Dostepnosc¢ edukacji akademickiej dla 0séb z niepetnosprawnosciami

W wystapieniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzecznik przedstawil naj-
wazniejsze wnioski z raportu pt. ,Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla osob z niepelno-
sprawno$ciami. Analiza i zalecenia’, przygotowanego w zwigzku z pelniong przez Rzecznika
rola niezaleznego mechanizmu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
w Polsce Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych. Konstytucyjne prawo do nauki
0s6b z niepetnosprawnoséciami w rzeczywistosci podlega licznym ograniczeniom. Badania
przeprowadzone na zlecenie Rzecznika wskazujg, ze studenci z niepelnosprawnosciami
spotykaja si¢ z barierami nie tylko architektonicznymi i komunikacyjnymi, lecz réwniez
wynikajacymi z mentalno$ci niektérych pracownikéw uczelni czy innych studentéw, ktore
w skrajnych przypadkach uniemozliwiaja rozpoczecie lub kontynuowanie nauki na uczelni
wyzszej. Najpowazniejszym problemem jest wykluczenie 0sdb z niepelnosprawno$ciami
z grona potencjalnych studentow niektérych uczelni wyzszych, niekiedy w formie konkret-
nych przepiséw regulaminéw studiéw lub komisji weryfikujacych sprawnos¢ kandydatow
lub studentéw. W ocenie Rzecznika ewentualne ograniczenia w dostepie do edukacji aka-
demickiej musza opiera¢ sie na obiektywnych i racjonalnych przestankach oraz odnosi¢
sie do poszczegdlnych oséb, nie zas do wszystkich 0s6b z niepetnosprawnoscia. Rzecznik
zaproponowal ponadto zmiane przepiséw Prawa o szkolnictwie wyzszym dotyczace umoz-
liwienia uczelniom wyzszym wsparcia 0séb z niepelnosprawnos$ciami bedacych stucha-
czami studiéw podyplomowych oraz stworzenia mozliwosci pobierania przez studentéw
z niepelnosprawno$ciami stypendium specjalnego na drugim kierunku studiéw, jesli nie
byli do niego uprawnieni w trakcie realizacji pierwszego kierunku. Natomiast do zmniej-
szenia stereotypowego pojmowania niepetnosprawnosci moga przyczynic sie cykliczne
szkolenia pracownikéw uczelni na temat specjalnych potrzeb 0séb z niepelnosprawno-
$ciami. Rzecznik zwrdcil si¢** do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o przedstawie-
nie stanowiska w poruszonych kwestiach. Wnioski z raportu Rzecznik przedstawil takze
w wystapieniach do organéw i instytucji publicznych odpowiedzialnych za szkolnictwo
wyzsze, nauke i dydaktyke.

3 VII1.7033.8.2015 z 4 grudnia 2015 .
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15. Ochrona srodowiska

1. Kontrola w zakresie ochrony Srodowiska

Rzecznik zglosil*"! udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
kontroli w zakresie ochrony srodowiska i przedstawil stanowisko, ze przepis Prawa ochro-
ny $rodowiska®? w zakresie, w jakim uprawnia kontrolujacych, wykonujacych kontrole,
do wstepu na teren nieruchomosci, obiektu lub ich cz¢éci, na ktérych nie jest prowadzona
dzialalnos¢ gospodarcza pozostaje w kolizji z prawem do prywatnosci i ochrong nienaru-
szalnosci mieszkania.

Zaskarzony przepis nie okresla, kiedy czynnoéci kontrolne, ingerujace w konstytucyjnie
chronione prawo do prywatnosci i nienaruszalno$¢ mieszkania, moga zosta¢ podjete przez
osoby uprawnione. Ustawodawca pozostawit osobom wykonujacym funkcje kontrolne ni-
czym nieograniczong swobode w podejmowaniu decyzji o zarzadzeniu kontroli terenu nie-
ruchomosci, obiektu lub ich czeéci. Podjecie czynnosci kontrolnych jest mozliwe nie tylko
wowczas, gdy osoby do tego uprawnione powziely wiadomo$¢ wskazujaca na naruszenie
przepiséw o ochronie srodowiska, lecz réwniez wtedy, gdy do organéw administracji pu-
blicznej badz oséb uprawnionych do kontroli nie docieraja jakiekolwiek sygnaty wskazu-
jace na mozliwos$¢ naruszenia przepiséw o ochronie srodowiska przez podmiot wtadajacy
nieruchomoscia, obiektem lub ich czgscig. Powstaja watpliwosci, czy sprawdzenia prze-
strzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska nie mozna byloby dokonac¢ przy
uzyciu innych $rodkéw, mniej dolegliwych z punktu widzenia ochrony praw jednostki.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

2. Zalesianie gruntow potozonych na obszarach Natura 2000

We wezesniejszym wystapieniu®® Rzecznik zauwazyl, Ze dla wigkszosci obszaréw Natu-
ra 2000 nie zostaly ustanowione plany ochrony ani plany zadan ochronnych. Tymczasem
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzyskanie po-
mocy na zalesienie bylo mozliwe pod warunkiem, Ze planowane zalesienie gruntu potozo-
nego na obszarze Natura 2000 nie bylo sprzeczne z planami ochrony albo planami zadan
ochronnych tych obszaréw. W celu otrzymania pomocy, wnioskodawca musiat otrzymac
m.in. opinie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska o braku sprzecznosci planowa-
nego zalesienia gruntu lezacego na obszarze Natura 2000 z planami ochrony lub planami
zadan ochronnych. W sytuacji, gdy nie istnial plan ochrony dla danego obszaru, taka opi-
nia nie mogla zosta¢ w ogéle wydana. Z wczesniejszej korespondencji w sprawie wynikato,
ze w ocenie Ministra Srodowiska jedynym rozwigzaniem bytaby zmiana wspomnianego
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania

> V.7200.26.2015 z 19 sierpnia 2015 1., sygn. akt SK 26/15.
2 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1232, z pdzn. zm.).
*# Informacja RPO za 2014 r., str. 186.



»Zalesienie gruntéw rolnych oraz zalesienie gruntéw innych niz rolne” objetego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013°**. Jednak Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w odpowiedzi na pismo Rzecznika stwierdzil, ze konieczne jest utrzymanie tego
rozporzadzenia w takim samym ksztalcie. Rzecznik zwrécit sie**> do Ministra Srodowiska
o poinformowanie, na jakim etapie znajduje si¢ proces tworzenia planéw ochrony i planéw
zadan ochronnych na obszarach Natura 2000 w kontekscie realizacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

Minister poinformowal**, ze tacznie ustanowiono dokumenty planistyczne dla 428 ob-
szaréw Natura 2000. Jednocze$nie wskazal, ze biorac pod uwage obowigzujace przepisy
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntéw rol-
nych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” objetych Programem Rozwoju Obszardéw
Wiejskich na lata 2007-2013, zgodnie z ktérymi wydanie przez regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska opinii o braku sprzecznosci planowanego zalesienia z planami ochro-
ny albo planami zadan ochronnych obszaru Natura 2000 nie jest mozliwe w przypadku
braku ustanowionego odpowiedniego dokumentu planistycznego. Wskazane wydaje si¢
przeprowadzenie modyfikacji postanowien tego rozporzadzenia. Uzasadnione wydaje sie,
aby modyfikacja wprowadzala mozliwos¢ wydania przez regionalnego dyrektora ochro-
ny srodowiska opinii o braku sprzecznosci zalesienia z celami ochrony danego obszaru
w przypadku braku ustanowionych planéw ochrony badz planéw zadan ochronnych.

16. Przestrzeganie praw obywateli
w sprawach mieszkaniowych

A. Ochrona praw lokatorow

1. Ochrona eksmitowanych lokatoréw przed bezdomnoscig

Od kilku lat™” w sferze zainteresowania Rzecznika pozostaje problem dotyczacy bra-
ku jednolitego standardu ochrony lokatoréw przed eksmisja na bruk, tj. bez zapewnie-
nia osobom eksmitowanym lokalu socjalnego czy choc¢by pomieszczenia tymczasowego,
w przypadku gdy egzekucja obowiazku oprdznienia lokalu wykonywana jest na drodze
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administracyjnej. Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji>*® nie zapewnia

osobom eksmitowanym nawet minimalnej ochrony przed bezdomnoscia. Ochronie takiej
nie podlegaja zwlaszcza osoby, ktére powinny by¢ w sposdb szczegdlny chronione: osoby
niepelnosprawne, w podesztym wieku, kobiety w ciazy, osoby nieletnie. Organ egzekucyj-
ny jest zobowiazany do wyeksmitowania takiej osoby bez zapewnienia jej jakiegokolwiek
schronienia. Rzecznik zwrdcit si¢** do Ministra Spraw Wewnetrznych o poinformowa-
nie, na jakim etapie znajduja si¢ prace nad projektem zmian przepiséw prowadzone przez
powotany w grudniu 2013 r. w resorcie spraw wewnetrznych Zesp6t roboczy do spraw
analizy resortowych przepiséw mieszkaniowych dotyczacych oproézniania i eksmisji osob
nieuprawnionych z lokali mieszkalnych, bedacych w zarzadzie, administracji i dyspozycji
poszczegdlnych stuzb mundurowych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wila-
$ciwego do spraw wewnetrznych. Rzecznik oczekuje takze na stanowisko w kwestii dosto-
sowania przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji do standardu
ochrony 0s6b eksmitowanych przed eksmisjg na bruk.

Minister poinformowal®’, ze Zesp6t roboczy przygotowal rozwiazanie przewidujace
okreslenie w ustawach pragmatycznych grupy oséb, w stosunku do ktérych wytaczony
bytby administracyjny tryb postepowania w sprawach o opréznienie lokalu mieszkalnego,
tj. nie bytyby wydawane decyzje administracyjne o opréznieniu lub zwolnieniu lokalu
mieszkalnego. W ocenie Zespolu roboczego zasadnym jest takze wprowadzenie w ustawie
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji regulacji zblizonej do zawartej w Kodek-
sie postepowania cywilnego, gwarantujacej zobowigzanemu ochrone przed wykonaniem
obowigzku opréznienia (zwolnienia) lokalu mieszkalnego bez zapewnienia jakiegokolwiek
schronienia. Dokonanie ewentualnej nowelizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji znajduje si¢ jednak poza zakresem wilasciwoéci Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. Ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki, konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych
analiz i konsultacji, nie jest mozliwe wskazanie ostatecznego terminu zakonczenia prac nad
zmiang przepisow prawa w omawianym zakresie.

Ostatecznie, Rzecznik skierowal*™ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym
zakwestionowal zgodno$¢ z Konstytucja oraz Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolno$ci przepisu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*>
w zakresie, w jakim przepis ten uprawnia egzekutora, prowadzacego egzekucje z nieru-
chomosci lub lokalu (pomieszczenia) stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
zobowigzanego, do usunigcia zobowigzanego i jego domownikéw w sytuacji, gdy nie wska-
zano lokalu, do ktérego ma nastgpi¢ przekwaterowanie, a zobowiazany nie jest w stanie
we wlasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

Z uwagi na fakt, ze mieszkanie jest jednym z podstawowych dobr czlowieka i bez wzgle-
du na tytut prawny do niego, zaspokaja takie same elementarne potrzeby cztowieka, regula-
cja prawna eksmisji powinna mie¢ charakter uniwersalny. Brak zapewnienia minimalnego
standardu ochrony przed bezdomnoscig jest nie do pogodzenia z wyrazong w Konstytucji

8 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1619, z pozn. zm.).
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zasada poszanowania i ochrony godnosci cztowieka. Kwestionowane rozwiazanie prawne
nie realizuje konstytucyjnego celu natozonego na wtadze publiczne, polegajacego na pro-
wadzeniu polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, jak réw-
niez obowigzku uwzgledniania dobra rodziny w polityce spolecznej i gospodarczej pan-
stwa oraz obowigzku udzielania szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietnym i niepelnym. Wykonywanie
eksmisji bez zapewnienia jakiegokolwiek miejsca noclegowego narusza réwniez prawo
do poszanowania zycia prywatnego, rodzinnego i mieszkania wynikajace z Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci.

W sprawie tej swoje stanowisko przedstawil®™ Prokurator Generalny, ktéry w calosci
podzielit zaréwno sposob sformutowania przedmiotu zaskarzenia, zarzuty konstytucyjne
Rzecznika oraz ich uzasadnienie i wnidst o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja za-
skarzonego przepisu.

2.Ochrona praw lokatoréw w budynkach przeznaczonych do rozbidrki lub remontu

Rzecznik zasygnalizowal w wystapieniu, ze z konicem 2015 roku wygasnie obowiazek
zapewnienia przez gminy lokali zamiennych lokatorom, ktérym wlasciciel wypowie na-
jem lokalu wymagajacego opréznienia w zwiazku z konieczno$cig rozbiérki lub remontu
budynku. Od dnia 1 stycznia 2016 r. obowigzek ten zostal nalozony na wlascicieli budyn-
kow, ktérzy w wiekszosci przypadkéw nie beda w stanie si¢ z niego wywigza¢. Powazne
konsekwencje tego stanu rzeczy, wiacznie z zagrozeniem zdrowia i Zycia, poniosa lokatorzy
budynkéw przeznaczonych do natychmiastowego opréznienia ze wzgledu na katastro-
falny stan techniczny. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych wlasciciele lokali, chcac
unikng¢ sankcji finansowych za niewykonanie obowigzku opréznienia lokali, beda podej-
mowac¢ dzialania majace na celu zmuszenie lokatoréw do opuszczenia swoich mieszkan.
Skutkiem takich dziatan moze by¢ bezdomnos$¢ tych lokatoréw, ktorzy nie beda w stanie
zabezpieczy¢ swoich potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Wydluzenie terminu
wykonywania przez gminy obowiazku zapewnienia lokali zamiennych pozostaje zardéw-
no w interesie najemcow lokali, jak tez wlascicieli budynkéw wymagajacych opréznienia
w zwiazku z koniecznoscig rozbidrki lub remontu. Przede wszystkim jednak inicjatywa
ustawodawcza w tym zakresie jest konieczna ze wzgledu na ochrone zdrowia i zycia loka-
toréw zamieszkujacych w budynkach zagrozonych katastrofa budowlang. Rzecznik zwrocit
sie** do Ministra Infrastruktury i Budownictwa o zainicjowanie w trybie pilnym stosow-
nych prac legislacyjnych.

Minister poinformowal® o trwajacych w Sejmie RP pracach nad poselskim projek-
tem ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego. Projekt ustawy przewiduje zmiang terminu wygasniecia
obowigzku gminy zapewnienia lokali zamiennych oraz pokrycia kosztéw przeprowadz-
ki najemcom w razie wypowiedzenia najmu przez wlasciciela z powodu koniecznosci
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rozbiérki lub remontu budynku. Obowiazek ten spoczywatby na gminach jeszcze do kon-
ca 2025 roku.

Ostatecznie, w dniu 16 grudnia 2015 r. zostata uchwalona ustawa nowelizujgca ustawe
o ochronie praw lokatorow™®, w ktdrej przedluzono obowiazek gminy wskazania lokalu
zamiennego o 2 lata, tj. do 31 grudnia 2017 r.

3. Dostep 0sob niepetnosprawnych do mieszkan

Do Rzecznika wplywaly skargi 0séb niepetnosprawnych — najemcéw komunalnych lo-
kali mieszkalnych, ktérzy zmuszeni sag mieszka¢ w lokalach nieprzystosowanych do ich
uzasadnionych potrzeb z uwagi na réznorakie bariery architektoniczne. W skargach lo-
katorzy wskazywali, ze proponowane im przez gminy mieszkania komunalne nie tylko
nie s3 przystosowane do ich potrzeb, ale w niektérych przypadkach wrecz uniemozliwiaja
codzienne funkcjonowanie. Proponowane lokatorom mieszkania znajdujg si¢ w budyn-
kach bez windy, tazienki czesto zlokalizowane sg na korytarzu lub nie s dostosowane
do korzystania przez osoby poruszajace si¢ na wozku inwalidzkim. W ocenie Rzecznika
przyczyna problemu jest brak w obowigzujacych przepisach prawa normy, ktéra nakazy-
walaby gminom przy okreslaniu zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad miesz-
kaniowego zasobu, uwzgledniania niepelnosprawnosci wnioskodawcy. Obecna sytuacja
narusza postanowienia Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych i wymaga zmian
ustawodawczych. Osoby niepelnosprawne majg pelne prawo oczekiwa¢, ze ich sytuacja
zdrowotna i szczegoélne potrzeby z niej wynikajace, beda nie tylko respektowane, ale takze
faktycznie uwzgledniane przez gminy w procesie zaspokajania ich potrzeb mieszkanio-
wych. Rzecznik zwrdcit sie” do Ministra Infrastruktury i Budownictwa o przedstawienie
stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia argumentéw zawartych w wystapieniu, takze
o zainicjowanie stosownych prac legislacyjnych.

Minister zapewnil, ze w ramach prowadzonych w resorcie prac nad koncepcja zmian
w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego zostanie przeanalizowana propozycja wprowadzenia przepisu zobowigzujacego
gminy do uregulowania w uchwalach w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy kwestii wskazywania lokali dla oséb niepetno-
sprawnych i wymogow, jakie lokale takie musza spelnia¢.

4. Najemcy bytych mieszkan zaktadowych
Od wielu lat™ w Biurze Rzecznika prowadzona jest sprawa sytuacji prawnej najem-

cOw mieszkan zakltadowych, ktére przed laty, w procesach prywatyzacji, zostaly zby-
te innym podmiotom prawnym. W odpowiedzi na ostatnie wystapienie w tej sprawie

6 Dz.U.z2016 1., poz. 8.
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Marszalek Sejmu RP poinformowal®® Rzecznika o stanie prac w Sejmie nad projektem
ustawy o zmianie niektérych ustaw dotyczacych przeksztatcen nieruchomosci®®. W maju
2015 r., na zaproszenie Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrze-
nia poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw dotyczacych przeksztalcen
wiasnoéciowych nieruchomosci Rzecznik wziat udzial w posiedzeniu Komisji. Rzecznik
zasugerowal, ze czg$ciowym rozwigzaniem problemu mogloby by¢ udzielenie przez pan-
stwo wsparcia finansowego dla gmin umozliwiajacego im wykup budynkéw mieszkalnych
z bylymi ,,mieszkaniami zaktadowymi”. Efektem takiego wykupu bytoby zagwarantowanie
najemcom wiekszego poczucia stabilno$ci ich prawa najmu, niewygérowanych, sprawie-
dliwych stawek czynszu, a w perspektywie mozliwo$¢ nabycia mieszkania za cene pomniej-
szong o bonifikate. Rzecznik wskazal takze na mozliwo$¢ punktowej nowelizacji ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych i doméw dla
bezdomnych. Ostatecznie, w dniu 25 wrzesnia 2015 r. zostata uchwalona ustawa noweli-
zujaca wspomniang wyzej ustawe o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych i domoéw dla bezdomnych®® Przewidziano w niej mozliwos¢ sko-
rzystania przez gminy ze wsparcia z Funduszu Doplat, w przypadkach nabywania przez
gmine lokali mieszkalnych bedacych bytymi mieszkaniami zakladowymi. Z ustawy wy-
eliminowano jednoczesnie dotychczasowe bariery, ograniczajace mozliwos¢ korzystania
przez gminy ze wsparcia udzielanego ze srodkéw Funduszu Doplat w przypadku nabywa-
nia bytych mieszkan zakltadowych (rezygnacja z obowigzku wydzielenia ekwiwalentnego
zasobu lokali socjalnych).

B. Spoétdzielnie mieszkaniowe. Ochrona praw cztonkow spotdzielni
mieszkaniowych

1. Ochrona cztonkow spétdzielni mieszkaniowych oraz oséb posiadajacych tytuty
prawne do lokali w ramach spotdzielni mieszkaniowej przed odpowiedzialnosciag
za zobowiazania spotdzielni

Na tle skarg wptywajacych do Rzecznika powstata watpliwos¢, czy obowiazujace prawo
chroni w sposdb wystarczajacy cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych oraz osoby niebeda-
ce cztonkami, lecz posiadajace tytuty prawne do lokali w ramach spétdzielni mieszkaniowej,
przed odpowiedzialnoscig za zobowigzania spotdzielni. Zgodnie z intencjg ustawodawcy
oplaty eksploatacyjne uiszczane przez cztonkéw spdtdzielni oraz inne osoby uprawnione
powinny by¢ przeznaczane wylacznie na cel, ktéremu stuza, to znaczy na pokrycie kosztow
eksploatacji i utrzymania nieruchomosci, w ktérych znajduja sie ich lokale oraz nierucho-
mosci stanowiacych mienie spdtdzielni. Niestety w praktyce intencja ta nie zawsze zostaje
zrealizowana, poniewaz przepisy ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych®® nie zostaty
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skorelowane z innymi przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Przepisy ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych ani przepisy Kodeksu postepowania cywilnego regulu-
jace postepowanie egzekucyjne nie zawieraja unormowan, ktére przewidywaltyby ochrone
oplat eksploatacyjnych przed zajeciem w ramach postepowania egzekucyjnego. W efekcie
oplaty te podlegaja egzekucji na zaplate dlugéw spotdzielni mieszkaniowej, niezaleznie
od rodzaju dtugéw. Dodatkowe watpliwosci dotycza braku ochrony przed zajeciem w ra-
mach postepowania egzekucyjnego sktadnika optat eksploatacyjnych, ktéry stanowig opta-
ty na pokrycie kosztéw niezaleznych od spétdzielni, a w szczegélnosci kosztow energii,
gazu, wody oraz odbioru $ciekdéw, odpadéw i nieczystosci cieklych. Rzecznik zwrocil sig™*
do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Sprawiedliwo$ci, ktory przedstawit stanowisko w sprawie, opracowane wspol-
nie z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju stwierdzit*® m.in., Ze ostateczna decyzja
ustawodawcy co do tego, czy zasadne jest wylaczenie spod egzekucji prowadzonej prze-
ciwko spoéldzielni mieszkaniowej srodkéw pienieznych pochodzacych z optat eksploata-
cyjnych uiszczanych przez czlonkéw spotdzielni oraz wierzytelnosci o zaptate tych oplat
winna by¢ poprzedzona wnikliwa analizg konsekwencji finansowych i prawnych dla sa-
mych spotdzielni, a w szczegélnosci, czy w efekcie takiego unormowania spétdzielnie nie
zostang pozbawione mozliwoéci regulowania swych zobowigzan pienieznych. Z drugiej
strony nie sposéb zanegowac, ze dopuszczalno$¢ egzekucji skierowanej do srodkéw po-
chodzacych z optat eksploatacyjnych prowadzi do przerzucenia cigzaru pokrycia wszelkich
zobowigzan spéldzielni na jej czlonkéw. Majac na wzgledzie wage przedstawionego pro-
blemu, wydaje si¢, ze uzasadnione bytoby dokonanie stosownej analizy w celu rozwazenia
wprowadzenia pewnych ograniczen prawnych w zakresie mozliwosci skierowania przez
wierzycieli spoldzielni egzekucji do srodkéw pochodzacych z oplat eksploatacyjnych oraz
wierzytelnosci spétdzielni o zaplate tych optat. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze rozwazany
problem dotyczy nie tylko spdtdzielni mieszkaniowych, lecz takze np. wspdlnot miesz-
kaniowych czy towarzystw budownictwa spolecznego. Z tego wzgledu, przy ewentualnej
zmianie przepiséw, nalezatoby dokona¢ modyfikacji prawa o charakterze systemowym,
a wiec takiej, ktora objetaby wszystkie podmioty znajdujace si¢ w analogicznej sytuacji,
a nie tylko czlonkéw spétdzielni mieszkaniowych.

Sprawa bedzie wiec nadal monitorowana przez Rzecznika w 2016 r.

2. Ochrona osdb majacych spdtdzielcze wtasnosciowe prawa do lokali przed
skutkami niewyptacalnosci spétdzielni, w przypadku zabezpieczenia zobowigzan
spotdzielni hipoteka ustanowiong na jej nieruchomosciach

W skargach skierowanych do Rzecznika podnoszone byty obawy, ze w obowiazujacym
stanie prawnym mieszkancy budynkow spétdzielczych (czlonkowie spotdzielni, ale takze
osoby niebedace czlonkami spéldzielni) nie sg skutecznie chronieni przed skutkami nie-
wyplacalnosci spétdzielni. Stosunki prawne regulowane ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r.
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o spéldzielniach mieszkaniowych w zakresie, w jakim odnosza si¢ do relacji zobowigzanio-
wych miedzy spétdzielnig mieszkaniows a jej wierzycielami, podporzadkowane sg zasadzie
wyrazonej w Prawie spotdzielczym®®, zgodnie z ktérym czlonek spétdzielni nie odpo-
wiada wobec wierzycieli spotdzielni za jej zobowigzania. Niestety, cele zakladane przez
ustawodawce nie sa w praktyce w sposéb efektywny urzeczywistnione. W ocenie Rzecznika
ustawowe mechanizmy chronigce mieszkancéw budynkow spotdzielczych przed skutkami
egzekucji sadowej z nieruchomosci spétdzielni albo upadiosci likwidacyjnej spotdzielni
sa na tyle niejednoznaczne i ufomne, ze w praktyce nie moga odnie$¢ zamierzonego przez
ustawodawce skutku. W przypadku upadlosci spdtdzielni, spétdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu z mocy samego prawa przeksztalca sie w prawo wlasnosci lokalu. Jed-
nakze, brak jest korelacji pomiedzy przepisami ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
o ochronie czlonkéw spoldzielni przed odpowiedzialno$cia za jej dlugi, a przepisami
o tzw. hipotece facznej, ktérych efektem (w polaczeniu z kontrowersyjnym stanowiskiem
Sadu Najwyzszego wyrazanym w orzecznictwie) jest obciazenie powstalego, jako skutek
ogloszenia upadlosci spotdzielni, prawa wiasnosci lokalu hipoteka, ktora zostala uprzed-
nio ustanowiona na nieruchomo$ci spétdzielczej na zabezpieczenie zaciagnietych przez
spoldzielnie zobowigzan. Rzecznik zwrdcit sie® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister odnoszac si¢**® do postulatu podjecia dzialan legislacyjnych w celu zagwaranto-
wania czlonkom spotdzielni mieszkaniowych oraz pozostalym osobom posiadajacym tytu-
ty prawne do lokali w ramach spotdzielni mieszkaniowych, ochrony przed przerzucaniem
na nich odpowiedzialnosci za dlugi spéldzielni oraz zapewnienia pelnej spojnosci pomie-
dzy przepisami dotyczacymi tej problematyki poinformowal, ze nie zostaty rozpatrzone
wszystkie projekty ustaw wniesione do sejmowej komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektow ustaw z zakresu prawa spoldzielczego. Wobec powyzszego w Ministerstwie pod-
jeto prace nad rozwigzaniami, ktére moga by¢ wykorzystane w przypadku zakonczenia
biezacej kadencji Sejmu przed uchwaleniem ustawy odnoszacej si¢ m.in. do opisywane-
go problemu. Kwestie podniesione w wystapieniu Rzecznika beda przedmiotem analizy
w ramach prowadzonych prac nad propozycjami rozwiazan legislacyjnych w tym zakresie.

Sprawa ta bedzie przedmiotem dalszej analizy w Biurze Rzecznika w 2016 r.

3. Naruszenie praw wynikajacych z przynaleznosci do spotdzielni mieszkaniowej

Do Rzecznika wptywaly skargi obywateli, ktorzy wskazywali na naruszenie ich praw
wynikajacych z przynaleznosci do spotdzielni mieszkaniowej. Naruszenia polegaly na po-
zbawieniu czlonkostwa w spétdzielni oséb, ktére nie mogly wykazac sie odpowiednim
interesem uzasadniajacym ich uprawnienia korporacyjne. Jako uzasadnienie swych dzia-
tan spétdzielnie mieszkaniowe powotywaly si¢ na wyrok® Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 5 lutego 2015 r., w ktérym orzeczono o niezgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy

%6 Ustawa z 16 wrze$nia 1982 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1443, z p6zn. zm.).
7 1V.7000.251.2015 z 23 lipca 2015 r.

%8 Pismo z 7 wrzesnia 2015 1.
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o spdldzielniach mieszkaniowych w zakresie, w jakim przepis ten dopuszcza cztonkostwo
w spéldzielni mieszkaniowej podmiotdw, ktérym nie przystuguje spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, prawo odrebnej wlasnosci
lokalu lub ekspektatywa odrebnej wlasnosci lokalu. Ze skarg, ktére wplynety do Rzecz-
nika wynikalo, ze spoéldzielnie, powolujac sie na art. 190 ust. 4 Konstytucji, stwierdzaty
wygasnigcie cztonkostwa osob nie posiadajacych prawa do lokalu w zasobach spoldziel-
ni. W ocenie Rzecznika takie dzialania spoldzielni sa nieuprawniong ingerencja w sto-
sunki prawne uksztattowane wczesniej pod rzagdami innego rezimu prawnego. Regulacja
przewidziana w Konstytucji stwarza mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia danej sprawy
na podstawie zmienijonego stanu prawnego, uksztaltowanego w nastepstwie orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli jednak pomiedzy spoéldzielnig i jej cztonkiem nie to-
czylo sie postepowanie, w ktorym zapadlo rozstrzygniecie oparte na niekonstytucyjnym
przepisie prawnym, brak jest przestanek do zastosowania instrumentéw przewidzianych
w powolanym przepisie Konstytucji. Osoby, ktére nabyly cztonkostwo w spoéldzielni przed
ogloszeniem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2015 r. i nie dysponuja
jednym z praw do lokalu w spétdzielni mieszkaniowej, nadal pozostaja w stosunku czton-
kostwa i przystuguja im wszelkie §rodki ochrony prawnej przed nieuzasadnionymi dziata-
niami spéldzielni zmierzajacymi do ograniczenia ich praw w tym zakresie. Rozstrzygniecie
Trybunatu Konstytucyjnego wymaga dokonania takich zmian w prawie, ktére - uwzgled-
niajac stanowisko Trybunatu - zagwarantuja jednoczesnie jego zupetnos¢ i sp6jnosc oraz
wyeliminujg wszelkie watpliwosci powstajace na tle skutkéw prawnych tego orzeczenia.
Rzecznik zwrocil si¢”® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o rozwazenie potrzeby pil-
nego podjecia dziatan legislacyjnych w omawianym zakresie.

Minister zgodzil si¢”” z opinig Rzecznika, iz nie zachodzg przestanki do zastosowania
w tym przypadku art. 190 ust. 4 Konstytucji. Brak jest zatem podstawy, by spétdzielnie
mogly stwierdza¢ wygasniecie czlonkostwa oséb nieposiadajacych prawa do lokalu w jej
zasobach. Pozbawienie takich osob cztonkostwa dopuszczalne jest na podstawie wyrazne-
go przepisu ustawy lub statutu. Obowiazujace przepisy ustawy o spétdzielniach mieszka-
niowych oraz Prawa spotdzielczego takiej podstawy nie zawieraja. Minister podzielil row-
niez stanowisko, ze pomimo wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 lutego 2015 r., osoby ktdre wczedniej nabyly czlonkostwo w spétdzielni nie moga by¢ tego
prawa pozbawione. Minister poinformowal jednocze$nie, ze probe uregulowania kwestii,
o ktérych mowa w wystgpieniu Rzecznika, moga stanowi¢ propozycje regulacji zawarte
w poselskim projekcie”* ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych skierowanym do Sejmo-
wej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa spétdzielcze-
go. Ministerstwo podjeto jednoczesnie prace majace na celu dostosowanie systemu prawa
do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ktore dotychczas nie znalazly odzwierciedlenia
w przepisach ustawowych. W przypadku nieuchwalenia znajdujacych sie w Sejmie ustaw
realizujgcych orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, przygotowane w Ministerstwie pro-
pozycje legislacyjne beda mogly by¢ procedowane w kolejnej kadencji Sejmu.

Sprawa wymaga wiec dalszego monitorowania w 2016 r.

570 1V.612.1.2015 z 27 lipca 2015 1.
71 Pismo z 28 sierpnia 2015 1.
> Druk sejmowy nr 819.



4. Ograniczenia obrotu lokalami spotdzielczymi w sytuacji braku tytutu prawnego
spotdzielni do gruntu

W sferze zainteresowania Rzecznika pozostaje problem obrotu lokalami spotdzielczymi
w sytuacji, gdy spéldzielni mieszkaniowej nie przystuguje tytul prawny do gruntu pod
budynkiem, w ktérym pofozone s3 lokale. Problem ten wylonit si¢ w zwiazku z uchwa-
t3°” siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2013 r., z ktérej wynika, ze spot-
dzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu ustanowione w budynku potozonym na gruncie,
do ktorego spéldzielni nie przystuguje wlasnos¢ albo uzytkowanie wieczyste jest jedynie
ekspektatywa tego prawa, co uniemozliwia zalozenie ksiegi wieczystej. Skutkiem podjecia
tej uchwaly jest stan, w ktérym sady wieczystoksiegowe zaprzestaty zakladania ksiag wie-
czystych dla takich praw, za$ banki przestaly udziela¢ kredytéw hipotecznych na zakup
takich lokali. Kolejna konsekwencja uchwaly Sadu Najwyzszego, na co zwracali uwage
obywatele w listach do Rzecznika, jest sytuacja, w ktérej w obrocie rynkowym pozostaja
zaréwno spotdzielcze wlasnosciowe prawa do lokali, dla ktérych ksiega wieczysta zostala
zalozona przed wspomniang uchwalg, mimo nieuregulowanego stanu prawnego grun-
tu pod budynkiem na rzecz spétdzielni mieszkaniowej, jak i spoldzielcze wlasnosciowe
prawa do lokali, dla ktérych z tego powodu ksiega wieczysta nie moze zosta¢ zalozona.
Obywatele wskazywali takze, iz mimo przyznania im roszczenia o przeniesienie prawa
wiasnoéci zajmowanego lokalu spoétdzielczego za przystowiowa ,,ztotéwke”, nie moga sku-
tecznie ubiegac si¢ o takie przeksztalcenie, jezeli spoldzielnia nie posiada tytutu prawnego
do gruntu, na ktérym znajduje si¢ budynek. W ich sytuacji przyznane przez ustawe prawo
pozostaje iluzoryczne. Co wiecej, osoby, ktorym stuzy jedynie ekspektatywa spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu nie s3 wymienione w przepisach ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych jako podmioty, na ktérych cigza obowigzki finansowe wobec spétdzielni.
W przypadku kwestionowania przez te osoby obowigzku ponoszenia oplat eksploatacyj-
nych na rzecz spétdzielni, moze dojs¢ do zachwiania kondycji finansowej wielu spotdzielni
mieszkaniowych.

Opisana sytuacja wymaga pilnego rozwiazania, prowadzi bowiem do stanu, ktory
narusza zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego prawa. Niestety, do zakonczenia
VII kadencji Sejmu RP nie zostal uchwalony zaden projekt ustawy, ktdrej celem bytoby
rozwigzanie problemu braku tytutu prawnego spétdzielni mieszkaniowych do gruntdw,
na ktérych znajduja si¢ budynki bedace w ich zasobach. Rzecznik zwrdcit si¢” do Mini-
stra Infrastruktury i Budownictwa o rozwazenie pilnego podjecia dzialan legislacyjnych
w omawianej kwestii.

W udzielonej odpowiedzi Minister wskazal’”, ze obecnie spdldzielnie mieszkaniowe
moga regulowac stany prawne gruntéw w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych. Propozycje legislacyjne zmierzajace do rozwigzania problemu
poruszonego w wystapieniu Rzecznika powinny uwzglednia¢ fakt, ze ustawodawca w prze-
szto$ci podejmowal juz proby wprowadzenia dla spotdzielni preferencyjnych przepisow,
przewidujacych m.in. szczegélny tryb zasiedzenia nieruchomosci. Rozwigzania te byty

7 Sygn. akt ITI CZP 104/12.
74 1V.7211.338.2015 z 21 grudnia 2015 1.
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jednak kwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry wskazywat, ze wprowadza-
nie nowych regulacji ulatwiajacych spétdzielniom nabywanie prawa wlasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego byloby premiowaniem tych spétdzielni mieszkaniowych, ktore
mimo tworzenia im w drodze ustawowej przez cale lata dogodnych warunkéw uzyskania
tytulu prawnego do gruntéw, nie skorzystaly z nich. Minister wskazal takze, ze obecnie
do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw wpisany zostal pro-
jekt nowelizacji ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych. Zawarte w nim regulacje maja
na celu przede wszystkim uporzadkowanie kwestii dotyczacych funkcjonowania spotdziel-
czo$ci mieszkaniowej i dostosowanie ich do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Zmiany
dotyczy¢ beda warunkdéw finansowych nabywania wlasnosci lokali przez najemcow daw-
nych mieszkan zakladowych, przejetych nieodplatnie przez spoéldzielnie mieszkaniowe;
zasad zwrotu wkladu mieszkaniowego w sytuacji wygasniecia spoldzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu w sytuacjach, gdy lokal mieszkalny nie podlega zbyciu w drodze przetargu,
oraz zasad uzyskania cztonkostwa w spétdzielniach mieszkaniowych. Poinformowal takze,
ze Ministerstwo analizuje rowniez dalsze zmiany dotyczace funkcjonowania spétdziel-
ni mieszkaniowych oraz ich zakres, w tym dotyczace probleméw powstatych na skutek
omawianej uchwaly Sadu Najwyzszego. Sprawa bedzie zatem nadal monitorowana przez
Rzecznika.

C. Przeciwdziatanie bezdomnosci

1. Przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci

Zjawisko bezdomnosci jest powszechnie uznawane za najciezsza forme wykluczenia
spolecznego, wiaze si¢ bowiem nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania, ale takze
uniemozliwia prawidlowe funkcjonowanie w spoleczenstwie i prowadzi do stygmatyza-
¢ji. Rozwigzywanie problemu bezdomno$ci nie ogranicza si¢ do zapewnienia odpowied-
nich miejsc do zamieszkania. Wymaga takze zapewnienia osobom bezdomnym dostepu
do ustug publicznych, w tym zwlaszcza opieki medycznej, pomocy prawnej czy edukacji.
Przeciwdzialanie bezdomnoéci nie jest mozliwe bez podejmowania dziatan o charakterze
prewencyjnym, a takze terapeutycznym, wspierajagcym proces wychodzenia z bezdom-
nosci. W ocenie Rzecznika efektywne przeciwdzialanie zjawisku bezdomnosci wymaga
powolania wyspecjalizowanego pelnomocnika Prezesa Rady Ministréw, ktéry nie tylko
koordynowalby prace poszczegdlnych resortow, ale rowniez inicjowal dzialania o charak-
terze systemowym, wykraczajacym poza wlasciwo$¢ poszczegolnych dzialéw administracji
rzagdowej. Obecnie podejmowane dzialania w zbyt duzym stopniu skupione sa na doraznej
pomocy osobom bezdomnym, natomiast nie prowadza do systemowego przeciwdziata-
nia przyczynom powstawania zjawiska bezdomnosci. Rzecznik zwrdcil si¢® do Prezesa
Rady Ministréw o rozwazenie postulatu powotania pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow
do spraw przeciwdzialania bezdomnosci i przekazanie stanowiska w sprawie.

376 1V.7217.91.2015 z 17 listopada 2015 .



W odpowiedzi wskazano®”’, ze powierzenie spraw 0s6b bezdomnych nowemu petno-
mocnikowi rzadu nie jest w tej chwili celowe, takze ze wzgledu na koszty. Wazna jest
jednak wspolpraca z Rzecznikiem w tworzeniu spdjnego i zintegrowanego systemu roz-
wigzywania problemu bezdomnosci. Zjawisko bezdomnodci jest rzeczywiscie zlozonym
i dotkliwym problemem spotecznym, ale nie jest to jedyna grupa spoteczna, ktéra wymaga
troski administracji publicznej. Stara sie jednak ona, by przeciwdzialanie bezdomnosci
bylo elementem szerszej polityki spolecznej, co jest zgodne z europejskimi rekomendacja-
mi w obszarze rozwigzywania problemu bezdomnosci. Jedng z odpowiedzi na to wyzwanie
jest realizowany w resorcie rodziny i pracy ,,Program wspierajacy rozwigzywanie problemu
bezdomnosci”, ktory przeznacza 5 mln zt dla organizacji pozarzadowych, ktére pomagaja
w wychodzeniu z bezdomnosci.

D. Ochrona praw wtascicieli mieszkan

1.Zapewnienie wspotwiascicielom lokali uzytkowych stanowigcych
wielostanowiskowe lokale garazowe mozliwosci wykonywania prawa
do gtosowania nad uchwatami podejmowanymi przez wspoélnoty mieszkaniowe

W 2014 r. Rzecznik prowadzil*® z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju korespon-
dencje w sprawie zapewnienia wspdtwlascicielom lokali, w szczegolnosci lokali uzytko-
wych stanowigcych wielostanowiskowe lokale garazowe, realnej mozliwoséci wykonywania
prawa do glosowania nad uchwalami podejmowanymi przez wspolnoty mieszkaniowe.
Ustawa o wlasnosci lokali nie regulowata kwestii wykonywania omawianych uprawnien
przez wspotwlascicieli lokalu. W szczegélnosci nie okreslata ona sposobu wykonywania
prawa glosu wynikajacego z udzialu w nieruchomosci wspdlnej, zwigzanego z odrebng
wlasnos$cia lokalu, stanowigcego przedmiot wspotwlasnosci. Ten stan prawny stwarzat
watpliwosci interpretacyjne, ktére znalazly odzwierciedlenie w rozbieznym orzecznic-
twie sagdow powszechnych. W dniu w dniu 12 czerwca 2015 r. Sejm RP uchwalil ustawe
o zmianie ustawy o wlasnosci lokali*”. Nowelizacja ustawy zréwnala status wlascicieli lo-
kali oraz wspétwlascicieli lokali w czesciach ulamkowych. Wspotwtasciciel lokalu (w tym
réwniez wspotwlasciciel garazu wielostanowiskowego) moze obecnie samodzielnie: bra¢
udzial w podejmowaniu uchwat przez wspdlnote (zaréwno na zebraniach, jak i w trybie
indywidualnego zbierania gloséw przez zarzad) z wyjatkiem glosowania wedlug zasady,
ze ,na kazdego wiasciciela przypada 1 glos”, wowczas obowigzani sg wybra¢ pelnomocni-
ka, realizowa¢ swoje uprawnienia w zakresie kontroli zarzgdu m.in. poprzez prawo glosu
nad uchwalami w sprawie przyjecia sprawozdania zarzadu ze swej pracy oraz w sprawie
udzielenia zarzadowi z tego tytulu absolutorium, zaskarza¢ uchwaty wspélnoty miesz-
kaniowej, zwrdci¢ sie do sadu o ustanowienie zarzadcy przymusowego w sytuacji, gdy
zarzad wspdlnoty nie wypelnia swych obowigzkéw badz nie zostal w ogéle powotany.

7 Pismo z 7 stycznia 2016 r.
78 Informacja RPO za 2014 r., str. 202-203.
79 Dz.U. z 2015 r., poz. 1168.
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Proponowane rozwigzania przewiduja nie tylko zréwnanie — w ramach posiadanych udzia-
téw - praw wiascicieli oraz wspoétwlascicieli, ale réwniez ich obowigzkéw. Tym samym
nakladaja na wspotwiascicieli obowiazek partycypacji w kosztach zarzadu wspolnoty
w zakresie réwnym iloczynowi wielko$ci udziatu we wspotwlasnosci lokalu i wielkosci
udzialu we wspotwlasnosci nieruchomosci wspélnej przypadajacej na ten lokal. Skutkiem
wprowadzonej regulacji bedzie usprawnienie funkcjonowania wspolnot mieszkaniowych,
w ktorych znajdujg sie lokale stanowigce wspotwlasno$é, w tym wielostanowiskowe garaze.

E. Finansowe wsparcie panstwa w zakresie budownictwa
mieszkaniowego

1. Niespojnosc regulacji prawnych dotyczacych wyodrebniania na wtasnosc lokali
mieszkalnych wybudowanych przez spoétdzielnie mieszkaniowe przy udziale
preferencyjnego kredytu

Przez kilka lat Rzecznik prowadzil**® korespondencje z Ministrem Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie niespojnych regulacji prawnych obowiazujacych w zakresie przenoszenia
przez spoldzielnie mieszkaniowe wlasnosci lokali mieszkalnych w budynku wybudowa-
nym z udziatem $rodkéw pochodzacych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego lub w ramach realizacji
rzagdowych programéw popierania budownictwa mieszkaniowego. Ostatecznie, w dniu
12 czerwca 2015 r. zostala uchwalona ustawa zmieniajaca ustawe o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawe o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o ban-
ku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw™. Zgodnie z postanowieniami
tej ustawy zmienione zostalo brzmienie art. 15e ust. 1i 2 ustawy o niektérych formach po-
pierania budownictwa mieszkaniowego oraz uchylony zostal art. 17 ust. 3 ustawy o zmianie
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektore osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa krajowego oraz niektdrych innych ustaw, co spo-
wodowalo wyeliminowanie dotychczasowych watpliwosci, ktére w praktyce powodowa-
ty brak mozliwosci nabycia na wlasno$¢ mieszkania, wybudowanego przez spdtdzielnie
mieszkaniowa przy udziale preferencyjnego kredytu.

0 Informacja RPO za 2014 r., str. 205.
1 Dz.U. z 2015 1. poz. 1169.



17. Ochrona praw majatkowych
A. Ochrona praw majatkowych

1. Ochrona zabytkéw w gminnej ewidencji

W 2015 r. Rzecznik po raz kolejny* powrécil do problemu wadliwej - jego zdaniem -
procedury wpisywania nieruchomosci do gminnej ewidencji zabytkow, gdzie wiasciciela
nie informuje si¢ o dokonanym wpisie. Dopiero prosba o interwencje®® Prezesa Rady Mi-
nistrow sklonita Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do udzielenia odpowiedzi
na wczeéniejsze wystapienia Rzecznika w tej sprawie. Minister wyjasnit*®, iz przyczyna
zmiany statusu gminnej ewidencji zabytkéw w 2010 r.*® byt fakt, Ze ze wzgledu na niewielka
liczbe miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (w ktorych co do zasady
powinny by¢ okreslone kompleksowo obszary o charakterze zabytkowym i wynikajacy
stad zakres ograniczen w zagospodarowaniu tych terenéw), nieruchomosci o walorach
zabytkowych niewpisane do rejestru zabytkow zostaly praktycznie pozbawione niezbednej
ochrony konserwatorskiej. Mimo ze stan aktualny nie jest, zdaniem Ministra, zadowalaja-
cy, resort nie ma wplywu na decyzje gmin co do uchwalania miejscowych planéw. Sytuacje
wlascicieli moze wzglednie polepszy¢ stosowanie sie przez gminy do okolnika Generalnego
Konserwatora Zabytkéw z 11 lutego 2013 r., zalecajacego ustanawianie gminnej ewidencji
zabytkow zarzadzeniem lub decyzja organu wykonawczego gminy oraz publikowanie wpi-
s6w w najbardziej dostepnej dla obywateli formie.

Korespondencja Rzecznika z Ministrem Kultury zostata chwilowo wstrzymana ze wzgle-
du na zaskarzenie w formie skargi konstytucyjnej przepiséw regulujacych gminng ewiden-
cje zabytkow do Trybunatu Konstytucyjnego. Rzecznik zglosit udzial w tym postepowaniu
(zob. punkt 2).

2.0Ochrona zabytkow

Rzecznik zglosil®® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
ochrony zabytkéw.

Zdaniem Rzecznika zaskarzone przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami®¥ oraz rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow
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Informacja za 2013 rok, str. 174, Informacja za 2014 rok, s. 214.

% Informacja za 2014 rok, s. 214.

%% Pismo z 27 marca 2015 r.

Ustawa z 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 474).
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%7 Ustawa z 23 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1446).
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oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem®®, godza w konstytucyjne gwarancje ochrony wtasnosci poprzez nieproporcjo-
nalne ograniczenie prawa do ochrony wlasnosci, naruszajace zasade zaufania do panstwa
i tworzonego przez nie prawa.

Wpis do gminnej ewidencji zabytkow naklada ograniczenia w korzystaniu z nierucho-
moéci. Jest zatem forma ograniczenia konstytucyjnego prawa wlasnosci podjeta w ochro-
nie dobra wspdlnego, publicznego, jakim jest zachowanie kulturowego dziedzictwa kraju.
Ustawa o ochronie zabytkéw przewiduje, ze wpis do gminnej ewidencji zabytkéw doko-
nywany jest przez wojta (burmistrza badz prezydenta miasta) w porozumieniu z wtasci-
wym konserwatorem. Porozumienie nie przyjmuje zadnej sformalizowanej postaci, nie
jest czynnoscia wymagajaca np. wydania postanowienia w trybie kodeksu postepowania
administracyjnego. Wlasciciel nieruchomosci nie jest informowany o tym, ze w stosun-
ku do jego nieruchomosci wladze bedg podejmowaty dzialania zmierzajace do nalozenia
ograniczen w korzystaniu z wlasnosci, majace stuzy¢ zabezpieczeniu dobra wspolnego. Nie
wie takze, jakie wzgledy uzasadniajg objecie jego nieruchomo$ci ochrong konserwatorska.
Wrhadciciela nie informuje si¢ nawet o fakcie wpisu nieruchomoéci do gminnej ewidencji
zabytkéw, mimo ze zmienia to diametralnie stan prawny nieruchomosci. Od tej pory nie-
ruchomos$¢ zostaje uznana za zabytek przez organy panstwa, ktore odtad sa uprawnione
do glebszej ingerencji w sposdb wykonywania prawa wlasnosci, poprzez formalny udziat
konserwatora w postepowaniach inwestycyjno-budowlanych i mozliwo$¢ ich zablokowa-
nia. Kolejne trudno$ci pojawiaja si¢ na etapie postepowania przed sadem administracyj-
nym. Przyjete rozwigzania prawne uniemozliwiaja sadowi administracyjnemu skontrolo-
wanie prawidtowo$ci dziatan organu gminy. Dotyczy to przede wszystkim prawidtowosci
uznania danej nieruchomosci za zabytkows, a zatem kwestii kluczowej, skoro w $wietle
orzecznictwa sadéw administracyjnych to wlasnie taka kwalifikacja skutkuje objeciem
nieruchomosci rezimem ochrony konserwatorskiej. Materialy gromadzone przez organ
i udostepniane w publicznym wykazie sg zbyt skape, by uzasadni¢, dlaczego w ogodle dana
nieruchomo$¢ miataby zosta¢ objeta tego typu ograniczeniem. Przyjete przez ustawodawce
rozwigzanie polegajace na catkowitym braku jawnosci czynnosci skutkujacych ogranicze-
niem wlasnoséci dokonanym w celu publicznym pozostaje w sprzecznosci z wywodzong
z Konstytucji zasada zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

3. Nieprawidtowosci w dziataniach wojewododw wykonujgcych zadania zwigzane
z nabywaniem przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe

Do Rzecznika wplyneto wiele skarg dotyczacych naruszenia praw i wolnoéci obywatel-
skich w ramach stosowania szczegdlnych regulacji prawnych odnoszacych sie do realiza-
¢ji inwestycji infrastrukturalnych. Skarzacy czesto podnosili zarzut przewleklosci poste-
powan administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach

3% Rozporzadzenie z 26 maja 2011 r. (Dz.U. Nr 113, poz. 661).



przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych®® oraz zwracali uwage
na liczne nieprawidlowos$ci w zakresie oceny dowodéw, w szczegolnosci dowodu w postaci
operatu szacunkowego nieruchomosci podlegajacej wywlaszczeniu. Analiza skarg obywa-
teli oraz wynikéw kontroli NIK dotyczacej nabywania przez Skarb Panstwa nieruchomosci
pod drogi krajowe objete Programem Budowy Drog Krajowych w latach 2008-2013, do-
prowadzita do wniosku, ze nieprzestrzeganie praw obywateli w postepowaniach prowa-
dzonych przez wojewoddw na podstawie specustawy drogowej stalo sie przyjeta praktyka
postepowania. Rzecznik zwrécil sie*® do Ministra Administracji i Cyfryzacji z prosba
o przekazanie informacji o dzialaniach resortu majacych na celu wyeliminowanie nie-
prawidlowosci w dziataniach wojewodéw stwierdzonych przez NIK oraz o przekazanie
stanowiska w sprawie skierowanych do wojewoddw wystapien pokontrolnych. Minister
Administracji i Cyfryzacji wskazal jednak, iz zagadnienie poruszone w wystapieniu Rzecz-
nika pozostaje w gestii Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Biorgc to pod uwage Rzecznik
wystapit* w tej sprawie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju, lecz w odpowiedzi wska-
zano jednak, ze problematyka bedaca przedmiotem wystapienia nalezy do kompetencji
Ministra Administracji i Cyfryzacji. Powstata wiec sytuacja, w ktdrej zaden z adresatow wy-
stapien Rzecznika nie uznat si¢ wtasciwy do zajecia merytorycznego stanowiska w sprawie.
Dlatego tez Rzecznik skierowal®? wystapienie do Prezesa Rady Ministrow o rozstrzygnie-
cie opisanego sporu kompetencyjnego w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig wojewoddow
w obszarze objetym wynikami kontroli NIK.

Prezes Rady Ministrow rozstrzygajac spor kompetencyjny wskazal**® Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji jako ministra wladciwego do przekazania informacji o dziataniach maja-
cych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci w dziataniach wojewodéw, stwierdzonych
i opublikowanych przez NIK w informacji o wynikach kontroli ,,Nabywanie przez Skarb
Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe objete Programem Budowy Droég Krajowych
w latach 2008-2013” oraz stanowiska odno$nie wskazanych w raporcie NIK wystapien
pokontrolnych, skierowanych do wojewodow.

Minister Administracji i Cyfryzacji poinformowal® Rzecznika o swoich ustaleniach
w tej sprawie z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, jako organem sprawujacym nadzor
instancyjny nad wojewodami orzekajacymi o odszkodowaniach za przejecie nierucho-
mosdci pod realizacje drég krajowych i wojewddzkich, a takze o swojej korespondencji
z wojewodami, ktorych dziatalnosci dotyczyt raport NIK. Wskazal, iz w urzedach wo-
jewodzkich wlasciwe merytorycznie wydziaty zostalty wzmocnione etatowo. Pracownicy
zwracaja wiekszg uwage na to, by wszelkie czynno$ci przygotowawcze rozpoczynaly si¢
na najwcze$niejszych mozliwych etapach postepowania. Wprowadzono zasade stosowania
umoéw ramowych z rzeczoznawcami, co usprawnia opracowywanie operatéw szacunko-
wych, same operaty podlegaja zas, zgodnie z zaleceniami NIK, dodatkowej weryfikacji,
zaréwno od strony merytorycznej, jak i formalnej. Sprawy odszkodowawcze prowadzone

% Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 687, z pozn. zm.).
%0 Informacja za 2014 r., str. 209-210.

1 1V.7002.65.2014 z 7 stycznia 2015 r.

%2 Pismo z 18 maja 2015 1.

% Pismo z 18 sierpnia 2015 r.
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sa w systemie ePUAP. Z odpowiedzi Ministra wynika tez, ze przyczyng istotnych opdznien
w wydawaniu decyzji odszkodowawczych moglo by¢ niedocenienie przez autoré6w pro-
jektow legislacyjnych tzw. skutkéw administracyjnych proponowanych rozwigzan. Ocena
skutkow regulacji powinna uwzgledniaé koniecznos¢ wzmocnienia etatowego w tych jed-
nostkach, na ktére naktadane sg nowe obowiazki, znacznie zwiekszajace dotychczasowy
zakres zadan.

W tej sytuacji Rzecznik zakonczyt dziatania w tej sprawie, na jej obecnym etapie.

4. Zwrot wywtaszczonego i znacjonalizowanego mienia kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym

Do Rzecznika kierowane byly skargi obywateli i zainteresowanych gmin dotyczace
problematyki zwrotu ko$ciolom i zwiazkom wyznaniowym mienia odebranego przez
wladze PRL w toku powojennych wywlaszczen i nacjonalizacji. Zastrzezenia Rzecznika
budzily niektére aspekty tzw. postepowania regulacyjnego, unormowanego w ustawach
regulujacych stosunki Panistwa z poszczegolnymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
a przede wszystkim brak mozliwosci zakwestionowania przed sadem orzeczen wydanych
przez tzw. komisje regulacyjne. W ocenie Rzecznika kwestia ta nie zostata do tej pory roz-
wigzana przez ustawodawce w sposob prawidlowy. Na konieczno$¢ stworzenia odpowied-
nich przepiséw przej$ciowych wskazuje takze Naczelny Sad Administracyjny, ktéry m.in.
od 2008 r. nie moze rozstrzygna¢ zagadnienia prawnego®” rozpoznawanego w skladzie
siedmiu sedziéw, czy orzeczenia Komisji Majatkowej podlegaja kontroli sadéw administra-
cyjnych. W tym ostatnim postepowaniu bierze udziat® Rzecznik opowiadajac si¢ za do-
puszczalnoscia wniesienia w takich sprawach skargi do sadu. Konieczno$¢ zapewnienia
dostepu do sadu dla stron postepowan regulacyjnych wynika takze z wyroku®’ Trybunatu
Konstytucyjnego, z wniosku®® Rzecznika. Aktualny stan prawny pozostaje w sprzecznosci
z konstytucyjnymi gwarancjami skutecznej i rdwnej dla wszystkich ochrony wiasnosci
i praw majatkowych. Rzecznik zwrdcit sie*® do Ministra Administracji i Cyfryzacji o roz-
wazenie podjecia pilnych dziatan zmierzajacych do doprowadzenia wadliwych rozwiazan
legislacyjnych do stanu zgodno$ci z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony naruszonych
wolnosci i praw.

Na swoje wystapienie Rzecznik nie uzyskal odpowiedzi. Dzialania w tej sprawie beda
kontynuowane takze w roku biezacym.

% 11 OPS 1/08.

¢ Informacja za 2013 r., s. 38-39.

7 Wyrok TK z 13 marca 2013 r., sygn. K 25/10.
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5. Reprywatyzacja - dopuszczalnosc stwierdzania niewaznosci decyzji
wywtaszczeniowo-nacjonalizacyjnych wydawanych w latach powojennych

12 maja 2015 r. Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok®® stwierdzajacy niekonstytucyj-
nos$¢ przepiséw umozliwiajacych stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej z razacym
naruszeniem prawa, nawet gdy od wydania decyzji nastapil znaczny uplyw czasu, a decy-
zja byta podstawa nabycia prawa lub ekspektatywy. Z braku kompleksowej ustawy repry-
watyzacyjnej, instytucja stwierdzania niewaznosci decyzji administracyjnych jest obecnie
podstawowym instrumentem dochodzenia praw przez bylych wlascicieli nieruchomosci,
pozbawionych mienia w toku powojennych nacjonalizacji i wywlaszczen. Trybunal uznat
jednak, ze jezeli decyzje wydano wiele lat temu i wywolala ona korzystne skutki prawne
dla os6b trzecich, mozliwo$¢ jej uniewaznienia ze skutkiem wstecznym powinna zostaé
ograniczona.

Poniewaz prawidtowe rozwigzanie powstajacych tu probleméw moze nastapi¢ tylko
poprzez uchwalenie stosownych regulacji przez ustawodawce, Rzecznik z urzedu wystapit
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie konieczno$ci wprowadzenia
czasowych ograniczen dla skladania wnioskéw o stwierdzenie niewaznosci decyzji admi-
nistracyjnej razaco naruszajacej prawo.

W udzielonej odpowiedzi Minister wskazal®”, ze wyrok TK stat sie juz przedmiotem
analiz w resorcie, ktory dostrzega koniecznoé¢ znowelizowania zaréwno art. 156 § 1, jak
iart. 156 § 2 k.p.a. Problem ten zostal ujety w planie dziatalno§ci MSWiA na rok biezacy.
Ministerstwo analizuje réwniez orzecznictwo sadéw administracyjnych, odwolujace si¢
do wyroku TK. Jednocze$nie Minister zwrocil uwage, ze projekty zmian k.p.a. opracowane
przez zespot roboczy powolany przez Prezesa NSA postuluja wprowadzenie jednolitego
rozwigzania, uniemozliwiajacego stwierdzenie niewaznosci decyzji po uptywie 10 lat, nie-
zaleznie od przestanki, na jakiej zadanie takie by si¢ opierato.

Rzecznik bedzie monitorowal przebieg prac legislacyjnych, jak rdéwniez — ze swej strony
- orzecznictwo sagdéw administracyjnych w tego typu sprawach.

6. Ustalenie stron postepowania koncesyjnego

Rzecznik zglosil®® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przedstawit
nastepujace stanowisko, ze art. 41 ust. 2 Prawa geologicznego i gérniczego®” jest niezgodny
z Konstytucjg”

Zgodnie z kwestionowanym przepisem stronami postepowan koncesyjnych prowadzo-
nych na podstawie Dziatu III ustawy nie sg wlasciciele (uzytkownicy wieczysci) nierucho-
mosci znajdujacych sie poza granicami projektowanego albo istniejacego obszaru gorni-
czego lub miejscami wykonywania robot geologicznych. Stronami takiego postepowania
sg tylko wlasciciele (uzytkownicy wieczyéci) nieruchomosci znajdujacych sie w granicach

% Sygn. akt P 46/13.

' Pismo z 22 stycznia 2016 r.

2 T1V.7006.114.2015 z 29 czerwca 2015 r., sygn. akt SK 19/15.
60 Ustawa z 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. z 2015 r,, poz. 196).
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takich obszaréw lub miejsc. Zaskarzony przepis Prawa geologicznego i gorniczego nad-
miernie i nieproporcjonalnie ogranicza $rodki ochrony prawa wlasnosci, a tym samym
narusza konstytucyjne gwarancje poszanowania i ochrony wlasnosci. Ustawodawca nie za-
pewnil wlascicielom nieruchomosci przylegajacych do terenéw, na ktérych jest prowadzo-
na dzialalno$¢ gérnicza, mogaca miec szkodliwy wplyw na grunty sasiednie, instrumentéw
umozliwiajacych skuteczng ochrong ich praw. Przeciwnie, wprowadzil mechanizm ograni-
czajacy ochrone wlasno$ci. Trudno tez wskazaé okoliczno$ci uzasadniajace tak daleko ida-
ce ograniczenia, za wyjatkiem utatwienia procedury udzielania koncesji. Zakwestionowana
regulacja sprzyja tylko wybranej grupie podmiotdw, tj. przedsigbiorcom ubiegajacym sie¢
o udzielenie koncesji. To wylacznie bowiem przedsiebiorca projektuje zasieg tzw. obszaru
i terenu gorniczego, decydujac tym samym o kregu stron postepowania koncesyjnego.
Przewidziany przez ustawodawce poziom ochrony wlascicieli nieruchomosci sasiednich,
ograniczajacy sie do mozliwo$ci udziatu w procedurach planistycznych oraz skorzystania
ze $rodkéw prawnych przewidzianych w Kodeksie cywilnym, jest niedostateczny.
Skarga oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

7. Zapewnienie skutecznej ochrony praw wtascicieli do zagospodarowania
nieruchomosci

Do Rzecznika wplywaly skargi na regulacje przewidziang w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym®*. Kwestionowany przepis stanowi, ze jezeli wnio-
sek o ustalenie warunkéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego istnieje
obowigzek sporzadzenia planu miejscowego, postepowanie administracyjne w sprawie
ustalenia warunkow zabudowy zawiesza si¢ do czasu uchwalenia planu. Istota zarzutéw
podnoszonych przez skarzacych sprowadzata sie do utrzymywania przez ustawodawce nie-
konstytucyjnego stanu prawnego, w ktérym inwestor, nawet bezterminowo, moze zostaé
pozbawiony - na skutek bezczynnosci planistycznej gminy - prawa zagospodarowania nie-
ruchomosci. Za ten stan rzeczy skutkujacy paralizem inwestycyjnym skarzacy w réwnym
stopniu przypisuja odpowiedzialno$¢ ustawodawcy i gminom, ktére nie realizuja cigzacych
na nich obowigzkdéw planistycznych. Rzecznik nie kwestionuje dopuszczalnoéci zastosowa-
nia instytucji zawieszenia postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy. Biorac
jednak pod uwage wieloletnie zaniechania gmin w uchwalaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego, w sytuacji gdy wlasciciele nieruchomosci nie dysponuja zadnymi $rodka-
mi prawnymi umozliwiajacymi efektywne zwalczenie przewleklosci planistycznej gmin,
prawo nie moze akceptowa¢ stanu, w ktérym przez wiele lat z powodu bezczynnoéci gmi-
ny wlasciciele pozbawieni sg prawa zagospodarowania nieruchomodci, a ich ewentualna
dziatalnos$¢ inwestycyjna ulega calkowitemu zablokowaniu. Wobec bezczynno$ci gminy,
skutkiem ulomnych rozwigzan prawnych moze by¢ zamrozenie dziatalnoéci inwestycyjnej
na obszarze objetym obowiazkiem uchwalenia planu, a w konsekwencji naruszenie przepi-
séw Konstytucji, a takze Protokotu Nr 1 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Obywatela. W ocenie Rzecznika optymalnym rozwigzaniem bytaby taka zmiana

601 Ustawa z 27 marca 2003 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 199).



przepisow, ktora zapewni réownowage miedzy interesem jednostki, a interesem publicznym
powodujac odblokowanie inwestycyjne nieruchomosci poprzez wprowadzenie mechani-
zmow obligujacych gminy do niezwlocznego uchwalania planéw zagospodarowania prze-
strzennego na obszarach, w odniesieniu do ktdrych istnieje obowiazek sporzadzenia planu
lub ustanowienie maksymalnego okresu zawieszenia postegpowania w sprawie ustalenia
warunkow zabudowy. Gdyby postulowane rozwigzanie nie bylo mozliwe, rozwazy¢ nale-
zaloby wprowadzenie mechanizmu rekompensat za uniemozliwienie korzystania z przed-
miotu wlasnosci. Rzecznik zwrdcil sie®® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o przedsta-
wienie stanowiska w sprawie.

Brak reakcji na wystapienie Rzecznika spowodowal ponowienie®® interwencji w tej
sprawie. W chwili obecnej Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra.

8. Termin przedawnienia roszczen odszkodowawczych zwigzanych z bezprawnym
pozbawieniem wolnosci

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek®” Rzecznika dotyczacy przedawnienia
roszczenia o odszkodowanie za niestuszne skazanie, zastosowanie $rodka zabezpieczaja-
cego, niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie. Postanowieniem®®® Trybunat
Konstytucyjny umorzyl postepowanie ze wzgledu na uchylenie zaskarzonych przepisow
juz w toku postepowania. Poniewaz sposdb obliczania terminéw przedawnienia wediug
znowelizowanych przepiséw Kodeksu postepowania karnego jest zblizony do regulacji
Kodeksu cywilnego, nie zachodzi potrzeba podejmowania w tej sprawie dalszych dzialan.

9. Odszkodowanie za naruszenie majgtkowych praw autorskich

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal®® skarge, do ktorej przystapit®® Rzecznik. Trybunat
stwierdzil, zgodnie ze stanowiskiem RPO, niekonstytucyjnoé¢ art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b Prawa
autorskiego®, w zakresie, w jakim uprawniony, ktoérego autorskie prawa majatkowe naru-
szono, moze zada¢ od sprawcy zawinionego naruszenia, trzykrotnosci stosownego wyna-
grodzenia, tj. naleznego za legalne korzystanie z utworu. Zdaniem TK, przepis ten narusza
réwnowage stron — uprawnionych z tytutu majatkowych praw autorskich oraz uzytkow-
nikéw tych praw, nadmiernie uprzywilejowujac tych pierwszych, poprzez umozliwienie
dochodzenia skumulowanych roszczen o charakterze finansowym. Tymczasem ochrona
prawna przystuguje takze podmiotom naruszajacym prawa autorskie, i to nawet w sposob
zawiniony, a cywilnoprawne odszkodowanie przystugujace uprawnionym nie powinno

€5 1V.7006.76.2015 z 20 lipca 2015 r.

% Pismo z 5 stycznia 2016 r.

7 Informacja RPO za 2013 r., str. 172.

% Postanowienie TK z 16 lipca 2015 r., sygn. akt K 32/13.

% Wyrok TK z 23 czerwca 2015 r., sygn. SK 32/14.

% Informacja za 2014 r., s. 211-212.

o Ustawa z 4 lutego 1994 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.).
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stac sie zrédlem nieuzasadnionego wzbogacenia, calkowicie oderwanego od wysokosci
poniesionej szkody. Poniewaz wyrok TK wymusza dalsze zmiany w przyjetym w Polsce
modelu cywilnoprawnej ochrony majatkowych praw autorskich, planowane sg dalsze wy-
stapienia Rzecznika w tej sprawie.

B. Gospodarka nieruchomosciami

1. Bonifikata od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

W 2014 roku Rzecznik zwrdcit si¢®”* do Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
interpretacji pojecia ,dochodu miesiecznego” uprawniajacego do 50% bonifikaty od optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami nie
zawiera definicji ,,dochodu miesigcznego” ani nie wskazuje, z jakiego okresu doch6d ma by¢
brany pod uwage przy udzielaniu bonifikaty od optat rocznych z tytulu uzytkowania wie-
czystego, za$ w réznych rejonach Polski wystepuje rozbiezna praktyka stosowania przepi-
séw w omawianym zakresie. Minister podzielit stanowisko Rzecznika co do konieczno$ci
precyzyjnego i jednoznacznego wskazania sposobu ustalania kryterium dochodowego
w postepowaniach dotyczacych oplat za uzytkowanie wieczyste i poinformowat o rozwa-
zeniu zasadnosci nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami®®. Rzecznik zwro-
cit sie®* ponownie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o poinformowanie, czy podjeto
dzialania legislacyjne majace na celu nowelizacje ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
a jedli tak, to na jakim etapie procedowania znajduje si¢ projekt ustawy nowelizujace;.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze w resorcie prowadzone sg prace legi-
slacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci. W projekcie zaproponowano m.in. zmiang ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami polegajaca na zdefiniowaniu pojecia dochodu miesiecznego poprzez odwo-
tanie sie do przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zaproponowane rozwiazanie
ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych powstajacych na tle stosowania
tego przepisu, sygnalizowanych przez Rzecznika. Procedowanie projektu wymaga jednak
dluzszej perspektywy czasowej. Projekt zaktada bowiem bardzo istotne zmiany systemo-
we, ktore wymagaja przeprowadzenia pogltebionych analiz ekonomicznych i spotecznych.

Poniewaz zapowiadane zmiany legislacyjne w dalszym ciggu nie nastapity, Rzecznik
zwrdci sie z kolejnymi wystgpieniami w tej sprawie takze w roku biezagcym.

62 Informacja RPO za 2014 r., str. 208.

85 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2014 ., poz. 518 z p6zn. zm.).
4 TV.7001.1.2014 z 3 lutego 2015 .

5 Pismo z 16 lutego 2015 r.



2. Dochodzenie roszczen przez Agencje Nieruchomosci Rolnych z tytutu
bezumownego korzystania z gruntow

Rzecznik otrzymywat pisma od obywateli zglaszajacych swoje problemy zwigzane z do-
chodzeniem przez Agencje Nieruchomosci Rolnych, na mocy przepiséw ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa®s, roszczen z tytulu bezumownego
korzystania z gruntéw pozostajacych w zarzadzie Agencji. Osoba wladajaca nieruchomo-
$cig wchodzaca w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bez tytulu prawnego
jest zobowigzana do zaplaty na rzecz Agencji wynagrodzenia za korzystanie z tej nieru-
chomosci w wysokosci stanowigcej pieciokrotnos¢ wywolawczej wysokosci czynszu, ktory
bylby nalezny, gdyby nieruchomos¢ byta przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowa-
dzeniu przetargu. Tymczasem w przypadku bezumownego korzystania z gruntu bedace-
go wlasnoscig podmiotu prywatnego, wysokos¢ wynagrodzenia naleznego wlascicielowi
ustala si¢ na poziomie czynszu, ktdry faktycznie przypadlby z tytutu korzystania z rzeczy
na podstawie umowy, a nie w kwocie pigciokrotnie wyzszej. Ustalenie przez ustawodaw-
ce relatywnie wysokiego wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy ma walor
prewencyjny, zniechecajacy potencjalnych naruszycieli uprawnien wlascicielskich Skarbu
Panstwa. Cele te nie moga jednak uzasadnia¢ wprowadzania do ustawy rozwigzan nie-
zgodnych z Konstytucjg, ktdra nie przewiduje szczegdlnej ochrony wlasnosci panstwowe;.
Zdaniem Rzecznika obowigzujaca regulacja w ustawie o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa pozostaje w sprzecznoéci z konstytucyjng zasada roéwnej
ochrony praw majatkowych. Rzecznik zwrdcil si¢®” do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
o rozwazenie podjecia prac nad przygotowaniem stosownej nowelizacji prawa zmierzajacej
do usunigcia wskazanej nieréwnosci w zakresie ochrony prawnej przyznanej wlascicielom
nieruchomosci rolnych.

Minister nie zgodzil si¢® ze stanowiskiem Rzecznika i wyjasnil, ze z chwila wprowadze-
nia platnoéci bezpos$rednich, czyli doplat do upraw rolnych, nasililo sie zjawisko zajmo-
wania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w celu pobierania doplat
i pozyskiwania korzysci z produkeji rolnej. Z tego wzgledu podjeto dziatania zmierzajace
do zmiany ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi, wprowadzajac moz-
liwo$¢ dostepu Agencji Nieruchomosci Rolnych do danych z systemu ewidencji produ-
cent6éw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci.
Ponadto wprowadzono kwestionowana w wystapieniu Rzecznika regulacje ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Gléwnym celem wprowadze-
nia tej regulacji byla konieczno$¢ ustanowienia sankcji dla oséb fizycznych i prawnych
za czerpanie korzysci przez zajecie nieruchomosci Zasobu z tytulu pozyskania doplat
i przez pozyskanie pozytkéw z gruntu. W ocenie Ministra wprowadzone zréznicowanie
pomiedzy Agencja Nieruchomosci Rolnych a wiascicielami gruntéw prywatnych, w zakre-
sie wysokosci wynagrodzenia za zajecie bez tytulu prawnego gruntu rolnego, jakie pod-
mioty te moga uzyska¢, jest uzasadnione. Przyjecie opisywanej regulacji stuzylo ochronie
interesu publicznego, poniewaz zabezpieczylo wplywy Agencji ze sprzedazy i dzierzawy,

618

616 Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 2012 1., poz. 1187, z p6zn. zm.).
7 1V.7005.24.2014 z 21 lipca 2015 r.
% Pismo z 2 wrze$nia 2015 r.
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ktdre sa nastepnie przekazywane do Skarbu Panstwa, a takze usuneto luke prawna, ktéra
prowadzita do naduzy¢ na duzg skale kosztem Skarbu Panstwa i obywateli dzialajacych
zgodnie z prawem. Regulacja przyniosla zamierzony skutek, czyli widoczne zmniejszenie
zjawiska bezumownego korzystania z gruntéw Zasobu.

Kontynuujac dziatania w tym zakresie Rzecznik przystapit do postepowania przed Try-
bunatem Konstytucyjnym, wnoszac o stwierdzenie niezgodnosci kwestionowanych ure-
gulowan ustawy z 1991 r. z konstytucyjnymi gwarancjami réwnej ochrony wlasnosci oraz
z zasadg sprawiedliwo$ci spotecznej (zob. punkt nastepny).

3. Bezumowne uzytkowanie gruntéow panstwowych

Rzecznik zglosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w spra-
wie pytania prawnego Sadu Okregowego w Elblagu dotyczacego bezumownego uzytko-
wania gruntéw panstwowych.

Zgodnie z kwestionowanym przepisem ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa®® osoba wladajaca nieruchomoscia wchodzaca w sktad Zaso-
bu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bez tytulu prawnego jest zobowigzana do zaplaty
na rzecz Agencji Nieruchomosci Rolnych wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomo-
$ci w wysoko$ci stanowigcej pieciokrotno$¢ wywolawczej wysokosci czynszu, ktory bytby
nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po prze-
prowadzeniu przetargu. Regulacja ta wprowadza osobny rezim ochronny w odniesieniu
do nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych prawa wlascicielskie
wykonuje Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Zdaniem Rzecznika zaskarzony przepis narusza konstytucyjne gwarancje ochrony pra-
wa wlasno$ci poprzez naruszenie zasady réwnego traktowania. Omawiana regulacja godzi
takze w zasade sprawiedliwosci spotecznej wywodzong z zasady demokratycznego panstwa
prawa. Podstawowym zarzutem jest uprzywilejowanie w obrocie cywilnoprawnym Agencji
Nieruchomos$ci Rolnej, czyli Skarbu Panstwa. Kwestionowana regulacja w nieuzasadniony
sposdb roznicuje sytuacje prawng bezumownych posiadaczy cudzych gruntéw rolnych,
poprzez znaczne zréznicowanie natozonych na nich obowigzkéw o charakterze majatko-
wym. Posiadacze prywatnych gruntéw rolnych zobowigzani sg do ponoszenia cigzaréw
finansowych w zakresie wskazanym w przepisach Kodeksu cywilnego, natomiast sytuacje
prawng posiadaczy nieruchomosci rolnych nalezacych do Pafstwa normuje wylacznie
ustawa szczegdlna, czyli ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Podstawowa funkcja kwestionowanej normy jest represja i odstraszenie poten-
cjalnych uzytkownikéw oraz zapewnienie odpowiednio wysokich wplywéw do budzetu
poprzez finansowe karanie rolnikéw, w tym réwniez i tych bedacych w dobrej wierze.
Natozenie obowigzku zaptaty wysokiej sumy pienieznej z tytulu bezumownego korzystania
z nieruchomo$ci na posiadacza w dobrej wierze, jak i na posiadacza w zlej wierze, w sposdb
razacy narusza zasady sprawiedliwosci. Zakwestionowana norma w praktyce sankcjonuje

69 1V.7005.20.2015 z 8 pazdziernika 2015 r., sygn. akt P 123/15.
620 Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1014, z pdzn. zm.).
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istniejace nieprawidtowosdci w dziataniach Agencji Nieruchomosci Rolnych, a nie zmierza
do ich wyeliminowania. Korzysci finansowe ptynace z faktu nielegalnego wykorzystywania
panstwowych nieruchomosci rolnych nie skltaniajg wlasciciela do podejmowania skutecz-
nych czynnosci wzgledem posiadaczy.

Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny.

4. Zwrot udziatu w nieruchomosci wywtaszczonej, ktora okazata sie zbedna na cele
publiczne

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil*” niezgodnos¢ przepiséw uniemozliwiajacych zwrot
samego udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci, jezeli nieruchomo$¢ ta stata si¢ zbedna
na cele wywlaszczenia, z konstytucyjnymi gwarancjami réwnej ochrony praw majatko-
wych. Podzielajac w pelni stanowisko®? Rzecznika Trybunal uznal, iz wymdg, by zwrot
nieruchomosci zbednej byt dopuszczalny jedynie w przypadku tacznej zgody wszystkich
wspolwlascicieli (wspdtspadkobiercédw), jest nieproporcjonalnym obcigzeniem uprawnio-
nych, nieznajdujacym racjonalnego uzasadnienia w konstytucyjnych warto$ciach i zasa-
dach. Obecna regulacja, wymuszajaca jednolite stanowisko wszystkich zainteresowanych,
umozliwia blokowanie przez jednego, nawet mniejszo$ciowego wspdtwlasciciela, calej
procedury zwrotowej, a w niektérych sytuacjach (np. gdy przedmiotem wywlaszczenia
byt sam udzial), taki zwrot w ogdle uniemozliwia.

Poniewaz prawidtowe wykonanie wyroku bedzie zapewne wymagato dalszych zmian
w przepisach, Rzecznik rozwaza dalsze dzialania w tej sprawie takze w roku biezacym.

5. Zwrot nieruchomosci nabytej na cele publiczne, jezeli nieruchomosc ta okazata sie
zbedna na cel publiczny uzasadniajacy jej nabycie

Rzecznik zglosit*® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przedstawit
nastepujace stanowisko: ,,Przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest niezgodny
z konstytucyjna zasada réwnej ochrony praw majatkowych w zakresie, w jakim uniemoz-
liwia poprzedniemu wlascicielowi badz jego nastepcom prawnym zwrot nieruchomosci
nabytej na cele publiczne w toku rokowan przedwywlaszczeniowych, jezeli nieruchomosé
ta okazata sie zbedna na cel publiczny uzasadniajacy jej nabycie”

W ocenie Rzecznika powyzszy przepis, w zaskarzonym zakresie jest przede wszyst-
kim sprzeczny z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony praw majatkowych. Osoby, ktore
sprzedaty swoja nieruchomos¢ na cele uzasadniajace wywlaszczenie w toku obligatoryj-
nych rokowan poprzedzajacych formalne wszczecie postepowania wywlaszczeniowego po-
winny by¢ prze z system prawny traktowane w sposob réwny. Tymczasem, jezeli do trans-
akeji doszlo w okresie obowigzywania ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu

' Wyrok TK z 14 lipca 2015 r., sygn. SK 26/14.
2 Informacja za 2014 r., str. 210-211.
% 1V.7003.94.2015 z 8 grudnia 2015 r. i z 7 stycznia 2016 ., sygn. akt SK 39/15.
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nieruchomosci®®, tj. przed 1 stycznia 1998 r., poprzedni wlasciciel moze zadaé zwrotu
takiej nieruchomosci na zasadach ogélnych. Jednak jesli nieruchomo$¢ zostanie sprze-
dana w identycznych okolicznosciach, ale juz po wejsciu w zycie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, uprawnienie do zwrotu nieruchomosci juz nie przystuguje, co wynika
z zakwestionowanej normy. Przyjete zréznicowanie sytuacji prawnej obu grup podmio-
tow nie ma nalezytego uzasadnienia konstytucyjnego. Jedyna okolicznoscig, ktéra miataby
uzasadnia¢ odmienne potraktowanie obu tych grup podmiotéw, pozostaje wylacznie data
zawarcia umowy sprzedazy, zatem z punktu widzenia istoty wywlaszczenia, okolicznosé
zupelnie przypadkowa.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

6. Dopuszczalnosc orzeczenia o zwrocie nieruchomosci wywtaszczonej w sytuacji,
gdy Skarb Panstwa badz gmina juz nie jest jej wtascicielem

Rzecznik zgtosit®® udzial w postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym
w sprawie z zakresu ochrony praw bylych wlascicieli do zwrotu wywlaszczonych nieru-
chomoéci, ktore okazaly sie zbedne na cele wywlaszczenia. NSA podjat uchwale, ze jezeli
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego zbyly nieruchomos¢ na rzecz osoby
trzeciej, to nawet jesli nastagpito z naruszeniem praw bylego wlasciciela i nawet jezeli pozo-
stale przestanki zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci zostaty spetnione, organ powinien
odmoéwic jej zwrotu poprzedniemu wlascicielowi (sprawa opisana w Rozdziale Rozbiez-
nosci w stosowaniu prawa).

7. Przepisy regulujace zadanie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci

Omowienie w rozdziale ,,Rozbieznosci w stosowaniu prawa’.

8. Ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci ze wzgledu na ich przeznaczenie
na cele publiczne w miejscowych planach zagospodarowana przestrzennego

Rzecznik monitoruje wykonanie wyroku® Trybunatu Konstytucyjnego oraz uzupelnia-
jacej go tzw. sygnalizacji®” w sprawie z wniosku®® Rzecznika, stwierdzajacego niekonstytu-
cyjno$¢ przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®®, w zakresie,
w jakim wylaczajg one roszczenia wiascicieli nieruchomo$ci przeznaczonych przed 1995 r.

w planie miejscowym na cele publiczne, jesli takie ich przeznaczenie zostato utrzymane

a

24 Ustawa z 29 kwietnia 1985 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, z pdzn. zm.).

» 1V.7003.101.2014 r. z 6 lutego 2015 r.

62 ‘Wyrok TK z 18 grudnia 2014 r., K 50/13, Informacja za 2013 r,, str. 177, Informacja za 2014 r., str. 212-213.
627 Postanowienie z 3 lutego 2015 r., S 1/15.

% RPO-750252/13/ IV.7002.51.2014 z 31 pazdziernika 2013 r.

629 Ustawa z 27 marca 2003 r. (Dz.U. z 2015, poz. 199, z p6zn. zm.).
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w mocy. W postanowieniu sygnalizacyjnym Trybunal dodatkowo wskazat, jakie kryteria
i okoliczno$ci powinien wzigé pod uwage ustawodawca przy uchwalaniu nowych regulacji.
Na tej podstawie Sejm poprzedniej kadencji rozpoczat obrady nad rzadowym projektem
gruntownej reformy przepiséw planistycznych, czesciowo wykonujacych wyrok Trybuna-
tu, jednakze prac tych nie zdazono ukonczy¢.

W wystapieniu do Ministra Infrastruktury i Budownictwa, kolejnym w ponad dziesie-
cioletniej juz korespondencji w tej sprawie, Rzecznik ponownie zwr6cil®® uwage na ko-
nieczno$¢ wprowadzenia rekompensat dla wlascicieli gruntéw prywatnych za ich wielo-
letnie zarezerwowanie pod budowe przysztych inwestycji infrastrukturalnych. Obowiazek
taki wynika nie tylko z przywotanych orzeczen TK, ale takze - z kilku wyrokéw Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z tzw. grupy Skibiriscy®’. Rzecznik pod-
kreslit takze zasadno$¢ systemowego, spojnego podejscia do tego problemu, jako ze prze-
znaczenie nieruchomosci prywatnych na uciazliwe cele publiczne, ktére niekiedy moze
catkowicie wykluczy¢ korzystanie z nieruchomosci przez jej wlasciciela, moze wynikaé
nie tylko z przepiséw o planowaniu przestrzennym, ale takze np. z przepiséw o ochronie
przyrody, o ochronie przeciwpowodziowej czy o ochronie zabytkow.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz Ministra w tej sprawie.

C. Egzekucja swiadczen

1. Zajmowanie rachunkow bankowych w toku sgdowego postepowania
egzekucyjnego

Rzecznik badat kwestie terminowosci przekazywania przez organy egzekucyjne infor-
macji o uchyleniu zaje¢ komorniczych. Czestym zarzutem pojawiajacym si¢ w skargach
kierowanych do Rzecznika byt brak automatycznego zwolnienia blokady na rachunku
bankowym po zakonczeniu lub umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Dla obywate-
li niezrozumiale jest, dlaczego nie moga korzysta¢ ze swoich $rodkéw znajdujacych sig
na rachunkach bankowych, skoro postepowanie egzekucyjne juz sie nie toczy. W ocenie
Prezesa Krajowej Rady Komorniczej przyczyna istniejacych trudnosci w sprawnym prze-
prowadzaniu zwolnienia blokady na rachunku bankowym jest brak stosownych regulacji
obligujacych komornikéw sadowych do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do uchy-
lenia zajecia. Jednoczeénie Prezes Krajowej Rady Komorniczej zwrécil uwage na rozwa-
zenie zasadnosci uregulowania technicznych czynnosci komornikéw dotyczacych uchy-
lenia zaje¢, w tym okreslenie momentu i podstawy dokonania tych czynno$ci. W ocenie
Rzecznika nalezatoby podja¢ dziatania zmierzajace do wyeliminowania nieuzasadnionego
pozbawienia obywateli mozliwosci korzystania ze srodkéw zgromadzonych na rachun-
kach bankowych po umorzonej lub zakonczonej egzekucji. Dlatego Rzecznik zwrocit si¢®

0 Pismo z 7 stycznia 2016 r.
' Wyrok ETPC z 14 listopada 2006 r. w sprawie Skibiiscy przeciwko Polsce, skarga Nr 52589/99.
2 V.512.3.2014 z 11 marca 2015 .
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do Ministra Sprawiedliwosci o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu, takze
pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych.

Minister wyjasnil®®, ze podczas trwajacych prac sejmowej Podkomisji stalej do no-
welizacji prawa cywilnego przyjeto, ze wszystkie pisma komornika kierowane do banku
prowadzacego zajety rachunek beda przesytane za posrednictwem dedykowanego systemu
teleinformatycznego. Bedzie to obejmowalo nie tylko zawiadomienia o zajeciu rachunku
bankowego, ale réwniez pozniejsze pisma komornika kierowane do banku, w tym réwniez
zawiadomienia o uchyleniu zajecia. W projekcie ustawy przewidziano takze zmiane upo-
waznienia ustawowego zawartego w ustawie o komornikach sagdowych i egzekucji. Zaktada
sie, ze na podstawie tej delegacji Minister Sprawiedliwosci okresli m.in. sposéb wykony-
wania przez komornika czynnosci przy uzyciu systemu teleinformatycznego obstuguja-
cego postepowanie egzekucyjne. Przewiduje si¢, ze w tym rozporzadzeniu zostanie wpro-
wadzony przepis nakazujacy niezwloczne przesylanie do banku pism majacych wptyw
na realizacje zajecia rachunku bankowego albo informujacych o uchyleniu tego zajecia.
Wprowadzenie tych uregulowan wypelni istniejaca obecnie luke w przepisach prawa, a ich
stosowanie w praktyce powinno wyeliminowa¢ zjawisko utrzymywania zaje¢ rachunkow
bankowych mimo umorzenia egzekucji lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego.

2. Wysokos¢ optaty stosunkowej pobieranej od dtuznika w sprawach o egzekucje
Swiadczen pienieznych

Do Rzecznika wplyneta skarga dotyczaca wysokosci oplaty stosunkowej pobierane;
przez komornika od dluznika w sprawach o egzekucje §wiadczen pienigznych na podstawie
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji®*. Pobierane przez skarzacego $wiadczenie
emerytalno - rentowe wyplacane z Zaktadu Emerytalno - Rentowego MSWiA nie zostalo
objete obnizong optata stosunkowg od kwot egzekwowanych. Ustawg o zmianie ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji®® powigkszono katalog wierzytelnosci, przy egzeku-
¢ji ktérych obowigzuje obnizona oplata stosunkowa w wysokosci 8% wyegzekwowanego
$wiadczenia o §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, a takze $wiadczenia wyplaca-
ne na podstawie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Pomimo znaczacego poszerzenia katalogu upowazniajacego komornika do zastosowania
nizszej, osmioprocentowej stawki optaty stosunkowej, nadal nie uwzgledniono zolnierzy
zawodowych oraz innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych korzystajacych ze $wiad-
czen z systemu zaopatrzenia emerytalnego, jak réwniez osob korzystajacych z ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikéw. W opinii Rzecznika obowiazujaca regulacja budzi watpliwosci
z punktu widzenia zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami réwno$ci wobec prawa i spra-
wiedliwosci spolecznej. Rzecznik zwrdcit sie®® do Ministra Sprawiedliwo$ci o wskazanie
przyczyn obowigzujacego zréznicowania.

3 Pismo z 24 marca 2015 r.

4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2015 ., poz. 790).
6% Ustawa z 12 lutego 2010 r. (Dz.U. Nr 40, poz. 228).
3¢ 111.7060.1052.2014 z 27 lipca 2015 1.
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Minister poinformowal®’ o trwajacych w Sejmie pracach legislacyjnych nad poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji. W projekcie
zawarto propozycje zbiezng ze stanowiskiem przedstawionym w wystapieniu Rzecznika,
polegajaca na rozszerzeniu katalogu wierzytelnosci, z ktérych egzekucja objeta jest obni-
zong oplata stosunkowa pobierang przez komornika o $wiadczenia otrzymywane przez
dluznikéw na podstawie przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
i stuzb mundurowych. Projekt zmiany przepiséw jednoczes$nie uwzglednia propozycje
przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

3. Ochrona dtuznika w przypadku egzekucji swiadczen pienieznych z rachunku
bankowego

W ubiegtych latach®® Rzecznik wielokrotnie sygnalizowal konieczno$¢ wprowadze-
nia jednoznacznych zasad regulujacych ochrone przed egzekucja $wiadczen pienieznych
wplywajacych na rachunek bankowy dluznika. Mimo ze przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego oraz innych ustaw wprowadzajg szereg ograniczen zakresu, a ktorych celem jest
zapewnienie dtuznikowi minimum egzystencji, to jednak w przypadku, gdy $wiadczenia
zapewniajace diuznikowi utrzymanie (jak wynagrodzenie za prace, emerytura czy renta,
zasitki dla bezrobotnych, stypendia) wplyna na rachunek bankowy dtuznika, ogranicze-
nia egzekucji tracg aktualnos$¢. Zgromadzone na rachunku bankowym $rodki, niezaleznie
od ich pochodzenia, s3 egzekwowane wedlug przepiséw Prawa bankowego, zapewniaja-
cych nieporéwnanie nizszy - a przede wszystkim niezsynchronizowany z pozostatymi
regulacjami prawnymi — poziom ochrony diuznika. Migdzy innymi na skutek interwencji
Rzecznika przepisy Prawa bankowego zostaly zmienione ustawg o zmianie ustawy Kodeks
cywilny, ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®®. Srodki
pieniezne znajdujace si¢ na rachunkach bankowych beda wolne od zajecia, w kazdym
miesigcu kalendarzowym, w ktérym obowiazuje zajecie, do wysoko$ci 75% minimalnego
wynagrodzenia za prace.

4. Obowigzek dtuznika do osobistego stawiennictwa przed komornikiem

Na podstawie skarg na dziatalno$¢ jednego z komornikéw sadowych Rzecznik skiero-
wal®* pismo do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej, w ktérym poruszyt problem dopusz-
czalno$ci wzywania dtuznika do osobistego stawiennictwa w kancelarii komornika pod
karg grzywny. Zdaniem Rzecznika, dtuznik ma jedynie obowiazek ztozenia wyjasnien,
natomiast obowiazek osobistego stawiennictwa moze zarzadzi¢ wylacznie sad, i to tylko
w przypadkach przewidzianych w ustawie. Podobnie dodatkows sankejg dla dtuznika nie
powinno by¢ obciazenie go kosztami dojazdu komornika, gdyz ustawa o komornikach

%7 Pismo z 11 wrzeénia 2015 r.

% Informacja za 2013 r., str. 182-183, Informacja za 2014 ., str. 217.
9 Ustawa z 10 lipca 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311, z p6zn. zm.).
10 TV.512.299.2015 z 19 pazdziernika 2015 r.
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sadowych i egzekucji®"' dopuszcza to wylacznie w przypadku czynnosci dokonywanych
poza rewirem.

W udzielonej odpowiedzi Prezes Krajowej Rady Komorniczej podzielil®* zastrzezenia
Rzecznika, uznajac przypadki grozenia diuznikowi sankcjg grzywny za brak osobistego
stawiennictwa za praktyke nieprawidlows, nieznajdujaca oparcia w przepisach prawa.

5. Skutecznosc egzekucji alimentow

Omowienie w rozdziale ,,Ochrona praw rodziny. Ochrona praw dziecka”

D. Prawo budowlane

1. Zaskarzanie postanowien organéw nadzoru budowlanego

Rzecznik skierowal** wniosek do Naczelnego Sagdu Administracyjnego o rozstrzygnie-
cie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy na postanowienie nakladajace obowiazek
przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub jego czesci, wydane w trybie
art. 62 ust. 3 ustawy Prawo budowlane®* przystuguje zazalenie?”.

Omawiany przepis Prawa budowlanego uprawnia organy nadzoru budowlanego do na-
kazania wlascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego kontroli stanu technicznego
obiektu, a takze umozliwia nalozenie na wlasciciela badz zarzadce obowiazku przedsta-
wienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu. Zrédlem stwierdzonych rozbieznosci jest
nieprecyzyjna regulacja zawarta w Prawie budowlanym, ktéra nie okresla formy praw-
nej dziatania organéw nadzoru budowlanego ani sposobu zaskarzenia wydanych w tym
trybie rozstrzygnie¢. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych, w tym w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ujawnily sie rozbieznosci dotyczace zaskarzalnosci
postanowien organéw nadzoru budowlanego, a mianowicie, czy adresat postanowienia
naktadajacego obowigzek przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budow-
lanego moze kwestionowa¢ zasadnos¢ tego obowiazku jeszcze w toku postepowania admi-
nistracyjnego przed organem pierwszej instancji, tj. przed wykonaniem tego obowiazku,
czy tez dopiero w odwotaniu od decyzji administracyjnej. W ocenie Rzecznika, interesy
majatkowe adresata postanowienia nakladajacego obowigzek przedstawienia ekspertyzy
moga by¢ wlasciwie chronione tylko wéwczas, gdy podmiot zobowigzany do przedstawie-
nia ekspertyzy bedzie mogt kwestionowa¢ to postanowienie jeszcze przed jego wykona-
niem. Zdaniem Rzecznika prawidlowe jest stanowisko, zgodnie z ktérym na postanowienie
wydane na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego stuzy zazalenie.

641

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 790, z p6zn. zm.).
42 Pismo z 3 listopada 2015 r.

43 1V.7006.31.2014 z 4 listopada 2015 r., sygn. akt OPS 4/15.

44 Ustawa z 7 lipca 1994 1. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409, z pézn. zm.).



W uchwale z dnia 16 lutego 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat®®,
ze na postanowienie nakladajace obowiazek przedstawienia ekspertyzy stanu techniczne-
go budynku przystuguje zazalenie.

2. Niekonstytucyjnos¢ upowaznienia ustawowego do okreslenia w drodze
rozporzadzenia ograniczen zakresu uprawnien budowlanych

Rzecznik przystapil**s do postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym zainicjowa-
nego wnioskiem Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa kwestionujacym konstytucyjnoé¢
przepiséw Prawa budowlanego z 1994 r., ktére upowazniaja Ministra do wprowadzenia
ograniczen zakresu prawa do wykonywania uprawnien budowlanych w drodze rozporza-
dzenia, przy czym przepis kompetencyjny (art. 16 pkt. 3 ustawy) nie zawiera adekwatnych
wytycznych tresciowych; kwestionowany jest rowniez szereg przepiséw rozporzadzenia
z 2014 w sprawie samodzielnych funkcji w budownictwie. Rzecznik zajal stanowisko®”,
ze przepis ustawy jest niezgodny z Konstytucja, przede wszystkim dlatego, ze zawiera upo-
waznienie do ograniczenia wolnoséci wykonywania zawodu w rozporzadzeniu, a ponadto
samo upowaznienie ma charakter blankietowy. Rzecznik zakwestionowat takze konsty-
tucyjnos$¢ szeregu przepiséw rozporzadzenia wykonawczego, uznajac, ze wydane zostaty
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego i réwniez naruszaja art. 65 ust. 1 Konstytucji.

Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

3. Optata za legalizacje samowoli budowlanej

W ostatnich latach Rzecznik wystepowal®*® do kolejnych Ministréw Infrastruktury
z interwencjami dotyczacymi optat legalizacyjnych, m.in. na rzecz wprowadzenia jedno-
znacznej regulacji prawnej pozwalajacej na odroczenie terminu platnosci optaty legaliza-
cyjnej badz roztozenia jej na raty. Miedzy innymi na skutek dziatan, w ktérych Rzecznik
wskazywal takze na zmiane stanowiska sadéw administracyjnych co do dopuszczalnosci
stosowania w tych sytuacjach przepiséw Ordynacji podatkowej®*, stosowne przepisy Pra-
wa budowlanego®® zostaly zmienione ustawa o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz nie-
ktérych innych ustaw®'. Obecnie Prawo budowlane jednoznacznie przesadza o mozliwosci
stosowania do oplat legalizacyjnych - w wyjatkowych, uzasadnionych losowo przypadkach
- ulg przewidzianych w Ordynacji podatkowej. Nie liberalizujac wymogéw stawianych
inwestorom w postepowaniu legalizacyjnym, ustawa umozliwia zatem udzielenie obywa-
telom wsparcia ze strony panstwa w udzwignieciu ciezaru ustalonej optaty.

¢ Sygn. akt IT OPS 4/15.

4 1V.7066.244.2015 z 29 grudnia 2015 r., sygn. akt K 39/15.

Pismo z 27 stycznia 2016 .

Informacja za 2012 r., str. 28, Informacja za 2013 r., str. 188, Informacja za 2014 r., str. 219-220.
4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 613, z pozn. zm.).

00 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409, z pozn. zm.).

! Ustawa z 20 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 443).
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E. Doptaty dla rolnikéw - sprawy rolne

1. Przepisy ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego

Do Rzecznika wplywaly skargi o zbadanie konstytucyjnos$ci przepisu ustawy o plat-
no$ciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego®?, okreslajacego sposéb oblicza-
nia wysokosci ptatnosci bezposrednich przystugujacych rolnikowi. Skarzacy wskazywali
na negatywne skutki, jakie w stosunku do rolnikéw zrzeszonych w spotdzielniach wywie-
rajg przepisy tej ustawy oraz na jej niezgodnos¢ z konstytucyjna zasada réwnosci wobec
prawa. Rozwiazanie przyjete w ustawie wprowadza dalej idace sankcje niz zostaly przyjete
w prawie unijnym. Polski ustawodawca wykorzystal maksymalng mozliwo$¢ redukeji wy-
sokosci platnosci bezposrednich dla rolnikéw w odniesieniu do czedci kwoty przekracza-
jacej 150 tys. euro. Cel regulacji wydaje sie stuszny, poniewaz jest nim przeciwdziatanie
przydzielaniu nieproporcjonalnych kwot platnosci stosunkowo matej liczbie duzych be-
neficjentéw przy zalozeniu, ze dzieki osiaganym korzysciom skali produkcji nie wymagaja
oni jednolitego wsparcia na tym samym poziomie co mniejsi beneficjenci. Problematyczny
moze by¢ jednak poziom redukcji ustalony przez ustawodawce (100%), w zwigzku z czym
wszystkie podmioty mogg w Polsce otrzymywac doptaty bezposérednie tylko do kwoty
150 tys. euro. Jednakowe traktowanie gospodarstw moze by¢ krzywdzace dla tych, ktérzy
grupuja wieksza liczbe 0sdb, ograniczajac w tym przypadku mozliwos¢ uzyskania korzysci
z platnosci bezposrednich. W zwigzku z tym istnieje ryzyko zmniejszenia $rodkéw finan-
sowych przypadajacych na dane gospodarstwo, co z kolei moze spowodowa¢ zmniejszenie
wynagrodzen dla pracownikéw lub zwalnianie ich z pracy. Rzecznik zwrocil sie®* do Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wi o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister podkreslit®™, ze celem platnosci bezposrednich jest wspieranie dochodéw
rolnikéw, natomiast mechanizm redukcji ptatnosci ma przeciwdziata¢ przydzielaniu nie-
proporcjonalnych kwot platnosci stosunkowo matej liczbie duzych beneficjentéw. Mecha-
nizmowi redukcji podlega wylacznie jednolita platno$¢ obszarowa, nie jest on natomiast
stosowany w odniesieniu do pozostatych rodzajoéw platnosci, a kwota uzyskana dzieki
redukcji platnosci zasila budzet Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Sposob imple-
mentacji mechanizmu redukcji ptatnoéci na poziomie krajowym miesci si¢ w unijnych ra-
mach prawnych, ktdére zobowiazujg panistwa cztonkowskie do ustanowienia wspotczynnika
redukeji na dowolnym poziomie, nie mniejszym niz 5%. Rozwigzanie przyjete w ustawie
spelnia ten warunek, zapewniajac zgodno$¢ przepiséw krajowych z przepisami unijnymi.

Po dokonaniu analizy odpowiedzi przedstawionej przez Ministra, Rzecznik uznal jg za nie-
wystarczajaca. Przedmiotem zainteresowania Rzecznika pozostaje bowiem nie sama dopusz-
czalno$¢ ograniczenia, ale jego celowo$¢, dostosowanie do krajowych warunkéw i wpltyw
na zréznicowanie sytuacji finansowej duzych gospodarstw w zaleznosci od liczby zgrupowa-
nych w nich oséb. Dalszej analizy wymaga réwniez kwestia zgodno$ci obecnych rozwigzan
z zasadg réwnosci, wyrazong w art. 32 Konstytucji oraz z zasada sprawiedliwosci spoleczne;j,

2 Ustawa z 5 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 ., poz. 308).
03 VI1.7202.24.2015 1. z 12 czerwca 2015 1.
%% Pismo z 10 lipca 2015 r.



wywodzong z art. 2 Konstytucji. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik wystosowal> do Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wi kolejne wystapienie w tej sprawie i oczekuje na odpowiedz.

2. Pomoc finansowa dla rolnikow

Do Rzecznika wplywaly skargi zwigzane z przyznawaniem pomocy finansowej na pod-
stawie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie stawek doptat do 1 ha powierzchni grun-
tow ornych obsianych lub obsadzonych materialem siewnym kategorii elitarny lub kwalifi-
kowany**. Skarzacy zwracali uwage na wprowadzenie nowych rozwigzan w czasie trwania
naboru wnioskéw o tego rodzaju doplaty. Zmiana dotyczy istotnej kwestii stawek doplat
do 1 ha powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materialem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany. Wysokos¢ doptat wyplacanych w tym samym roku
z tej samej puli srodkéw bedzie zréznicowana ze wzgledu na moment wydania decyzji
w sprawie udzielenia tego rodzaju doptat unijnych. Zdaniem Rzecznika nie mozna po-
dzieli¢ pogladu zaprezentowanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, ze wej-
$cie w zycie zmian w rozporzadzeniu Rady Ministréw nie dokonato zréznicowania wsrod
starajacych si¢ o pomoc finansowa rolnikéw, poniewaz rozporzadzenie weszlo w zycie
w trakcie trwania naboru wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej. Watpliwosci natury
konstytucyjnej budzi wprowadzenie nowych stawek doplat w czasie trwania okresu, w kto-
rym nastepowalo skladanie wnioskéw o doptaty. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji,
wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Mozliwos¢ korzy-
stania z konstytucyjnego prawa czy wolnosci moze podlega¢ ograniczeniu, ale nie moze
by¢ to ograniczenie wprowadzone arbitralnie. Jednym z podstawowych aspektow zasady
prawidlowej legislacji jest zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
W tym kontekscie Rzecznik krytycznie ocenil, z punktu widzenia standardéw konstytu-
cyjnych, niezamieszczenie w rozporzadzeniu przepiséw intertemporalnych i wystapil®”
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister wyjasnil®®, ze doptaty do 1 ha powierzchni gruntéw ornych
obsianych lub obsadzonych materialem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany
sa w calo$ci wyplacane ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach dozwolonej pomocy de
minimis i nie s3 doplatami unijnymi. Stawki omawianych doptat okreslono na poziomie
umozliwiajagcym udzielenie doplat wszystkim wnioskodawcom w ramach kwoty zaplano-
wanej na ten cel w ustawie budzetowej na 2015 rok. Kwota ta, ze wzgledu na trudng sytuacje
budzetows, nie moze zosta¢ zwiekszona. Celem wprowadzenia doptat byta poprawa jakosci
artykutéw rolno-spozywczych dostepnych na rynku poprzez zachecenie rolnikéw do sto-
sowania kwalifikowanego materiatu siewnego. Mechanizmem doptat objeto wymienione
w rozporzadzeniu wazne gospodarczo gatunki, w ktérych wymiana materiatu siewnego
utrzymuje si¢ na niezadawalajacym poziomie.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

5 VI1.7202.24.2015 z 4 stycznia 2016 1.

06 Rozporzadzenie z 20 marca 2015 r. (Dz.U. poz. 485).
%7 VI1.7202.22.2015 z 14 lipca 2015 r.

% Pismo z 6 sierpnia 2015 r.

i

201



H

202

3. Czeste zmiany warunkow przyznawania pomocy w ramach rolnictwa
ekologicznego

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace czestych zmian legislacyjnych podejmowa-
nych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie przepiséw regulujacych
warunki przyznawania ptatno$ci unijnej w ramach ptatnosci ekologicznych. Przyktadowo,
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finan-
sowej w ramach dzialania ,,Program rolno$rodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%° wprowadzono dodatkowy warunek uzyskania
platnosci ekologicznej w postaci wytworzenia produktu ekologicznego. Wymog ten zostat
nastepnie zniesiony rozporzadzeniem z dnia 27 pazdziernika 2014 r. Z wyjas$nien Minister-
stwa wynika, Ze celem zmian dokonanych rozporzadzeniem z dnia 12 marca 2014 r. bylo
osiggniecie szybszego wzrostu ilosci produktu ekologicznego na rynku. Dlatego wymog
odpowiedniego przeznaczenia plonu zostal zastapiony warunkiem wytworzenia produk-
tow rolnictwa ekologicznego. Wprowadzono tez wymog sprzedazy co najmniej 50% tych
produktéw. Po dokonaniu tej zmiany, w trakcie weryfikacji wnioskéw ztozonych przez rol-
nikéw zaobserwowano problemy ze spelnieniem wymagan w zakresie udokumentowania
przez rolnikéw wprowadzenia na rynek 50% produktéw rolnictwa ekologicznego. Utrzy-
manie tego wymogu byltoby sprzeczne z dazeniami do wykorzystania potencjatu matych
gospodarstw w zakresie rozwoju produkeji ekologicznej. Wobec tego, kolejnym rozporza-
dzeniem zniesiono wymoég wprowadzenia na rynek co najmniej 50% wielko$ci produkc;ji
ekologicznej poszczegdlnych produktéw rolnictwa ekologicznego wraz z obowigzkiem
udokumentowania tego faktu. W ocenie Ministerstwa zmiana byla uproszczeniem dla
rolnikéw, poniewaz nie musieli juz udowadnia¢, ze wprowadzili na rynek co najmniej
50% produktéw ekologicznych. Jednak zglaszajacy si¢ do Rzecznika rolnicy podkreslali,
ze zmiany przepisOw narazaja ich na dodatkowe koszty. Rowniez w uwagach koncowych
przedstawionych w raporcie NIK podkreslono, Ze czgste zmiany warunkow przyznawania
platnosci w ramach programéw rolnosrodowiskowych nie sprzyjaja stabilizacji rozwoju
okreslonych upraw. Rzecznik zwrdcit si¢®® do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przed-
stawienie stanowiska w sprawie.

Minister nie zgodzil si¢®® z zarzutami zawartymi w wystapieniu Rzecznika. Jedno-
cze$nie stwierdzil, ze Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym nie zawarla
zadnych zarzutéw ani zalecen wzgledem resortu rolnictwa, mimo iz w trakcie przepro-
wadzanej kontroli wykorzystania §rodkéw publicznych na uprawy w ramach programéw
rolnos$rodowiskowych wskazywata na czeste zmiany przepiséw rolnosrodowiskowych.
Co do zasady, zmiany tych przepiséw dotyczyly rolnikéw podejmujacych zobowigzania
rolnos$rodowiskowe w roku, w ktérym dokonywana byla zmiana. Zmiany przepiséw do-
tyczace rolnikéw kontynuujacych zobowiazania polegaly zwykle tylko na doprecyzowaniu
dotychczasowych przepiséw i zawsze byty korzystne dla rolnikow.

Sprawa bedzie w dalszym ciaggu monitorowana przez Rzecznika.

%9 Rozporzadzenie z 12 marca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 324).
660 VI1.7202.25.2015 z 14 sierpnia 2015 r.
! Pismo z 10 wrze$nia 2015 r.



4. Pomoc finansowa dla mtodych rolnikow

Do Rzecznika wplynely skargi dotyczace dziatania ,,Utatwianie startu mlodym rolni-
kom” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Z treéci skarg
wynikalo, ze osoby pracujace zawodowo, za ktére odprowadzane byly sktadki ZUS, a nie
KRUS, zostaly uznane za niespelniajace kryteriéw do przyznania pomocy finansowej,
w wyniku czego nie mogly otrzymac pomocy finansowej przewidzianej w ramach wymie-
nionego dzialania. W ocenie Rzecznika przepisy unijne nie wymagaja bezposérednio, aby
beneficjenci pomocy musieli by¢ ubezpieczeni w KRUS. Istotnym przy tym dzialaniu jest
przede wszystkim fakt podjecia samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnego. Nie
mozna zaklada¢, ze wykonywanie innej niz rolnicza dzialalno$ci zawodowej uniemozliwi
wykonanie umowy zwigzanej z otrzymaniem dofinansowania. Dla cze$ci ewentualnych
wnioskodawcéw podjecie dodatkowej pracy zarobkowej, oprécz samodzielnego prowadze-
nia gospodarstwa rolnego, staje sie koniecznoscia zZyciowa. Jednak kryterium nakazujace
obowigzek ubezpieczenia w KRUS wyklucza takie osoby z mozliwo$ci otrzymania pomocy.
Wymoég ubezpieczenia w KRUS przewidziano réwniez w nowym rozporzadzeniu®* Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wi jako jedno z kryteriéw do otrzymania pomocy dla mtodych
rolnikéw w rozpoczeciu dzialalnosci gospodarczej objetej Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. Rzecznik zwrdcil si¢®® do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
o przedstawienie wyjasnien w sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, Ze warunek dotyczacy ubezpieczenia
w KRUS ma na celu zapewnienie trwatoéci projektu oraz powiazanie z rolnictwem benefi-
cjentow dziatania, ktérzy otrzymuja premie na rozwdj i modernizacje gospodarstwa. Mini-
ster podkreslil, ze instrumenty programéw rozwoju obszaréw wiejskich, w przeciwienstwie
do platnosci bezposrednich, nie majg charakteru powszechnego. Dlatego pomoc UE nie
powinna przystugiwa¢ wszystkim zainteresowanym, lecz wylacznie tym, ktérzy zapew-
nig najlepsze wykorzystanie ograniczonych $rodkéw finansowych oraz realizacje celéw
dzialania. Ponadto, w $wietle przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
ubezpieczenie w KRUS nie stoi na przeszkodzie zawieraniu przez beneficjentéw dzialania
»Ulatwianie startu mfodym rolnikom” umoéw o dzieto czy umoéw zlecen.

Problem pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika.

5. Nieprecyzyjne przepisy dotyczace koncentracji ziemi rolnej

Do Rzecznika wplynela skarga dotyczaca charakteru prawnego uprawnienia
do zakupu nieruchomosci uregulowanego w ustawie o zmianie ustawy o gospodarowaniu

2 Rozporzadzenie z 13 lipca 2015 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz

zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,,Premie dla mlodych rolnikéw” w ramach poddziatania ,,Pomoc
w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 982).

63 VI1.7202.12.2014 z 5 pazdziernika 2015 r.

¢ Pismo z 19 pazdziernika 2015 r.
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nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw®®.
Stosownie do tre$ci kwestionowanej regulacji w przypadku dokonania zmiany umowy
dzierzawy, dzierzawcy przystuguje uprawnienie do zakupu caloéci albo za zgoda Agenciji
Nieruchomosci Rolnych czeéci nieruchomosci, ktora pozostawata przedmiotem dzierzawy,
na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu Panstwa®, z zastosowaniem prawa pierwszenstwa, niezaleznie od faktycznego czasu
trwania umowy dzierzawy. W uzasadnieniu projektu ustawy wyjasniono, ze ustawodawca
wprowadzajac uprawnienie do zakupu nieruchomosci pozostaltych w dzierzawie po umow-
nym wylaczeniu, dazyl do umocnienia pozycji dzierzawcy oraz zachecenia dzierzawcow
do skfadania o$wiadczen o przyjeciu zmian umowy dzierzawy. W praktyce stosowania
prawa przez Agencje oraz sady powszechne powstaly watpliwosci co do charakteru upraw-
nienia do zakupu nieruchomosci. Watpliwosci te poglebilo niejednoznaczne stanowisko
Agencji w tej sprawie. W pismie Zespolu Prawnego Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych wskazano, Ze omawiane uprawnienie stanowi roszczenie w stosunku do Agencji
o zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci pozostalych po wytaczeniu czesci gruntéw
z dzierzawy. W sporach sadowych dotyczacych realizacji uprawnienia do zakupu nieru-
chomosci Agencja zdaje si¢ jednak zajmowa¢ stanowisko odmienne, zgodnie z ktérym
uprawnienie do zakupu nieruchomosci nie stanowi roszczenia o zawarcie umowy sprzeda-
zy, poniewaz zastosowanie znajdujg przepisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa dotyczace prawa pierwszenstwa. Niepewno$¢ sytuacji prawnej
dzierzawcow oraz nieprecyzyjne informowanie o skutkach wylaczenia czesci gruntow
z dzierzawy mogloby doprowadzi¢ do naruszenia wolnosci i praw tych oséb. Rzecznik
zwrocil sie®” do Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych o wyjasnienie, czy Agencja stoi
na stanowisku, Ze regulacja zawarta w ustawie o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw przyznaje
dzierzawcy roszczenie o zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci, czy tez statuuje pra-
WO pierwszenstwa w rozumieniu przepisoéw ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.

W odpowiedzi Prezes poinformowal®®, ze uprawnienie do zakupu nieruchomosci ure-
gulowane w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panistwa oraz zmianie niektdrych innych ustaw stanowi
roszczenie o zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci pozostalych po wylaczeniu 30%
gruntéw rolnych z dzierzawy w catosci lub za zgoda Agencji ich cze$ci, z uwzglednieniem
limitu 500 ha. Przedstawione powyzej stanowisko jest obecnie powszechnie stosowane
przez oddzialy terenowe Agencji.

oy

%> Ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. (Dz.U. Nr 233, poz. 1382).

866 Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1187, z p6zn. zm.).
57 1V.7005.23.2014 z 13 sierpnia 2015 .

8 Pismo z 17 wrze$nia 2015 r.



18. Ochrona praw konsumentow
A. Ustugi bankowe

1. Ochrona konsumentéw na rynku ustug bankowych

W zwigzku ze skargami otrzymywanymi od klientéw bankéw, ktérzy zawarli umowy
kredytu we franku szwajcarskim, Rzecznik powzial watpliwo$ci dotyczace poziomu ochro-
ny konsumentéw na rynku ustug bankowych. Analiza skarg klientéw bankéw prowadzi
do wniosku, ze prawa konsumentéw nie byty nalezycie chronione. Skarzacy wskazywali,
ze pracownicy bankéw wrecz naklaniali ich do zawierania uméw w walucie obcej, fran-
kach szwajcarskich, argumentujac, ze kredyt taki bedzie tanszy. Co wiecej, ze wzgledu
na przyjety sposob okreélania zdolnoéci kredytowej, banki informowaly klientéw, ze maja
zdolno$¢ kredytowg w walucie obcej, natomiast w ztotym polskim takiej zdolnoéci nie
posiadaja. Nagminne bylo takze zatajanie przed klientami bankéw rzeczywistych ryzyk
zwiazanych z globalnymi zmianami kurséw walut. Rzecznik zwrécil sie®”® do Przewodni-
czacego Komisji Nadzoru Finansowego o przekazanie szczegétowych informacji o pod-
jetych dziataniach nadzorczych wobec konkretnych bankéw, a takze o wskazanie, jakie
dziatania podejmuje Komisja Nadzoru Finansowego w celu zapewnienia nalezytej ochrony
intereséw konsumentow.

W odpowiedzi Przewodniczacy poinformowalt®”, ze Komisja od wielu lat podejmo-
wala i nadal podejmuje szereg dzialai majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego
z kredytami we frankach szwajcarskich. Nadzdér bankowy juz w 2006 r. wydat tzw. Reko-
mendacje S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzenia ekspozycjami kredytowymi
finansujgcymi nieruchomoéci oraz zabezpieczenia hipoteczne okreslajaca minimalne stan-
dardy dotyczace m.in. zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kredytowaniem walutowym.
Stanowisko nadzoru bankowego o potrzebie ograniczenia skali udzielonych kredytow
walutowych bylo krytykowane m.in. przez dwczesny rzad, ekspertow, a takze potencjal-
nych kredytobiorcéw. Dziatania Komisji Nadzoru Bankowego zostaly podtrzymane przez
utworzong w jej miejsce Komisje Nadzoru Finansowego, ktéra w pdzniejszych noweli-
zacjach Rekomendacji S zarekomendowatla dalsze ograniczenia w zakresie kredytowania
walutowego. Rekomendacja S zawierata postanowienia dotyczace kredytow walutowych,
wskazujace na wysokie ryzyko takich produktéw oraz majace na celu ograniczenie ich
udzielania kredytobiorcom osiagajacym dochody w zlotych. W zakresie relacji z klientami
zarekomendowano bankom, aby oferowaly klientom w pierwszej kolejnosci kredyty, po-
zyczki lub inne produkty w ztotych. Bank mogt ztozy¢ klientowi oferte kredytu w walucie
obcej dopiero po uzyskaniu od klienta banku pisemnego o$wiadczenia potwierdzajacego,
ze dokonal wyboru oferty w walucie obcej, majac pelng swiadomos¢ ryzyka zwigzanego
z tym produktem. W ostatniej nowelizacji Rekomendacji S w 2013 r. wprowadzono po-

09 V.7220.105.2015 z 10 czerwca 2015 r.
70 Pismo z 17 lipca 2015 r.
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stanowienie, zgodnie z ktérym bank powinien udziela¢ klientom detalicznym kredytow
zabezpieczonych hipotecznie wylacznie w walucie, w jakiej uzyskuja dochéd, réwniez
w przypadku klientéw o wysokich dochodach. W trakcie czynnoéci kontrolnych pracow-
nicy UKNF szczegélowo badajg stopien wdrozenia przez banki Rekomendacji S, a takze
analizujg sposéb obliczania przez banki zdolno$ci kredytowej klienta.

2. Bankowy tytut egzekucyjny przeciwko spadkobiercom kredytobiorcy

Rzecznik zglosit” udzial w postepowaniu ze skargi konstytucyjnej i wnidst o stwierdze-
nie niezgodnosci z Konstytucja przepisu prawa bankowego, w zakresie w jakim pozwala
wystawi¢ bankowy tytul egzekucyjny i nadaé na 6w tytul klauzule wykonalno$ci przeciwko
spadkobiercom osoby, ktéra dokonata czynnos$ci bankowej z bankiem.

Rzecznik stanal na stanowisku, iz w powyzszej sprawie zachodza przestanki do wydania
merytorycznego rozstrzygniecia przez Trybunal Konstytucyjny, pomimo, ze w sprawie
bankowego tytulu egzekucyjnego zostaly wydane uprzednio dwa wyroki®? Trybunalu
Konstytucyjnego. Z przepisu regulujacego sytuacje spadkobiercéw wynika odrebna tresé
normatywna, rozszerzajaca podmiotowy zakres zastosowania instytucji bankowego tytutu
egzekucyjnego, ktora dotychczas nie byla poddana kontroli Trybunatu. Ponadto, w stosun-
ku do osoby wnoszacej skarge konstytucyjng mozliwe bytoby zastosowanie tzw. przywi-
leju korzysci. Polega on na przyznaniu podmiotom inicjujacym kontrole konstytucyjno-
$ci, poprzez zlozenie skutecznej skargi, mozliwosci wznowienia postepowania. Regulacja
umozliwiajaca wydanie bankowego tytulu egzekucyjnego wobec spadkobiercéw narusza
prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej gwarantujacej rownoupraw-
nienie stron oraz zapewniajacej efektywng ochrone prawa wtasnosci. Spadkobiercy sta-
wiani sg w jeszcze bardziej niekorzystnej sytuacji, niz osoby, ktére bezposrednio z ban-
kiem dokonywaly czynnosci bankowej. Z jednej strony sa oni zaskakiwani trudnosciami
jakie towarzyszg im przy weryfikowaniu ewentualnych zobowigzan zmarlych, z drugiej
strony zaskakiwani sa mozliwoscig wydania przez banki dokumentu, jakim jest bankowy
tytul egzekucyjny, o czym dowiaduja si¢ dopiero przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej.
W tym przypadku deficyt informacji nadmiernie utrudnia realizacje i tak juz ograniczo-
nej ochrony sadowej, wyrazajacej sie w mozliwosci zlozenia zazalenia na postanowienie
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci, czy tez wytoczenia powodztwa przeciweg-
zekucyjnego. Na spadkobiercach spoczywa réwniez caly ciezar dowodzenia i ponoszenia
kosztéw zwigzanych ze wszczeciem postepowania.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

7! 'V.512.16.2015 z 16 czerwca 2015 r., sygn. akt SK 16/15.
72 'Wyrok z 26 stycznia 2005 r., sygn. akt P 10/04 oraz z 14 kwietnia 2015 r., sygn. akt P 45/12).



B. Inne

1. Zréznicowana wysokos¢ optat za amatorski potow ryb

Rzecznik otrzymywal skargi obywateli dotyczace probleméw zwigzanych z réznico-
waniem wysokosci oplat za uprawianie amatorskiego potowu ryb. Zasady uprawiania
amatorskiego polowu ryb okreslaja przepisy ustawy o rybactwie srodladowym®”. Jednym
z warunkow uprawiania tego rodzaju rybactwa jest posiadanie dokumentu uprawniajacego
do takiego polowu, tj. karty wedkarskiej lub karty fowiectwa podwodnego, za ktére pobiera
sie optate. W przypadku gdy potéw odbywa si¢ na wodach uprawnionego do rybactwa, do-
datkowo konieczne jest uzyskanie jego zezwolenia. Zgodnie z ustawg oplate za wydanie ze-
zwolenia na uprawianie amatorskiego polowu ryb moze pobiera¢ uprawniony do rybactwa
w wysoko$ci przez siebie ustalonej. O ile wysoko$¢ sktadek okregowych dla cztonkéw Pol-
skiego Zwigzku Wedkarskiego jest zblizona i tylko wyjatkowo odstepstwa pomiedzy dany-
mi okregami sa wyzsze niz 100 ztotych, o tyle zréznicowanie optat dla 0s6b niezrzeszonych
w Polskim Zwigzku Wedkarskim jest duzo wyzsze. Najbardziej widocznym przykladem
takich rozbiezno$ci s wysokosci rocznych sktadek okregowych. Rzecznik zwrécil si¢ w tej
sprawie w 2013 r. do Polskiego Zwigzku Wedkarskiego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Prezes Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego zapewnit, ze Zwiazek
nie stosuje praktyk dyskryminacyjnych w pobieraniu oplat za amatorskie uprawianie ry-
bactwa. Wyjasnil, ze réznice w stawkach dla czlonkéw Stowarzyszenia i pozostatych zain-
teresowanych sg zgodne z prawem i majg na celu umozliwienie prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej. Natomiast Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi stwierdzilo w od-
powiedzi m.in., ze wprowadzenie regulacji w sprawie ustalania oplat za amatorskie upra-
wianie rybactwa dla zrzeszonych i niezrzeszonych w Polskim Zwiazku Wedkarskim bytoby
niezgodne z ideg ograniczenia sfery regulacyjnej panistwa. Dlatego tez Rzecznik zwrdcit
sie?”* do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zbadanie przedstawionej
sprawy w zakresie zadan natozonych na Prezesa UOKiK ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow®”, a takze poinformowanie o podjetych w sprawie dziataniach.

Prezes poinformowal®’®, ze zaplanowal na 2015 r. rozpoczgcie badania lokalnych ryn-
kéw wydawania zezwolen przez uprawnionych do rybactwa $rédladowego na amatorski
poléw ryb w zakresie wysokosci oplat i pakietyzacji zezwoleni. Zaplanowane badanie stuzy¢
ma analizie, czy dzialania podejmowane przez podmioty dzialajace na rynku udzielania
pozwolen na amatorski potéw ryb w wodach $rédladowych sg zgodne z ustawg o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Kierunek badania bedzie wyznaczony przez sygnaly otrzy-
mane przez Prezesa UOKIK od konsumentdéw, jak réwniez od Rzecznika. Niewykluczone,
ze informacje uzyskane w toku postepowania dadzg wiedze¢ o innych ewentualnych naru-
szeniach zasad konkurencji. Wynikéw badania rynku udzielania pozwolen na amatorski

73 Ustawa z 18 kwietnia 1985 r. (Dz.U. z 2009 r., poz. 1471, z p6zn. zm.).
74 VI1.7220.1.2014 z 7 kwietnia 2015 .

% Ustawa z 16 lutego 2007 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 184).

%6 Pismo z 26 sierpnia 2015 r.
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potéw ryb spodziewad sie mozna w drugim kwartale 2016 r. O zakoniczeniu postepowania
i jego rezultatach Prezes UOKIK poinformuje Rzecznika.

2. Pozwy zbiorowe

Instytucja pozwu zbiorowego, wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawg
o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym®”, nie spetnita nadziei i oczekiwan
konsumentéw. Celem postepowania grupowego mialo by¢ umozliwienie dochodzenia
roszczen przez wiele zainteresowanych 0séb w jednym postepowaniu cywilnym. W za-
tozeniu postepowanie grupowe ma ulatwi¢ dostep do sadu, zwlaszcza przy dochodzeniu
matych kwotowo roszczen od jednego sprawcy szkody, a w konsekwencji zwigkszy¢ sku-
tecznos$¢ ochrony sadowej. W latach 2010-2015 ztozono okolo 170 pozwéw grupowych.
Wiele spraw pozostaje w toku, czes¢ z nich toczy sie co najmnie;j kilka lat. Wiekszo$¢ spraw
rozpatrzonych zostala zakonczona bez poddania merytorycznej ocenie sadu zasadnosci
powddztwa, z powodu zwrdcenia lub odrzucenia pozwu. Podstawowa przyczyng ograni-
czenia dostepu do postepowan grupowych sa, w ocenie skarzacych, zbyt sformalizowane
i rygorystyczne przestanki dopuszczalnosci pozwu grupowego, co wplywa na dlugotrwa-
to$¢ tego rodzaju postepowan. Ponadto z informacji medialnych wynika, ze Zadna ze spraw
przeciwko duzym instytucjom finansowym, np. bankom, nie doczekata si¢ pozytywnego
rozstrzygniecia dla wnoszacych pozwy zbiorowe. Rzecznik zwrdcil sie”® do Ministra Roz-
woju o poinformowanie, czy w ocenie Ministra, istnieje potrzeba zmian w omawianym
zakresie.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

19. Problematyka danin publicznych

A. Ordynacja podatkowa

1. Podwyzszenie standarddw ochrony praw podatnikéw — wprowadzenie zasady: In
dubio pro tributario
W wyniku nowelizacji Ordynacji podatkowej*” dodano do ustawy przepis art. 2a w na-

stepujacym brzmieniu ,,niedajace sie usunaé watpliwosci co do tresci przepiséw prawa
podatkowego rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika” Wejscie w Zycie tej zasady okreslono

77 Ustawa z 17 grudnia 2009 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 7, poz. 44).
78 V.510.219.2015 z 23 grudnia 2015 r.
79 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 613).



na dzien 1 stycznia 2016 r. Zdaniem Rzecznika wprowadzenie tego przepisu, zawierajacego
klauzule generalng do Ordynacji podatkowej, jest potrzebne polskiemu prawu podatko-
wemu. Pojawiajace si¢ jednak w trakcie procesu legislacyjnego watpliwosci co do niejed-
noznacznego charakteru tej regulacji, rodza obawy co do jej wykladni w trakcie prowa-
dzonych postepowan podatkowych. Szerokie ujecie klauzuli moze prowadzi¢ do istotnych
watpliwoéci interpretacyjnych podczas jej stosowania przez organy. W opinii Rzecznika
stosowanie tego przepisu w praktyce wymaga odpowiedniego przygotowania administracji
podatkowej poprzez przeszkolenie urzednikéw prowadzacych postepowania podatkowe
w zakresie praktycznego i jednolitego stosowania tego przepisu. Pozwoli to na wyelimi-
nowanie sytuacji, w ktérych organ podatkowy, mimo istniejacych watpliwosci podatnika
odnosnie do tresci normy prawnej, moze wykazywac, ze watpliwoéci te nie wystapily badz
moze zaniecha¢ ich ujawniania, nie chcac narazi¢ si¢ na zarzut niedostatecznej dbatosci
o interes fiskalny panstwa. Rzecznik zwrdcit sie®®® do Ministra Finanséw o przedstawienie
szczegdtowych informacji, czy planowane jest przeszkolenie pracownikéw administracji
podatkowej w zakresie praktycznego stosowania wprowadzonych przepiséw Ordynacji
oraz wydanie zalecent majacych na celu ujednolicenie praktyki organéw podatkowych.

Minister potwierdzit®®, ze regulacja prawna dotyczaca zasady rozstrzygania watpliwosci
na korzy$¢ podatnika, zawarta w Ordynacji podatkowej, budzi zastrzezenia ze wzgledu
na uzycie przez ustawodawce nieprecyzyjnych okreslen. Majac swiadomos$¢ ogromnej wagi
problemdw zwiazanych z trescia tej regulacji Minister uznal, za zasadne zasiegniecie opinii
organu doradczego, Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego, w kwestii stosowania tego
przepisu. Ponadto planowane jest przeszkolenie pracownikéw administracji podatkowej
w zakresie praktycznego stosowania nowych przepiséw Ordynacji podatkowej. Niezaleznie
od powyzszego Minister Finanséw wydal ogdlng interpretacje podatkowa.

B. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

1. Skutki podatkowe finansowania przez pracodawce kosztow noclegu tzw.
pracownika mobilnego zwigzanego z wyjazdem stuzbowym

Z informacji, jakie naptywaly do Rzecznika wynikalo, ze organy podatkowe prezentuja
niekorzystne dla podatnikéw stanowisko dotyczace skutkéw podatkowych finansowania
przez pracodawce kosztéw noclegu tzw. pracownika mobilnego, zwigzanego z wyjazdem
stuzbowym, niebedacym podroéza stuzbows. W indywidualnych interpretacjach prawa
podatkowego Minister Finanséw uznaje, ze wartos¢ $wiadczenia (noclegu) poniesionego
w zwigzku z wykonaniem zleconych przez pracodawce obowigzkdéw stuzbowych wynika-
jacych z umowy o prace stanowi¢ bedzie przychod ze stosunku pracy. Organy wskazuja,
ze na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych®®, tylko w przypadku pracownikéw odbywajacych podréz stuzbowa w rozumieniu

680 V.511.494.2015 z 8 pazdziernika 2015 r.
1 Pismo z 3 listopada 2015 .
82 Ustawa z 26 lipca 1991 r. (Dz.U. z 2012 1., poz. 361, z pozn. zm.).
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przepiséw Kodeksu pracy mozliwe jest skorzystanie ze zwolnienia obejmujacego diety
i inne $wiadczenia otrzymane przez pracownika za czas podrdzy stuzbowej do wysokosci
okreslonej w odrebnych przepisach.

Przeciwne stanowisko jest prezentowane w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, ktéry na podstawie tez zawartych w wyroku®® Trybunatu Konstytucyjnego uznal,
ze zaplate przez pracodawce kosztu noclegu pracownika wykonujacego swoje obowiazki
w miejscu okreslonym w umowie o prace, poza siedzibg firmy oraz miejscem zamieszkania
pracownika, nalezy traktowac jako wydatek ponoszony w interesie pracodawcy, a nie w in-
teresie pracownika. W konsekwencji sfinansowanie kosztu noclegu takiego pracownika nie
moze by¢ uznane za element jego przychodu. Zdaniem Rzecznika niepokojace jest pomi-
janie przez organy podatkowe prokonstytucyjnej wykladni przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych zawartej w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, jak
réwniez nieuwzglednianie stanowiska zawartego w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, podczas gdy Ordynacja podatkowa wychodzi poza zasade zwigzania wyrokiem tyl-
ko w sprawie, w ktorej on zapadt i nadaje orzecznictwu sagdéw administracyjnych walor
normatywny takze w stosunku do innych indywidualnych spraw zatatwianych w drodze
interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Rzecznik zwrdcil si¢®** do Ministra Finanséw
o ocene problemu i zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, takze pod katem ewen-
tualnych zmian legislacyjnych.

Minister podzielit®®® stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z kto-
rym zaplate przez pracodawce kosztu noclegu pracownika wykonujacego swoje obowiazki
w miejscu okreslonym w umowie o prace (poza siedzibg firmy oraz miejscem zamieszka-
nia pracownika) nalezy traktowac jako wydatek ponoszony w interesie pracodawcy, a nie
pracownika. Przedstawione zagadnienie bedzie poddane analizie w celu wypracowania
najlepszego rozwigzania niwelujacego zréznicowanie sytuacji pracownikéw odbywajacych
podréz stuzbowa w stosunku do tzw. pracownikéw mobilnych. Obecnie trudno stwierdzi¢,
czy najkorzystniejszym dzialaniem bylaby zmiana przepiséw ustawy PIT. Mozliwe, ze ten
sam efekt zostanie osiggniety poprzez uksztaltowanie jednolitej linii orzecznictwa, ktora
w praktyce doprowadzi do jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez
wszystkie zainteresowane podmioty, tj. zardwno podatnikéw, platnikéw, organy podatko-
we oraz sady administracyjne.

2. Zwolnienia podatkowe wydatkow na wtasne cele mieszkaniowe

W opinii Rzecznika nieuwzglednienie w katalogu wydatkéw na wlasne cele mieszkanio-
we — okreslonym w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®® — kwot wniesio-
nych do spotdzielni jako wktad mieszkaniowy w zwigzku z nabyciem spéldzielczego lokator-
skiego prawa do lokalu mieszkalnego lub na rzecz Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
tytulem partycypacji w kosztach budowy realizowanej przez ten podmiot pociaga za sobg

% Wyrok TK z 8 lipca 2014 r., sygn. akt K 7/13.

% V.511.981.2014 z 7 maja 2015 r.

5 Pismo z 29 maja 2015 .

s8¢ Ustawa z 26 lipca 1991 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 361, z p6zn. zm.).
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niekorzystne dla podatnikéw nastepstwa. Skargi przysylane do Rzecznika wskazywaly,
ze zwolnienie przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie spelnia swojej spofecznej funkcji. Tymczasem zgodnie z postanowieniami
Konstytucji to wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych obywateli, przeciwdziataja bezdomno$ci, wspieraja rozwéj budownictwa socjal-
nego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.
Argumentem przemawiajacym za rozszerzeniem zwolnienia jest fakt, iz ponoszenie przez
obywateli wydatkéw w zwigzku z najmem lokalu mieszkalnego od TBS lub nabyciem spot-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu pozytywnie wplywa na caly rynek mieszkaniowy.
Odpowiednia nowelizacja przepiséw moze takze przyczynic si¢ do ograniczenia wydatkow
panstwa na pomoc spoleczng oraz na prowadzenie postepowan egzekucyjnych wobec 0sdb,
ktére znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej, i ktdre nie maja perspektyw na jej poprawe
ani realnych szans na splate zalegtosci podatkowych. Rzecznik zwrécit sie®” do Ministra Fi-
nans6w o poinformowanie o zajetym stanowisku i rozwazenie podjecia stosownych dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania zaprezentowanego problemu.

Minister poinformowal®®, ze postulat rozszerzenia katalogu wydatkéw uprawniajacych
do zwolnienia z opodatkowania o kwoty wniesione do spétdzielni jako wktad mieszka-
niowy w zwigzku z nabyciem spoéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego
lub na rzecz Towarzystwa Budownictwa Spolecznego tytulem partycypacji w kosztach
budowy realizowanej przez ten podmiot, nie znajduje uzasadnienia. Ustawodawca powia-
zal realizacje wlasnego celu mieszkaniowego z prawem wlasnosci. Gdyby zrezygnowa¢
z kryterium prawa wlasnosci inwestycji mieszkaniowej i jako jedyny warunek zwolnienia
przyjac realizacje celu mieszkaniowego, w katalogu tych wydatkéw moglyby sie znalez¢
nie tylko wspomniane w wystapieniu wydatki, ale tez wszelkie inne wydatki pozwalajace
na zaspokajanie celéw mieszkaniowych, jak np. czynsz administracyjny, czynsz z tytutu
najmu prywatnego.

3. Ustalenie wysokosci kwoty wolnej od podatku

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek®® Rzecznika w sprawie braku mechanizmu
waloryzowania kwoty zmniejszajacej podatek, a w konsekwencji braku urealnienia kwoty
wolnej od podatku.

Wyrokiem®”, Trybunal Konstytucyjny, podzielajac stanowisko Rzecznika, orzek, ze:

1) przepis ustawy o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych w zakresie, w jakim nie
przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujacego
co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z Konstytucja;

2) powyzszy przepis, we wskazanym zakresie, traci moc obowigzujacg z dniem 30 li-
stopada 2016 .

W pozostalym zakresie Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie.

7 V.511.612.2014 z 28 maja 2015 r.

%8 Pismo z 24 czerwca 2015 .

% Informacja RPO za 2014 r., str. 230.

0 Wyrok TK z 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 21/14.
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C. Optata abonamentowa

1. Optata abonamentowa

Do Rzecznika wplywaly liczne skargi dotyczace optat abonamentowych. Skargi te doty-
czyly przede wszystkim podejmowanych przez operatora wyznaczonego jako wierzyciela
oraz organy egzekucyjne czynnosci majacych na celu doprowadzenie do realizacji ustawo-
wego obowigzku uiszczania tych oplat. Jednak zaréwno z tresci skarg, jak i sprawozdania
z dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji za rok 2014 wynika, ze obowiazujacy
system regulowania optat abonamentowych nie ma charakteru powszechnego. Wrecz prze-
ciwnie, jedynie stosunkowo niewielka liczba rzeczywistych uzytkownikéw odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych uiszcza oplaty abonamentowe bedace daning publiczng
przeznaczong na cel ogélnospoteczny, jakim jest realizacja misji publicznej przez jednost-
ki publicznej radiofonii i telewizji. Ten stan rzeczy, od wielu lat tolerowany przez wladze
publiczna, musi by¢ postrzegany przez osoby respektujace obowigzujacy porzadek prawny
jako niesprawiedliwy i naruszajacy konstytucyjna zasade powszechnosci ponoszenia cigza-
réw publicznych. Rzecznik zwrocil si¢®' do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
o podjecie pilnych prac legislacyjnych nad dostosowaniem obecnego systemu pobierania
oplat abonamentowych do standardéw konstytucyjnych.

Minister dostrzega® problem zwigzany z niewydolnoécig systemu finansowania me-
diéw publicznych, dlatego podjeto szereg dziatan, ktére maja na celu zmiane¢ obowigzu-
jacych przepiséw. Na stronie internetowej Ministerstwa dostepny jest opracowany przez
resort dokument pn. ,,Koncepcja zasad finansowania mediéw publicznych”, ktory przed-
stawia mozliwe warianty konstrukcji nowej oplaty audiowizualnej i systemu jej poboru,
a takze najwazniejsze obszary, ktére nalezy zmieni¢ przy projektowaniu nowego systemu
finansowania mediéw publicznych. Powolano réwniez zesp6! roboczy ds. opracowania
nowej ustawy o oplacie audiowizualnej. Wejscie w Zycie ustawy, ktora catkowicie zmieni
obowiazujacy w Polsce model finansowania mediéw publicznych wymaga wczesniejsze-
go przygotowania podmiotéw odpowiedzialnych za pobor optaty audiowizualnej. Ustawa
musi zostaé poprzedzona odpowiednio dtugim okresem vacatio legis.

1 V.7220.196.2015 z 9 kwietnia 2015 r.
2 Pismo z 27 maja 2015 r.



20. Dziatalnosc gospodarcza

1. Kary administracyjne przewidziane w ustawie o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi

W Biurze Rzecznika badany byl problem zgodnosci z Konstytucja przepiséw ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi®* przewidujacych dotkliwe
kary pieniezne dla 0séb prowadzacych jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, ktore
sprzedaja produkty w opakowaniach, za brak wywieszenia w miejscu sprzedazy informacji
o tych opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie systemu zwrotu, recyklin-
gu, wlasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi, a takze znaczenia oznaczen
na opakowaniach. Wymierzana na podstawie obowiazujacych przepiséw kara administra-
cyjna, wynoszaca od 5000 do 500 000 zt, jest duzo wyzsza niz przewidywata to wezesniejsza
ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Kara administracyjna moze zosta¢
wymierzona kazdej jednostce prowadzacej handel detaliczny lub hurtowy, a wiec zaréwno
sieci supermarketow, jak i wlascicielowi matego sklepu osiedlowego. W ocenie Rzecznika
ustawodawca nie moze calkowicie pomija¢ sytuacji ekonomicznej podmiotu podlegaja-
cego ukaraniu. Powstaje wiec uzasadniona watpliwos¢, czy ustalenie przez ustawodaw-
ce najnizszej kwoty pienieznej kary administracyjnej w wysokosci 5 000 zi, szczegdlnie,
jesli ta kara jest wymierzana w stosunku do podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ w niewielkim rozmiarze, nie stuzy przede wszystkim represji. Przepis ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w zakresie, w jakim okresla
najnizsza wysokos¢ kary pienieznej w kwocie 5 000 zI, nadmiernie ingeruje w chronione
Konstytucjg prawa majatkowe jednostki i z perspektywy tych praw narusza konstytucyjna
zasade proporcjonalnosci. Rzecznik zwrécit sie®®* do Ministra Srodowiska o przedstawie-
nie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowal®”, ze organ wydajac decyzje w sprawie kary pienieznej ma obo-
wigzek pouczy¢ strone o mozliwosci ztozenia wniosku o roztozenie na raty kary pienieznej,
a w niektérych przypadkach umorzy¢ kare pieniezng w calosci lub w czesci. Nie mozna
wiec zgodzic sie z opinia, ze ustawodawca w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpada-
mi opakowaniowymi przy wymierzaniu kar pienieznych nie przewidzial brania pod uwage
sytuacji ekonomicznej strony. Nalezy jednak podkresli¢, ze gléownym celem administracyj-
nych kar pieni¢znych jest pozbawienie podmiotu famigcego prawo mozliwoséci odnoszenia
korzysci ekonomicznych z tytulu nieprzestrzegania prawa. Trudno uzna¢ zatem, aby kary
pieniezne wymierzane na podstawie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi byly nieproporcjonalne.

93 Ustawa z 13 czerwca 2013 . (Dz.U. z 2013 r., poz. 888, z pdzn. zm.).
0% V.7200.48.2014 z 30 kwietnia 2015 r.
¢ Pismo z 28 maja 2015 r.
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2. Ujawnianie informacji handlowych

Rzecznik zglosil®® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
ujawniania informacji handlowych. Zaskarzona w skardze konstytucyjnej regulacja Pra-
wa wlasnosci przemystowej®”, nakazujaca zobowigzanemu wyjawienie informacji o pod-
miotach zbywajacych towary oraz ilosci i cenach uiszczonych za te towary, nie spefnia
konstytucyjnych standardéw ograniczeri wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Zadanie
od zobowigzanego przedsiebiorcy ujawnienia informacji handlowych stanowi ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktore zgodnie z postanowieniami Konstytucji mozliwe
jest wylacznie w drodze ustawy oraz ze wzgledu na wazny interes publiczny. Ograniczenie
wprowadzono na mocy Prawa wiasnoéci przemystowej, jednak w ocenie Rzecznika nie
zostal spetniony wymog niezbednosci ograniczenia wolnosci dziatalnoéci gospodarczej.
Kwestionowana regulacja nie spelnia testu proporcjonalnosci. Przedsigbiorca zobowiazany
do udzielenia informacji o swoich kontrahentach i rozmiarze uzyskanych korzysci w ra-
mach tej wspolpracy, w rzeczywisto$ci zobligowany jest do ujawnienia wlasnej tajemnicy
przedsiebiorcy (tajemnicy handlowej). Tajemnica ta stanowi dobro osobiste przedsigbiorcy
podlegajace szczegdlnej ochronie, na analogicznych zasadach jak dobra osobiste 0séb fi-
zycznych. Kwestionowana regulacja narusza zasade proporcjonalno$ci z uwagi na to, ze in-
gerencja w sfere praw zwigzanych z tajemnica przedsiebiorstwa nie zapewnia jednocze-
$nie mechanizmdéw ochronnych przed nieuprawnionym wykorzystaniem przez podmiot
prywatny uzyskanych informacji. Skarzaca spétka zauwazyla, ze ksztalt kwestionowanej
regulacji na tle praw wlasnoéci przemystowej w konsekwencji wyposaza uprawnionego
w dodatkowe narzedzie pozwalajace na uszczelnienie jego wlasnego systemu dystrybucji
towardw, przy jednoczesnym ograniczeniu legalnych Zrédel zaopatrywania podmiotéw
wykorzystujacych import réwnolegly. Ostatecznie moze doj$¢ do monopolizacji i podziatu
terytorialnego wspolnego rynku ze szkoda dla konsumentéw. Zdaniem Rzecznika kwe-
stionowana regulacja nie spetnia réwniez konstytucyjnych standardéw ograniczen prawa
do prywatnosci przedsiebiorcy. Ustawodawca konstruujac prawo do informacji w Prawie
wlasnoéci przemystowej nie wzial pod uwage skutkéw, jakie moga nastapi¢ w przypadku
niezgodnego z celem wykorzystania uzyskanej informacji, mogacych prowadzi¢ w skraj-
nym przypadku do eliminacji konkurenta z rynku.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie rozprawy.

3. Dziatalnos$¢ kantoréw internetowych

W zwigzku z dynamicznym rozwojem rynku wymiany walut za posrednictwem tzw.
kantoréw internetowych Rzecznik zwrdcit uwage na problemy zwigzane z brakiem stosow-
nych regulacji prawnych dotyczacych dziatalnoéci kantoréw internetowych. Obecnie obo-
wigzujgce przepisy nie zawierajg definicji dziatalnosci za posrednictwem kantoru interne-
towego, nie okreslaja w sposéb jednoznaczny wymogéw oraz warunkow jej prowadzenia,

% V.7000.10.2015 z 27 maja 2015 r., sygn. akt SK 9/15.
7 Ustawa z 30 czerwca 2000 r. (Dz.U. z 2013 r,, poz. 1410, z pézn. zm.).



odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nieprawidlowe wykonanie ustugi, a takze zasad
sprawowania nadzoru. Tradycyjna dziatalno$¢ kantorowa zostata szczegétowo unormowa-
na w Prawie dewizowym®®. Stanowi ona dzialalno$¢ regulowana w rozumieniu przepiséw
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej® i polega na kupnie i sprzedazy wartosci
dewizowych oraz posrednictwie w ich kupnie i sprzedazy. Prowadzenie dziatalnosci kan-
torowej wymaga wpisu do rejestru dzialalnosci kantorowej prowadzonego przez Prezesa
NBP. Kwestia uregulowan prawnych dzialalnosci kantoréw internetowych od 2012 r. byta
przedmiotem analiz i konsultacji pomiedzy resortem finanséw, NBP i Komisja Nadzoru
Finansowego, ktdre potwierdzily koniecznoé¢ stworzenia regulacji prawnej w tym przed-
miocie w zwigzku z potencjalnymi zagrozeniami interesow klientéw. W rezultacie zfozony
zostal wniosek o wpisanie do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow zalozen projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo dewizowe oraz o zmianie niektérych innych ustaw, doty-
czacego kompleksowego uregulowania rynku ustug wymiany walut, w tym $wiadczonych
przez kantory internetowe. Rzecznik zwrdcil sie’® do Ministra Finanséw o przekazanie
szczegolowych informacji na temat projektu zatozen, a takze aktualnego stanu oraz har-
monogramu prac legislacyjnych dotyczacych poruszonej kwestii.

Minister poinformowal’®, ze w 2014 r. podjeto prace nad nowelizacja Prawa dewizowe-
g0, majace na celu wprowadzenie zabezpieczen dla klientéw rynku wymiany walut w Pol-
sce. Niestety Ministerstwo nie otrzymato zgody na wpisanie projektu zalozen projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo dewizowe do wykazu prac legislacyjnych rzadu, co w prak-
tyce oznaczato wstrzymanie prac legislacyjnych nad omawiang nowelizacja. W ocenie Mi-
nisterstwa obecne uregulowania i sytuacja na rynku tych ustug pozwalaja konsumentom
unika¢ ryzyka i w sposdb bezpieczny korzystac z tych ustug, takze w e-kantorach. Pozycja
konsumenta na rynku ustug wymiany walut wymaga wzmocnienia tylko w pewnych ob-
szarach. Ministerstwo widzi takze potrzebe uporzadkowania rynku ustug wymiany walut
i zapewnienia wszystkim przedsiebiorcom jednakowych warunkéw dziatania w poszcze-
golnych segmentach tego rynku.

4. Wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego firm
wyzyskujacych pracownikdw

W ocenie Rzecznika brakuje mechanizméw pozwalajacych na skuteczne wykluczenie
firmy wyzyskujacej pracownikow z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zjawisko to stanowi powazny problem spofeczny, ktory dotychczas nie spotkat si¢ z nalezy-
ta reakcja wlasciwych organdw i instytucji. Wprawdzie przepisy Prawa zamoéwien publicz-
nych’ wykluczaja z postepowania o udzielenie zamdéwienia wykonawcow zalegajacych
z oplatami podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoleczne, to jednak w praktyce okazuje

08 Ustawa z 27 lipca 2002 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 826, z pdzn. zm.).

9 Ustawa z 2 lipca 2004 r. (Dz.U. z 2013 1., poz. 672, z pézn. zm.).

70 V.7106.178.2014 z 14 maja 2015 .

7 Pismo z 13 lipca 2015 r.

702 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2013 1., poz. 907, z pdzn. zm.).
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sie, ze przyjete rozwiazanie nie jest w pelni skuteczne. Rzecznik zwroécil si¢’” do Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Gtéwnego Inspektora Pracy o przedstawienie opinii
o usprawnieniu procedury wykluczania firm wyzyskujacych pracownikéw z postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia publicznego i efektywnosci dziatan inspekeji pracy w tym
zakresie.

Rzecznik oczekuje odpowiedzi na swoje wystgpienie.

5. Pozbawienie przedsiebiorcéw prawa do poddania rozstrzygniecia organu kontroli
sagdowej

Rzecznik zglosil’®* udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przed-
stawil’” w stanowisko, zgodnie z ktérym przepis art. 3 § 2 pkt 2 i pkt 4 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi’® w zakresie, w jakim nie przystuguje
skarga do sadu administracyjnego na postanowienie o stwierdzenie niedopuszczalnosci
sprzeciwu wniesionego na podstawie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej”” jest
niezgodny z konstytucyjnym prawem do sadu, zakazem uchwalania przepiséw zamykaja-
cych droge sadowa do dochodzenia naruszonych wolnosci i praw oraz wolno$cig dziatal-
nosci gospodarczej.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zawiera przepisy dotyczace czynnosci
podejmowanych przez organy kontroli w celu oceny prawidlowosci dziatalnosci gospo-
darczej. Zalozeniem ustawodawcy byto, aby czynnosci kontrolne byly przeprowadzane
sprawnie i w sposdb niezakldcajacy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbior-
cy przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organy
kontroli czynnosci z naruszeniem przepiséw dotyczacych m.in. czasu trwania kontroli.
Ustawodawca jednocze$nie pozbawil przedsiebiorcow prawa do poddania rozstrzygnie-
cia organu kontroli sgdowej. Obowiazujace przepisy przewiduja bowiem wytacznie prawo
do zlozenia zazalenia do organu. Zasada panstwa prawnego zobowiazuje ustawodawce
do ksztaltowania przepiséw w sposéb umozliwiajacy realizacje prawa do sadu przez oby-
wateli, w tym przedsigbiorcéw. Rozstrzygniecia w przedmiocie sprzeciwu powinny podle-
gac obiektywnej kontroli sadowej w celu sprawdzenia czy organy kontrolujace przestrzega-
ja standardéw kontroli ustanowionych w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.
Jezeli przedsigbiorcy nie bedzie przystugiwaé w omawianej sytuacji ochrona sgdowoadmi-
nistracyjna, zostanie mu zamknieta droga do dochodzenia odszkodowania za niezgodne
z prawem przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

73 111.7044.85.2015 z 1 grudnia 2015 r.

704 'V.7100.31.2015 z 26 listopada 2015 r., sygn. akt SK 37/15.
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76 Ustawa z 20 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2012 1., poz. 270, z p6zn. zm.).
707 Ustawa z 2 lipca 2004 r. (Dz.U. z 2015 1., poz. 584, z pézn. zm.).



1. Zatrzymanie prawa jazdy

Rzecznik skierowal”® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci przepiséw Prawa o ruchu drogowym’ i ustawy o kierujacych pojazdami™ z Kon-
stytucja oraz Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci. Zaskarzone
rozwiazanie, zobowigzujace staroste do wydania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu
prawa jazdy, gdy kierujacy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkos¢ o wiecej niz
50 km/h w obszarze zabudowanym - przy jednoczesnej odpowiedzialnosci za wykro-
czenie — budzi watpliwosci zwigzane z naruszeniem zasady zakazu podwojnego karania
tej samej osoby za ten sam czyn. Zatrzymanie prawa jazdy jawi si¢ bowiem jako sankcja
karno-administracyjna, wykazujaca podobienstwo do srodka karnego, jakim jest zakaz
prowadzenia pojazdéw, dalece restrykcyjna, ingerujaca w prawa i wolnosci obywatelskie.
Widoczne jest to szczegdlnie w przypadku sytuacji kierowcdéw zawodowych, czy innych
0s6b, dla ktorych posiadanie prawa jazdy stanowi niezbedny warunek wykonywania obo-
wigzkow pracowniczych.

Ponadto przewidziana przez ustawodawce droga odwotawcza od decyzji starosty o za-
trzymaniu prawa jazdy nie spetnia standardéw odpowiednich gwarancji procesowych.
Po pierwsze — rozwigzanie polegajace na tym, Ze zatrzymanie ma charakter sankcji admini-
stracyjnej, oznacza automatyzm w stosowaniu tego srodka. Nie sg brane pod uwage zadne
elementy o charakterze subiektywnym - ani stopient winy, ani spolecznej szkodliwosci, ani
poziom karygodnosci nie majg tu zadnego znaczenia. Reakcja spoleczna moze by¢ wiec
wrecz odwrotna do zakladanej przez ustawodawce. Nadmierna surowo$¢ zakazu budzi
naturalny sprzeciw i moze prowadzi¢ do jego ignorowania, a nawet otwartego kwestiono-
wania jego sensu i w efekcie podwazenia autorytetu prawa. Po drugie — przewidziany tryb
skargi jest iluzoryczny. Automatyczne nadanie decyzji starosty rygoru natychmiastowej
wykonalnosci prowadzi do sytuacji, w ktdrej rozpoznanie odwotania praktycznie zawsze
nastepowac bedzie po uptywie 3 miesigcznego terminu, na jaki zatrzymano prawo jazdy.

Rzecznik podkredlit jednoczesnie, ze cel, jakim kierowal si¢ ustawodawca wprowadzajac
w zycie zakwestionowane we wniosku przepisy tj. zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, jest pozadany i powszechnie akceptowany. Wniosek w niniejszej sprawie nie
moze by¢ postrzegany jako wyraz dezaprobaty wobec intencji, jakimi kierowat sie usta-
wodawca. Jednak osiggniecie wskazanego celu musi odbywa¢ sie za pomoca $rodkéw
zgodnych z prawem konstytucyjnym i miedzynarodowym, w duchu poszanowania praw
i wolno$ci obywatelskich. W przypadku, gdyby Trybunat Konstytucyjny podzielil zarzuty
podniesione we wniosku, Rzecznik poprosil o odroczenie utraty mocy obowigzujacej za-
kwestionowanych przepiséw o 18 miesiecy, tak by ustawodawca mial mozliwo$¢ dokonania
stosownych zmian prawa, zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

7% 11.503.1.2015 z 17 wrzesnia 2015 r., sygn. akt K 24/15.
79 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1137, z pézn. zm.).
710 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 155, z pézn. zm.).
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2. Optaty za obowigzkowa wymiane prawa jazdy

Rzecznik skierowal” wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nodci art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami”* w zakresie, w jakim powotany
przepis przewiduje pobranie oplaty za wydanie nowego dokumentu prawa jazdy w miejsce
dokumentu wymagajacego zmiany danych oraz oplaty ewidencyjnej, w sytuacji, gdy zmia-
na danych spowodowana zostala dziataniami organéw wtadzy publicznej, z konstytucyjna
zasadg zaufania obywateli do panstwa i prawa.

Ustawa o kierujacych pojazdami nakltada na posiadaczy prawa jazdy obowiazek wymia-
ny dokumentu, jezeli zmianie ulegly dane w nim zawarte, w tym informacja o adresie za-
mieszkania kierowcy. Zmiana tych danych moze wynika¢ z decyzji posiadacza prawa jazdy,
ale zdarza si¢ rowniez, ze jest ona skutkiem decyzji podjetych bez jego udzialu przez wladze
gminy, a zwigzanych ze zmiang nazwy ulicy, przy ktérej mieszka kierowca lub zmiany nu-
meracji porzadkowej na tej ulicy. Tymczasem przepisy ustawy o kierujacych pojazdami na-
kazuja pobieranie oplaty za wymiane prawa jazdy niezaleznie od tego, czym spowodowana
byta zmiana adresu zamieszkania. W ocenie Rzecznika jednak, decyzje organéw wiadzy
publicznej, ktére zapadly bez udziatu samych zainteresowanych, nie powinny powodowa¢
powstania po stronie obywateli negatywnych konsekwencji finansowych.

Sprawa oczekuje na wyznaczenie rozprawy.

3. Przepisy wykonawcze do ustawy o kierujacych pojazdami

Rzecznik zwrdcit sie w 2014 r. do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o zmiang przepiséw
wykonawczych do ustawy o kierujacych pojazdami’™. Przepisy rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami™ oraz zalacznika do tego rozpo-
rzadzenia sg niezgodne z ustawg o kierujacych pojazdami w zakresie, w jakim reguluja
warunki wydania wtérnika dokumentu prawa jazdy. Minister podzielil uwagi Rzecznika
i wskazal, Ze zmiana przepiséw rozporzadzenia zostanie wprowadzona przy najblizszej
nowelizacji tego aktu prawnego. Niestety wciaz obowigzuja przepisy wykonawcze, ktore
w sposob niezgodny z ustawg o kierujacych pojazdami regulujg kwestie wydania wtérni-
kéw prawa jazdy. Rzecznik zwrécit sie”® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o wskaza-
nie, na jakim etapie znajduja si¢ prace legislacyjne nad nowym projektem rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojaz-
dami oraz, czy nowe rozwigzania beda uwzglednia¢ prawne rozréznienie sytuacji, w kto-
rych wydawany jest wtornik dokumentu prawa jazdy, a kiedy nowy dokument z uwagi
na zmiane danych.

1 V.511.702.2014 z 20 listopada 2015 r., sygn. akt K 36/15.

712 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2015 ., poz. 155, z p6zn. zm.).
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715 V511.310.2014 z 9 marca 2015 r.



W odpowiedzi poinformowano” Rzecznika, ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie wydawania uprawnien do kierowania pojazdami jest juz po uzgod-
nieniach miedzyresortowych i bedzie rozpatrywane przez Komisje Wspdlng Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Rozporzadzenie zawiera m.in. zmian¢ wzoru wniosku o wydanie
prawa jazdy uwzgledniajace zmiane przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami w zakresie
wydawania wtdrnikéw dokumentéw prawa jazdy.

4. Udostepnianie wtascicielom pojazdu zdjecia zarejestrowanego wykroczenia

Do Rzecznika wptywaly wnioski oséb, ktore zalily sie¢ na niezataczanie przez Inspekeje
Transportu Drogowego do raportu z ujawnionego wykroczenia dowodu w postaci zdjecia
wykroczenia zarejestrowanego przez fotoradar oraz formularza o$wiadczenia wysytanego
do wiasciciela pojazdu. Szczegdlnie istotne jest to dla przedsiebiorcow, ktérych pracownicy
poruszajg sie samochodami stuzbowymi, poniewaz wezwanie kierowane jest przez Inspek-
cje Transportu Drogowego do firmy jako wladciciela z zagdaniem wskazania kierujacego
pojazdem. Do raportu zafgczane jest pouczenie, ze zdjecia dokumentujace popelnienie
wykroczenia w ruchu drogowym udostepniane sg3 w Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym (CANARD) w Warszawie lub w delegaturach terenowych GITD.
W ocenie Rzecznika zasadnym byloby wysylanie calosci dokumentacji juz w pierwszej
korespondencji skierowanej do wlasciciela pojazdu lub udostepnianie zdjecia wykroczenia
np. w formie elektronicznej. Czesto bowiem podrdz wlasciciela pojazdu do wymienionych
urzedéw moze wigzac sie ze znacznymi kosztami i powodowac koniecznos¢ skorzystania
z urlopu. Rzecznik zwrdcit si¢’” do Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego o przed-
stawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi poinformowano”® Rzecznika, ze w systemie teleinformatycznym Cen-
trum Automatycznego Nadzoru Nad Ruchem Drogowym GITD prowadzone sg koncowe
testy zmierzajgce do uruchomienia automatycznej wysylki zdjec¢ z urzadzen rejestrujacych,
juz w pierwszej korespondencji skierowanej do wlasciciela pojazdu, zgodnie ze stanowi-
skiem Rzecznika. Automatyczna wysylka zostanie uruchomiona niezwlocznie po zakon-
czeniu testow.

5. Watpliwosci dotyczace podstawy prawnej prewencyjnych badan na zawartosc
alkoholu w organizmie

Przepisy dotyczace warunkéw i sposobu dokonywania badan prewencyjnych na zawar-
to§¢ alkoholu w organizmie prowadzacych pojazdy nie okreslaja w sposob dostatecznie
precyzyjny obowiazkéw obywateli i uprawnien funkcjonariuszy. Rzecznik zwrdcit sie z tym
problemem do Ministra Zdrowia. Kwesti¢ przeprowadzania badan na zawarto$¢ alkoholu

716 Pismo z 23 marca 2015 1.
77 11.519.1139.2015 z 25 wrze$nia 2015 r.
78 Pismo 26 pazdziernika 2015 r.
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w organizmie reguluje Prawo o ruchu drogowym””, ktére w przypadku warunkéw i sposo-
bu ich wykonywania odwotuje si¢ do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi’. Zgodnie z jej przepisami warunkiem niezbednym przeprowadzenia
badania jest podejrzenie, ze przestepstwo lub wykroczenie zostato popetnione po spozyciu
alkoholu. W ocenie Rzecznika nie jest wiec mozliwe stosowanie tych przepiséw w odnie-
sieniu do przeprowadzania prewencyjnych badan. Istniejace watpliwosci dotycza sposo-
bu, w jaki funkcjonariusze Policji powinni prowadzi¢ takie badania i je dokumentowac.
Ponadto nie jest jasne, czy wobec braku wyraznej regulacji sa w ogole uprawnieni do ich
wykonywania. Odmowa poddania si¢ badaniu na zawarto$¢ alkoholu w organizmie moze
stanowi¢ podstawe do uzycia przez funkcjonariuszy Policji Srodkéw przymusu bezposred-
niego i przeprowadzenie badania wbrew woli zainteresowanego. Dlatego konieczne jest,
aby przepisy pozwalajace na tak daleko idacg ingerencje w sfere praw i wolnosci obywatel-
skich w sposdb dostatecznie precyzyjny okreslaty obowigzki obywateli i uprawnienia funk-
cjonariuszy w tym zakresie. Zdaniem Rzecznika badania prewencyjne oséb prowadzacych
pojazdy sa niezwykle waznym i potrzebnym dzialaniem majacym na celu ograniczanie
niebezpiecznego zjawiska, jakim jest prowadzenie pojazdéw w stanie po uzyciu alkoholu
lub nietrzezwosci. Dlatego Rzecznik w wystapieniu do Ministra Zdrowia wskazal’ na pil-
ng potrzebe uregulowania tego zagadnienia z uwzglednieniem zaréwno praw jednostki,
jak i zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Minister podzielil’* stanowisko Rzecznika, ze regulacje w zakresie nadania Policji
uprawnien zadania poddania sie przez kierujacego pojazdem lub inng osobe, w stosunku
do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowaé pojazdem, badaniu w celu
ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, a takze nalozenia obowigzku poddania sie
takiemu badaniu przez dang osobe¢, musza by¢ precyzyjnie uregulowane, poniewaz do-
tykajg konstytucyjnych praw i obowiazkéw organéw i obywateli. Co wiecej, musza by¢
okreslone w akcie ustawowym, a nie w rozporzadzeniu. Zagadnienia dotyczace uprawnien
Policji, w tym w zakresie przeprowadzania badan prewencyjnych (rutynowych) na zawar-
to$¢ alkoholu w organizmie nie mogg by¢ zatem uregulowane w obecnie procedowanym
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia, ktére okresla warunki i sposéb dokonywania badan
koniecznych do ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie osoby podejrzanej o popel-
nienie przestepstwa lub wykroczenia po spozyciu alkoholu.

6. Gromadzenie, przetwarzanie, udostepnianie i usuwanie danych i obrazéow
pojazddw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego przez Inspekcje Transportu
Drogowego

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek’ Rzecznika dotyczacy upowaznienia
ministra wlasciwego do spraw transportu do okreslenia w drodze rozporzadzenia spo-

7 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 600).

% Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pdzn. zm.).
72 11.519.2097.2014 z 5 pazdziernika 2015 r.

722 Pismo z 10 listopada 2015 r.

72 Informacja RPO za 2013 r., str. 215.
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sobu, trybu oraz warunkéw technicznych gromadzenia, przetwarzania, udost¢pniania
i usuwania przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego utrwalonych obrazéw
i danych. Rzecznik wskazywal m.in., Ze w ten sposéb ustawodawca pozwolil organowi
wiadzy wykonawczej uregulowac w rozporzadzeniu kwestie, ktére powinny by¢ okreslone
wylacznie w ustawie. Trybunal podzielil stanowisko Rzecznika i uznat’ zaskarzony prze-
pis za niezgodny z Konstytucja.

22. Wykonywanie kar i Srodkéw karnych. Zapobieganie
demoralizacji i przestepczosci nieletnich

A. Wykonywanie kar i sSrodkéw karnych

1. Ograniczenie skazanym prawa do skargi

Rzecznik skierowal’ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie przepiséw Ko-
deksu karnego wykonawczego dotyczacych skladania przez skazanych wnioskow, skarg
i présb do organéw wykonujacych orzeczenie. Z art. 63 Konstytucji wynika, ze kazdy
ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organdéw wiladzy publicznej. W stosunku do okreslonej kategorii pod-
miotdw, tj. 0s6b skazanych w ich relacjach z organami wykonujacymi orzeczenie, ustawo-
dawca wprowadzil jednak dodatkowe warunki korzystania ze skargi (wniosku) w postaci
udokumentowania swoich zadan lub propozycji oraz uzywania poprawnego jezyka. Bez
spelnienia tych warunkow, skarga pozostanie bez rozpoznania. Wprowadzone ograniczenia
prawa do skargi nie spetniajg kryterium koniecznosci. Zgodnie z Konstytucja ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej,
albo wolnoéci i praw innych os6b. Ponadto, kwestionowane przepisy naruszajg konstytucyj-
na zasade réwnosci wobec prawa. Nie mozna bowiem uzna¢, ze do zréznicowania doszto
z zastosowaniem racjonalnych kryteriéw, skoro skarga kierowana w imieniu skazanego
przez inng osobe do organu wykonujacego orzeczenie nie jest objeta rygorami wynikaja-
cymi z zaskarzonych przepisow. Takie obostrzenia nie dotycza rowniez skargi skazanego
kierowanej do innych organéw wladzy publicznej niz organy wykonujace orzeczenie.

Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny.

724 'Wyrok TK z 14 lipca 2015 r., sygn. akt K 2/13.
7% 11.517.3862.2015/1X.517.76.2015 z 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 28/15.
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2. Zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci wyzywienia uwzgledniajacego
wymogi religijne i kulturowe

Osoby przebywajace w zakladach karnych i aresztach sledczych podnosily w skargach
kierowanych do Rzecznika, ze po przetransportowaniu do innej jednostki penitencjarnej
nie otrzymujg wyzywienia zgodnie z norma zywieniowa ustalong w poprzedniej jedno-
stce. Zarzuty te pochodza od oséb, ktdre korzystaly z diety wyznaniowej, wegetarianskiej
lub innej diety indywidualnej. Przywrdcenie poprzedniej diety nastepuje dopiero w wy-
niku zlozenia prosby przez osadzonego i zaakceptowaniu jej przez dyrektora jednostki.
Do czasu otrzymania przez osadzonego wyzywienia odpowiadajacego zasadom wyzna-
wanej przez niego religii lub prezentowanemu $wiatopogladowi, uptywa zwykle kilka dni.
Przyjecie przedstawionej praktyki zostalo podyktowane tym, iz nie w kazdej jednostce
penitencjarnej istnieje mozliwo$¢ przygotowywania positkéw dla wszystkich chetnych
z uwzglednieniem wymogéw religijnych lub kulturowych. Stad wprowadzony wymog we-
ryfikacji weze$niejszej decyzji dotyczacej sposobu zywienia osadzonego. Biorac pod uwage
przeprowadzane remonty i modernizacje kuchni wi¢ziennych nalezy przyja¢, ze liczba
jednostek, w ktérych nadal brak odpowiednich warunkéw do przygotowywania posit-
kéw z uwzglednieniem wymogéw religijnych i kulturowych, systematycznie si¢ zmniejsza.
Ze wzgledu na potrzebe poszanowania praw osadzonych do wolnosci religijnej, Rzecznik
opowiada si¢ za zmiang przyjetej praktyki. Jednostki penitencjarne, do ktérych s kiero-
wane transporty, otrzymuja z co najmniej dwudziestoczterogodzinnym wyprzedzeniem
informacje o transportowanym, w tym o normie wyzywienia i diecie, z ktdrej obecnie
korzysta. Dysponujac ta informacjg jednostka moze bez przeszkdd przygotowaé odpo-
wiednie posilki dla osadzonego, juz od poczatku jego pobytu. Przepisy kodeksu karnego
wykonawczego przewidujace, iz skazany otrzymuje wyzywienie z uwzglednieniem w miare
mozliwosci wymogow religijnych i kulturowych, w istocie zobowiazuja administracje wie-
zienng do dofozenia wszelkich staran w celu zapewnienia skazanemu takiego wyzywienia.
Na potrzebe zapewnienia skazanemu wyzywienia zgodnego z jego wyznaniem, kulturg
czy $wiatopogladem wskazuja takze orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Rzecznik zwrdcil sie’* do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o zajecie stanowiska
w przedstawionej sprawie.

Z informacji udzielonych’ w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika wynika, ze po-
wodem, dla ktérego osadzeni nie moga juz od pierwszego dnia po przetransportowaniu
korzysta¢ z wyzywienia wedtug normy ustalonej w poprzedniej jednostce jest koniecznosé
dokonania kazdorazowo oceny, czy dana jednostka dysponuje mozliwos$ciami technicz-
nymi i organizacyjnymi, aby zapewni¢ im takie wyzywienie. Rzecznik nie kwestionuje,
ze w kazdym przypadku istnieje potrzeba dokonania oceny i podjecia decyzji co do moz-
liwosci kontynuowania zywienia zleconego w poprzedniej jednostce. Zdaniem Rzecznika
nalezaloby jedynie zmieni¢ obowigzujaca praktyke w taki sposob, aby osadzony nie musiat
kazdorazowo po przetransportowaniu sklada¢ ponownej prosby do dyrektora jednostki
penitencjarnej, co znacznie wydtuza czas do otrzymania wyzywienia odpowiadajacego

726 11.517.6143.2014 z 13 stycznia 2015 .
7% Pismo z 26 stycznia 2015 .



jego potrzebom. Rzecznik ponownie zwrécit si¢””® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej o zajecie stanowiska w sprawie.

Dyrektor poinformowal™, ze zostaly podjete dzialania w sprawie ujednolicenia uregu-
lowania sposobu postepowania w kwestii zapewnienia osadzonym wyzywienia zgodnego
z normg zywieniowa ustalong w poprzedniej jednostce penitencjarnej. Obowiazek uzy-
skania zgody dyrektora na korzystanie z wyzywienia z uwzglednieniem wymogow religij-
nych i kulturowych dotyczy¢ bedzie jedynie przypadkow, kiedy w jednostce penitencjarnej,
do ktérej osadzony zostal przetransportowany, dotychczas nie przygotowano wnioskowa-
nego przez osadzonego rodzaju wyzywienia.

3. Stosowanie przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej srodkéw przymusu
bezposredniego

W Biurze RPO monitorowane jest zagadnienie stosowania przez funkcjonariuszy Stuz-
by Wigziennej $rodkéw przymusu bezposredniego. Podczas wizytacji zwrédcono uwage
na fakt, ze w notatkach ze stosowania srodkéw przymusu brak jest informacji o tym, czy
osadzony zostal pouczony o mozliwosci zlozenia skargi na decyzje o zastosowaniu $rod-
kéw przymusu do sadu penitencjarnego. Ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej™ precyzuje, jakie informacje zawiera notatka ze stosowania srodkéw przy-
musu. Wsréd nich brakuje informacji o pouczeniu osadzonego o prawie do zlozenia skargi
na decyzje o zastosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego. Rzecznik uwaza, ze mimo
formalnego braku obowiazku nalozonego na funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w tym za-
kresie, kazdorazowo po zastosowaniu §rodkéw przymusu bezposredniego osadzony powi-
nien zosta¢ niezwlocznie pouczony o prawie zlozenia skargi na decyzje w tym przedmiocie
do sadu penitencjarnego, a informacja o dokonaniu pouczenia powinna zosta¢ odnotowa-
na w dokumentacji ze stosowania $rodkéw, co osadzony poswiadczalby wlasnorecznym
podpisem. Zapewnienie prawidtowego pouczenia o mozliwosci ztozenia skargi na decyzje
o zastosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego wzmacnia gwarancje praworzadnego
stosowania tych $rodkow. Rzecznik zwroécit sie” do Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz rozwazenie mozliwosci wydania po-
lecenia funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej w celu wprowadzenia tego rodzaju praktyki.

Dyrektor stwierdzil”?, ze obowigzujace regulacje dotyczace dokumentowania i wy-
korzystania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej sa wlasciwe. W wyniku
dziatalnosci kontrolnej przedstawicieli Biura RPO oraz funkcjonariuszy Biura Ochrony
i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, ilo$¢ stosowanych srodkow
przymusu bezposredniego w ciagu ostatnich lat sukcesywnie spada. Wprowadzono mecha-
nizmy gwarantujace praworzadne i humanitarne traktowanie osadzonych w dziataniach
zwigzanych z uzyciem $rodkéw przymusu bezposredniego. We wszystkich mozliwych

728 Pismo z 16 marca 2015 .

Pismo z 7 kwietnia 2015 r.

730 Ustawa z 24 maja 2013 r. (Dz.U. z 2013 1., poz. 628, z pézn. zm.).
31 11.517.6030.2014/1X.517.1482.2015 z 5 lutego 2015 r.

732 Pismo z 25 lutego 2015 .
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przypadkach do notatki z uzycia $srodkéw przymusu bezposredniego dolgcza si¢ nos$nik
zawierajacy zapis z urzadzen rejestrujacych. Komplet tej dokumentacji stanowi materiat
archiwalny. Zakonczenie procedury stosowania srodkdéw przymusu realizowane jest po za-
poznaniu sie z calo$cia materialéw, rozmowie z osadzonym oraz pouczeniu go o mozli-
wosci zlozenia zazalenia. Kontrole przeprowadzane przez funkcjonariuszy Biura Ochrony
i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej nie wykazuja powaznych
bledow w zakresie uzycia i dokumentowania srodkéw przymusu bezposredniego.

4. Monitorowanie zachowania osob pozbawionych wolnosci

Wplywajace do Rzecznika liczne wnioski w kwestii monitorowania zachowania osob
pozbawionych wolnosci, nienalezacych do kategorii osadzonych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, wskazywaly,
ze nadal nierozwigzanym problemem, rodzacym wiele nieporozumien, jest obecnos¢ w ce-
lach mieszkalnych kamer, ktére nie stuza w danym czasie do monitorowania zachowania
osadzonego. Kwestia ta byla juz poruszana we wczesniejszych wystapieniach™. Zdaniem
Rzecznika istnieje potrzeba stosowania przeston obiektywu kamer w sytuacjach, gdy nie
ma wskazan do monitorowania zachowania osoby pozbawionej wolnosci. Ministerstwo
Sprawiedliwosci zapewnialo, ze w takich przypadkach obraz i dzwiek urzadzen rejestru-
jacych sa wylaczane. Na podstawie wynikéw postepowan prowadzonych w Biurze RPO,
uprawnionym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze wskazane przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci rozwigzanie nie jest wystarczajace. Nie zapewnia ono bowiem przejrzystego procesu
stosowania monitoringu. Wnioskodawcy podnosza, ze czuja si¢ wprowadzani w blad po-
przez otrzymywanie sprzecznych informacji na temat aktywnosci kamer w celi. Rzecznik
ponownie zwrocit si¢”* do Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej o rozwazenie moz-
liwosci wprowadzenia procedur zobowigzujacych do stosowania w celach mieszkalnych
przeston kamer, ktore zostaly wylaczone z powodu braku przestanek do monitorowania
zachowania osadzonego.

W ocenie’™ Dyrektora nie ma potrzeby dodatkowego regulowania kwestii bedacej
przedmiotem wystapienia Rzecznika. Monitorowanie zachowania osadzonego w celi
mieszkalnej moze odbywac sie jedynie po wydaniu takiej decyzji przez dyrektora jednostki.
Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie maja swobodnego dostepu do systemu monitorin-
gu. Dostep do systemu majg wyltacznie funkcjonariusze z odpowiednimi uprawnieniami.
Wiszelkie czynnosci wykonywane w systemie sa rejestrowane i weryfikowane przez wia-
$ciwych przetozonych, zatem nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze obowigzujaca
procedura nie gwarantuje wlasciwego postepowania Stuzby Wieziennej w przedmiotowym
zakresie.

7 Informacja RPO za 2013 r., str. 227-228.
74 11.517.5016.2014 z 6 lutego 2015 r.
7 Pismo z 27 lutego 2015 1.



5. Realizacji prawa do obrony skazanego odbywajacego kare dyscyplinarna w postaci
umieszczenia w celi izolacyjnej

W ocenie Rzecznika skazany nie jest pozbawiony prawa porozumiewania sie ze swoim
obroncg podczas odbywania kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjne;.
Wykonujac t¢ kare skazanemu uniemozliwia si¢ m.in. kontakt z innymi osadzonymi, ro-
dzing i innymi osobami, poza przetozonymi i osobami wykonujgcymi szczegdlne zadania
np. lekarzem, obronca, kapelanem czy psychologiem. Zakaz kontaktu z tymi osobami wy-
kraczalby poza istote tej kary, ktdra jest jednym ze srodkéw oddzialywania penitencjarnego
i ma realizowa¢ przede wszystkim cele wychowawcze. W prowadzonym postepowaniu
wyjasniajacym w sprawie skargi skazanego Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej nie zgo-
dzil si¢ jednak ze stanowiskiem Rzecznika wskazujac, ze czasowe pozbawienie mozliwosci
korzystania z samoinkasujacych aparatow telefonicznych skazanego umieszczonego w celi
izolacyjnej nie jest réwnoznaczne z naruszeniem prawa do obrony i nie prowadzi do po-
zbawienia prawa do komunikowania si¢ z obronca. Skazany moze bowiem swobodnie
porozumiewac si¢ zadwokatem w drodze korespondencji. Problematyka prawa do obrony
skazanego odbywajacego kare dyscyplinarng w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej byla
juz przedmiotem wystapienia™® Rzecznika do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzien-
nej. Dyrektor zgodzil sie wowczas z Rzecznikiem, iz w $wietle obowigzujacych regulacji
prawnych wymierzenie skazanemu kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej nie
moze ograniczac jego prawa do komunikowania si¢ z ustanowionym w postepowaniu wy-
konawczym obronca. Rzecznik ponownie zwrdcit si¢”” do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej o podjecie dziatan, ktére skutecznie beda chroni¢ prawo do obrony skazanego
odbywajacego kare dyscyplinarng w postaci umieszczenia w celi izolacyjne;.

Dyrektor podzielil”®® stanowisko Rzecznika i poinformowal o wystaniu do dyrektoréw
okregowych Stuzby Wiegziennej pisma przypominajacego, ze wykonywanie wobec skaza-
nego kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej nie moze ogranicza¢ jego prawa
do komunikowania si¢ z obrornca ustanowionym w postepowaniu wykonawczym.

6. Przeprowadzanie badan w celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu, srodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej u 0séb pozbawionych wolnosci

Do Rzecznika wplywaly skargi 0s6b pozbawionych wolnosci, w ktérych wnioskodawcy
podnosili zarzuty dotyczace przeprowadzania badan w celu ustalenia w organizmie obec-
nosci alkoholu, §rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej. We wcze$niejszym
wystapieniu’ w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik wskazata na potrzebe
dokonania zmiany wzoru protokotu z przebiegu badania na obecnos¢ alkoholu, srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych znajdujacego si¢ w zalaczniku do rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnos¢

7% Informacja RPO za 2010 r., str. 263.

737 11.517.1999.2014 z 12 lutego 2015 r.

738 Pismo z 4 marca 2015 r.

7 Informacja RPO za 2014 r., str. 252-253.
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alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego
pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji™*’. Minister podzielit sta-
nowisko Rzecznika. Proponowana przez resort sprawiedliwosci nowelizacja rozporzadze-
nia powinna zapobiec dotychczasowym sytuacjom, w ktorych nie jest mozliwe ustalenie
faktycznego przebiegu badania nieinwazyjnego z uwagi na brak dokumentacji i sprzeczne
stanowiska stron (administracji i skazanego). W ocenie Rzecznika nalezatoby jednak juz
teraz podjac dzialania, aby do czasu wprowadzenia zmian w sposobie dokumentowania
przebiegu badania skutecznie zapewnic respektowanie praw skazanych. Skutki decyzji ad-
ministracji wieziennej sa bowiem dla skazanych bardzo dotkliwe i zwykle trudne do usu-
niecia: wycofanie z zatrudnienia, wymierzenie kary dyscyplinarnej, skierowanie do za-
ktadu karnego typu zamknietego, przetransportowanie do jednostki znacznie oddalonej
od miejsca zamieszkania bliskich. Zasadne byloby takze przeprowadzenie szkolen Stuzby
Wigziennej w zakresie prawidlowej interpretacji przepiséw dotyczacych omawianych kwe-
stii oraz postepowania w zgodzie z nimi, co poprawiloby stan przestrzegania praw oséb
pozbawionych wolnoséci. Rzecznik zwrécil si¢”' do Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Dyrektor wyrazil? przekonanie, ze projektowane zmiany zalacznika do rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnos¢
alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego
pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji beda sprzyjaly ustaleniu
faktycznego przebiegu badania nieinwazyjnego. Ewentualne przypadki nieprawidtowosci
w postepowaniu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej beda szczegétowo omawiane w czasie
szkolen i odpraw stuzbowych. Jednocze$nie Dyrektor poinformowat, ze wystosuje pismo
do dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej wskazujace na potrzebe dokumentowania
uwag wnoszonych przez osadzonych co do przebiegu przeprowadzonych badan, a w przy-
padku niekwestionowania ich wynikéw, zamieszczanie jednoznacznego o$wiadczenia ba-
danych, potwierdzonego wlasnorecznym podpisem osadzonego i data.

Mimo otrzymanej od Dyrektora Generalnego SW odpowiedzi, do Biura RPO wply-
waly w dalszym ciagu skargi osadzonych wskazujace, Ze zalecenia te nie sg realizowane,
a z wyjasnien organow wieziennych wynikato, ze nie jest im znane stanowisko Dyrektora
Generalnego. Dlatego Rzecznik zwrdcil si¢” ponownie do Dyrektora Generalnego SW
o upowszechnienie wsrdd dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej oraz w jednostkach
podstawowych wieziennictwa wskazanych informacji.

W odpowiedzi Dyrektor poinformowal™, ze Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wy-
stapi do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o podjecie niezbednych dziatan legislacyj-
nych. Powiadomit réwniez, ze dopiero 4 stycznia 2016 r. do dyrektoréw okregowych Stuzby
Wiegziennej zostato skierowane pismo, w ktérym zostali oni zobowiazani do zaznajomienia
podleglych jednostek organizacyjnych wieziennictwa z dyspozycja Dyrektora Generalnego

0 Rozporzadzenie z 25 stycznia 2012 . (Dz.U. z 2012 r., poz. 135).
4 11.517.2638.2014 z 23 lutego 2015 r.

742 Pismo z 24 marca 2015 r.

3 1X.517.495.2015 z 27 listopada 2015 r.

74 Pismo z 5 stycznia 2016 r.
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Stuzby Wigziennej dotyczaca obligatoryjnego dokumentowania wnoszonych przez badane
osoby uwag w zakresie przebiegu lub wyniku badania.

Warto nadmieni¢, ze o podjeciu dzialan legislacyjnych w sprawie zmiany tresci protoko-
tu z przebiegu badania poprzez wprowadzenie obowiazku odnotowania w protokole uwag
lub zastrzezen osoby badanej, opatrzonych datg i potwierdzonych podpisem, informo-
wal Rzecznika Minister Sprawiedliwo$ci pismem z dnia 29 pazdziernika 2014 r. Niestety,
do chwili obecnej protokdt, stanowiacy zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢
alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego
pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji, nie zostat zmieniony.

7. Umieszczania 0sob pozbawionych wolnosci w celach mieszkalnych niezgodnie
z deklaracjg w przedmiocie uzywania wyrobéw tytoniowych

We wnioskach kierowanych do Rzecznika osoby pozbawione wolnosci podnosity zarzut
umieszczania ich w celi mieszkalnej niezgodnie z deklaracja w przedmiocie uzywania wy-
robow tytoniowych, co narusza ich prawa do przebywania w srodowisku wolnym od dymu
tytoniowego. Dyrektorzy Okregowi Stuzby Wieziennej, ktérzy na wniosek Rzecznika pro-
wadzili postepowania wyjasniajace, zwykle nie stwierdzali nieprawidfowosci w postepo-
waniu administracji jednostek penitencjarnych w badanym zakresie. Z przedstawionych
wyjasnien wynika, Ze osadzeni sa umieszczani w celi zgodnie z deklaracja dotyczaca uzy-
wania wyrob6w tytoniowych. Rzecznik nie kwestionuje tych ustalen, cho¢ w przypad-
kach, w ktoérych osadzony zmienia tre$¢ deklaracji, weryfikacja zarzutow jest utrudniona.
Okolicznosci zmian deklaracji nie potwierdzaja bowiem dokumenty, np. o§wiadczenie
osadzonego, czy tez tre$¢ notatek sporzadzonych przez wychowawce. Dokonane ustalenia
wskazuja na brak jednolitego sposobu dokumentowania informacji dotyczacej uzywania
przez osadzonego wyrobéw tytoniowych, co prowadzi do niepozadanych sytuacji. W oce-
nie Rzecznika wychowawca powinien udokumentowa¢ zmiane deklaracji w zakresie uzy-
wania wyrobow tytoniowych w aktach osobowych osadzonego, poprzez zamieszczenie
notatki z rozmowy z osadzonym. Wprowadzenie takiej praktyki zapewne przystuzytoby
sie ochronie poszanowania praw 0sob pozbawionych wolnosci, a takze zabezpieczato in-
teres jednostki penitencjarnej w przypadku ewentualnych roszczen odszkodowawczych
ze strony osadzonych. Rzecznik zwrdcit si¢”* do Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezien-
nej o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi Dyrektor stwierdzil™¢, ze na podstawie danych zgromadzonych w Cen-
tralnej Bazie Oséb Pozbawionych Wolnosci Noe.NET mozna dokona¢ rzetelnej oceny pra-
widlowosci postepowania administracji w kwestii rozmieszczania osadzonych w calach
mieszkalnych w zgodzie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczego-
towych warunkéw uzywania wyrobéw tytoniowych na terenie obiektéw podlegtych Mini-
strowi Sprawiedliwo$ci. Informacja o uzywaniu artykuléw tytoniowych jest wskazaniem

75 11.517.4993.2014 z 19 marca 2015 r.
76 Pismo z 14 kwietnia 2015 .
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do zgodnego z przepisami rozmieszczenia skazanego w celi mieszkalnej oraz przestrze-
gania jego praw. W kwestii postulatu odbierania od skazanego pisemnego oswiadczenia
w sprawie uzywania lub nieuzywania artykuléw tytoniowych Dyrektor poinformowat,
ze Stuzba Wiezienna nie dysponuje mozliwoscia wyegzekwowania o$wiadczenia w pro-
ponowanej formie, w sytuacji gdy skazany odmowi jego zlozenia.

8. Warunki udzielania skazanym przepustek losowych

W Biurze RPO prowadzono wiele postepowan wyjasniajacych w sprawie skarg skaza-
nych dotyczacych sposobu i warunkéw udzielania tzw. przepustek losowych. Istnieja przy-
padki, w ktorych zastosowanie wzmozonych $rodkéw bezpieczenstwa jest uzasadnione
(np. w przypadku tzw. wigzniéw niebezpiecznych lub odbywajacych dtugoterminowe kary
pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu zamknietego). Watpliwosci Rzecznika bu-
dza jednak sytuacje, w ktorych skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnoséci w zaktadzie
karnym typu otwartego lub pétotwartego, nierzadko korzystajacy w przesztosci z réznych
wolnosciowych przywilejow (przepustki, praca poza jednostka penitencjarng), otrzymu-
ja zezwolenie na opuszczenie zakladu karnego, pod konwojem funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej. Zdarzajg si¢ tez sytuacje, w ktorych osoby pozbawione wolnosci z bliskim
okresem do konca kary, nieskazane za powazne przestepstwa, korzystaja z przepustek loso-
wych, ale w warunkach wzmozonej ochrony (odziez wigzienna, kajdanki zespolone, asysta
uzbrojonych i umundurowanych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej). Nierzadko osadzeni
rezygnowali ze skorzystania z przepustki dowiedziawszy sie o warunkach, w jakich beda
z niej korzysta¢. W ocenie Rzecznika zasadne bytoby rozwazenie ztagodzenia stosowanych
reziméw ochronnych. Wymaga podkreslenia, ze osoby skazane na kare pozbawienia wol-
nosci nie zostaly pozbawione godnosci przyrodzonej kazdej istocie ludzkiej, a kara musi
by¢ realizowana zgodnie z wymogami humanitaryzmu. Rzecznik zwrdcit si¢’” do Dyrek-
tora Generalnego Stuzby Wieziennej o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Dyrektor poinformowal™®, ze obowiazujace przepisy okreslaja, ze decyzja o udzieleniu
tzw. przepustki losowej pozostaje wylacznie w gestii dyrektora jednostki penitencjarne;.
Decyzje o sposobie udzielenia zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego dyrektor po-
dejmuje w oparciu o analize czynnikéw zawartych w prognozie kryminologiczno-spotecz-
nej. W przypadkach budzacych uzasadnione przypuszczenie, ze skazany w trakcie pobytu
poza terenem zakladu karnego nie bedzie przestrzegal porzadku prawnego, istnieja obawy
co do powrotu do zakladu karnego i wobec ktérego okreslono negatywna prognoze kry-
minologiczno-spoteczng, dyrektor udziela przedmiotowego zezwolenia pod konwojem
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. W swoich dziataniach funkcjonariusze zobowigza-
ni s3 do stosowania $rodkéw ochrony. Realizujac czynnosci konwojowe funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej kierujg si¢ zasadami praworzadnosci, humanitaryzmu i poszanowania
godnosci 0s6b pozbawionych wolnosci.

7 11.517.620.2015 z 19 marca 2015 r.
78 Pismo z 7 kwietnia 2015 r.



Zdaniem Rzecznika, w decyzji dyrektora o udzieleniu przepustki losowej powinien by¢
okreslony peten zakres i sposdb realizacji konwoju, tak aby juz w momencie otrzymania
decyzji osadzeni byli $wiadomi wszystkich konsekwencji wiazacych sie z realizacjg prze-
pustki. Rzecznik otrzymywal skargi osadzonych dotyczace odmowy udzielenia przepustki
losowej z uwagi na szczegdlnie wazne dla skazanego wydarzenia rodzinne takie jak chrzci-
ny, pierwsza komunia dziecka, $lub lub narodziny dziecka. Zdaniem niektérych dyrekto-
réw jednostek penitencjarnych nie jest to okolicznos$¢ stanowiaca przestanke do udzielenia
tzw. przepustkilosowej. Rzecznik zwrécit sie”® ponownie do Dyrektora Generalnego Stuz-
by Wieziennej o zajecie stanowiska w sprawie warunkow i sposobow udzielenia przepustek
losowych oraz rozwazenie potrzeby ponownego zapoznania dyrektoréw jednostek peni-
tencjarnych ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwo$ci dotyczacym wlasciwej interpreta-
cji pojecia ,wypadki szczegdlnie wazne dla skazanego” okreslonego w przepisie Kodeksu
karnego wykonawczego.

W ocenie Dyrektora trudno zgodzi¢ si¢”° ze stwierdzeniem, ze w decyzji o udzieleniu
przepustki losowej powinien by¢ okreslony pelen zakres i sposob realizacji konwoju. Wszy-
scy funkcjonariusze bioracy udzial w realizacji konwoju sg zobligowani do nieudzielania
osobom postronnym informacji na temat sposobu jego przebiegu. Sa to standardowe pro-
cedury bezpieczenstwa i ich naruszenie mogloby spowodowac¢ zagrozenie dla funkcjona-
riuszy realizujacych konwéj. Decyzja o rodzaju zastosowanych srodkéw ochrony nie moze
by¢ interpretowana jako szykanowanie osadzonego. Jej celem jest wytacznie zapewnienie
bezpieczenstwa konwojowania. W kazdym przypadku uwzgledniane sg indywidualne
cechy osadzonego oraz poziom jego demoralizacji, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla
prawidlowej realizacji udzielonego zezwolenia.

750

9. Przestrzeganie praw 0séb z niepetnosprawnosciami w jednostkach
penitencjarnych

Przyjeta przez Sejm RP w 1997 r. Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, a takze ratyfi-
kowana przez Polske w 2012 r. Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych zobowia-
zuja do umozliwienia osobom niepelnosprawnym niezaleznego zycia i pelnego udzialu
we wszystkich jego sferach. Oba dokumenty maja zastosowanie réwniez w odniesieniu
do oséb pozbawionych wolnoéci oraz srodowiska stworzonego w miejscu ich osadzenia.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, dzialajacy na wniosek Rzecznika, do-
konuja wizytacji prewencyjnych zakladéw karnych i aresztéw sledczych, przygladajac sie
sytuacji osadzonych bedacych osobami z niepelnosprawnosciag. W wyniku dokonanych
ustalen stwierdzono, ze w jednostkach penitencjarnych nie przyjeto zadnej procedury
kontroli osobistej 0s6b z niepelnosprawnoscia, uwzgledniajacej stopien i rodzaj niepet-
nosprawnosci. Problem dotyczy zwlaszcza 0sdb poruszajacych sie na wozkach inwalidz-
kich, korzystajacych z protez i innych urzadzen. W obecnej sytuacji moze doj$¢ do naru-
szenia godnosci 0séb kontrolowanych, zaréwno oséb osadzonych, jak i odwiedzajacych.

9 Pismo z 17 lipca 2015 r.
720 Pismo z 17 sierpnia 2015 r.

i
i

229



H

230

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej powinien opracowac ogolne zasady procedury przy-
jete przy przeprowadzaniu kontroli osobistej osadzonych z niepetnosprawnoscia, obowia-
zujace we wszystkich jednostkach penitencjarnych. W czgsci wizytowanych jednostek nie
przyjeto zadnych zasad ewakuacji osob z niepelnosprawnoscia albo sa one opisane w spo-
sOb szczatkowy w instrukcjach bezpieczenstwa. Zdaniem Rzecznika podstawowe zasady
w tym zakresie powinny by¢ spojne dla wszystkich zaktadow karnych i aresztow sledczych,
uszczegbdlowione przez wydzialy ochrony poszczegdlnych jednostek penitencjarnych. Po-
nadto Rzecznik zwrécil uwage na fakt, iz zaden pojazd Stuzby Wieziennej w wizytowanych
jednostkach nie zostal dostosowany do przewozu oséb z niepelnosprawnoscia porusza-
jacych sie na woézkach inwalidzkich. Rzecznik zwrdcil sie” do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej o odniesienie si¢ do przedstawionych kwestii.

Dyrektor potwierdzil” brak specjalnych procedur dotyczacych kontroli osobistej osob
z niepelnosprawnoscia, jednak w kazdym przypadku, gdy zachodzi koniecznos¢ doko-
nania kontroli osobistej takiego osadzonego, funkcjonariusze realizujacy te czynnosci
uwzgledniajg stopien i rodzaj dysfunkeji oraz zachowuja zasady indywidualizmu i hu-
manitarnego traktowania. Ponadto zawsze podczas tego typu kontroli sa stosowane $ci-
$le zalecenia lekarskie. Czynnosci konwojowe w Stuzbie Wieziennej realizowane sg przez
odpowiednio przygotowane grupy konwojowe. W srodkach transportu przeznaczonych
do przewozéw osadzonych kupowanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
do 2012 r., miejsca do siedzenia dla os6b konwojowanych nie byty wyposazone w pasy
bezpieczenstwa. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zakupil w 2013 r. §rodki transportu
do przewozu osadzonych, ktére zostaly wyposazone w pasy bezpieczenstwa. Kolejne $rodki
transportu uzywane do celéw specjalnych, nabywane w 2015 r., pomimo braku takiego
obowigzku zostang wyposazone w pasy bezpieczenistwa przeznaczone dla 0oséb konwo-
jowanych. Praktyka ta bedzie kontynuowana w latach nastepnych. W kwestii dotyczacej
procedur zwigzanych z ewakuacja osadzonych, w tym o0séb z niepetnosprawnoscia, w od-
powiedzi poinformowano, ze instrukcje bezpieczenstwa pozarowego sporzadzane przez
kierownikéw poszczegélnych jednostek, regulujace powyzsze zagadnienie, uwzgledniaja
zapisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw. Instrukeje odno-
szg sie do wszystkich os6b znajdujacych sie w ewakuowanych budynkach, w tym réwniez
do 0sdb z niepetnosprawnoscig.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw”* doku-
mentacja ta jest uzgadniana z wlasciwymi komendantami Panstwowej Strazy Pozarnej
i po uzyskaniu ich akceptacji traktowana jest jako zgodna z obowiazujacym w tym zakresie
stanem prawnym. Watpliwosci Rzecznika budzi uznanie, ze organizacja ewakuacji oséb
z niepelnosprawnoécia przebiega w identyczny sposéb jak osadzonych petnosprawnych.
Wiekszos¢ jednostek penitencjarnych nie ma udogodnien pozwalajacych na samodzielne
przemieszczanie si¢ 0s6b z niepetnosprawnoscia ruchows, zwlaszcza miedzy kondygna-
cjami, czy sygnalizacji alarmowych dla os6b niestyszacych i $ciezek fakturowych dla oséb

71 KMP.571.1.2015 z 21 maja 2015 .
72 Pismo z 18 czerwca 2015 r.
73 Rozporzadzenie z 7 czerwca 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 109, poz. 719).



niewidzgcych. Rzecznik zwrdcit sie”* do Komendanta Gléwnego Strazy Pozarnej o przed-
stawienie stanowiska w sprawie.

Komendant wyrazil”” stanowisko, ze mozliwe jest uwzglednienie w instrukcjach bez-
pieczenstwa pozarowego postulatow Rzecznika, o ile nie stojg one w sprzecznosci z zasad-
nicza funkcja przedmiotowych budynkéw. Poniewaz sytuacja taka nie ma miejsca Rzecz-
nik zwrdcit si¢”® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej o ponowne rozwazenie
przedstawionej sprawy.

Dyrektor poinformowal’, ze analiza zdarzen pozarowych zaistniatych w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej w ostatnich dziesieciu latach pokazuje, ze w trakcie
tych zdarzen nikt nie odnidst obrazen. W jego ocenie, nie celowym jest doprecyzowa-
nie wewnetrznych procedur poszczegoélnych jednostek celem poprawy bezpieczenstwa
osadzonych niepelnosprawnych. Dyrektor informuje, ze w jego ocenie zmiana obecnie
obowiazujacej, sprawdzonej praktyki sporzadzania dokumentacji dotyczacej zasad ewaku-
acji osadzonych poprzez tworzenie dodatkowych procedur i dokumentacji odnoszacej sie
do 0s6b niepelnosprawnych pozostanie bez istotnego wplywu na dotychczasowy poziom
dziatan prowadzonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

10. Przestrzeganie praw 0sob osadzonych z niepetnosprawnosciami

Rzecznik wielokrotnie w swoich wystgpieniach podnosit kwestie dotyczace przestrze-
gania praw 0sob z niepelnosprawnoscig fizyczna. Wyniki postepowan wyjasniajacych pro-
wadzonych w Biurze RPO potwierdzily, ze wskazany problem pozostaje w dalszym ciagu
aktualny. Wiele cel dla 0séb niepelnosprawnych nadal nie jest przystosowanych do potrzeb
tej grupy osadzonych. Bariera dla korzystania z przystugujacych im praw, takich jak pra-
wo do widzen, spacerdw, czy cieptych kapieli, pozostaje takze infrastruktura jednostek
penitencjarnych. Stuzba Wiezienna nie czyni za$ wystarczajacych wysilkow, aby ten stan
rzeczy zmieni¢. Nie zostal rozwigzany réwniez problem zapewnienia osobom ze znaczna
niepelnosprawnoscig, pozbawionym wolnosci, catodobowej opieki i pomocy przy wyko-
nywaniu podstawowych czynnosci zyciowych. Rozwigzanie tej kwestii wigze si¢ z wieloma
trudno$ciami, jednak zapewnienie calodobowej opieki przez personel medyczny osobom
o bardzo duzym stopniu niepelnosprawnosci wydaje sie w §wietle orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka obowigzkiem jednostki penitencjarnej. W wystapieniu
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Rzecznik postulowal”®, aby w razie watpli-
wosci dotyczacych mozliwosci dalszego przebywania osadzonego w danej jednostce czy
w ogole w warunkach izolacji penitencjarnej, Stuzba Wiezienna zwracata sie do sedziego
penitencjarnego sprawujacego nadzor nad legalnoscia i prawidlowoscia wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania.

74 KMP571.1.2015 z 28 lipca 2015 1.
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W odpowiedzi, Dyrektor poinformowal™, ze przy budowie nowych pawilonéw peni-
tencjarnych, zgodnie z § 6 ust. 3 Wytycznych Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania osadzo-
nych™, kazdorazowo uwzglednia sie miejsca zakwaterowania dla oséb niepelnospraw-
nych. W czasie modernizacji jednostek penitencjarnych i funkcjonujacych w nich podmio-
tow leczniczych podejmowane sa w miare mozliwos$ci finansowych dzialania zmierzajace
do ich dostosowania dla potrzeb 0séb niepelnosprawnych. Obecnie na terenie 57 jednostek
penitencjarnych funkcjonuje 100 cel przystosowanych dla 0sob poruszajacych sie na wozku
inwalidzkim, dysponujacych 307 miejscami zakwaterowania (stan na wrzesien 2015 r. ).

11. Postepowanie z korespondencjg osob pozbawionych wolnosci, nadawang jako
przesytka polecona

Po zbadaniu indywidualnej skargi osadzonego, Rzecznik zasygnalizowal w wystapie-
niu problem nalezytego zabezpieczenia prawa 0séb przebywajacych w zaktadach karnych
iaresztach §ledczych do prowadzenia korespondencji prywatnej, przekazywanej jako prze-
sylka polecona. Zgodnie z przepisami prawa pocztowego przesytka polecona jest prze-
sylka rejestrowang, za ktdrej dostarczenie Poczta Polska ponosi pelng odpowiedzialnos¢.
Obowiazujace przepisy nie okreslajg sposobu postepowania z korespondencja prywatng
osadzonych, nadawang jako przesylka polecona i kazda jednostka penitencjarna wypra-
cowuje w tym zakresie wlasng praktyke. W opinii Rzecznika istnieje potrzeba generalnego
uregulowania tej kwestii. Wydaje sie, ze wlasciwym byloby, aby postepowanie z tg kore-
spondencja, nadawang jako przesylki polecone, nastegpowalto wedtug tych samych zasad,
jakie przewiduja przepisy w odniesieniu do wysylanej przesylka polecong korespondencji
urzedowej. Rzecznik zwroécit si¢’ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o przed-
stawienie stanowiska w sprawie.

Dyrektor przedstawil’® stanowisko Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, zgodnie
z ktérym obecnie przyjeta praktyka catkowicie zabezpiecza interesy osadzonych w zakresie
postepowania z ich prywatng korespondencja polecong podlegajaca wystaniu za posred-
nictwem administracji jednostki penitencjarnej, natomiast jednostkowa nieprawidlowos¢
opisana w skardze do Rzecznika nie powinna stanowi¢ podstawy do zmiany rozwigzan,
ktore funkcjonujg wlasciwie i nie sg obcigzone nadmierng biurokracja.

12. Zmiana przepisow Kodeksu karnego wykonawczego dotyczacych paczek
zywnosciowych dla osadzonych

Do Rzecznika wplywaly wnioski oséb pozbawionych wolnosci dotyczace zmiany prze-
pisu Kodeksu karnego wykonawczego wprowadzajacego zasade, iz znajdujace sie w paczce
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artykuly zywnosciowe lub artykuly tytoniowe moga by¢ kupowane wylacznie za posred-
nictwem zakladu karnego. Skazany otrzyma paczke po ztozeniu zamdéwienia na pi§mie
oraz po pokryciu kosztow przygotowania paczki. Zamoéwienie moze by¢ tez ztozone przez
osobe najblizsza. Tres¢ znowelizowanego przepisu jest bardzo ogdlna, nieprecyzyjna i moze
powodowac liczne trudnosci zwigzane z jego interpretacja. Skarzacy twierdzili takze,
ze przepis ten moze spowodowac sytuacje, w ktorej podmioty prowadzace w jednostkach
penitencjarnych kantyny stana si¢ monopolistami, zas sami osadzeni oraz ich bliscy beda
zmuszeni do robienia zakup6éw po zawyzonych cenach. Ponadto okreslony w znoweli-
zowanym przepisie limit wagi artykuléw zywnosciowych, ktére mozna posiadaé w celi
(6 kg), jest zbyt niski z uwagi na fakt, iz takimi artykutami sg réwniez napoje. Rzecznik,
rozumiejac wage argumentow przemawiajacych za wprowadzeniem zmian w omawianych
przepisach, zwrdcil jednak uwage, Ze nie moga one prowadzi¢ do naruszenia praw osob
pozbawionych wolnosci wynikajacych z innych przepiséw Kodeksu karnego wykonawcze-
go czy tez ograniczac ich konstytucyjnego prawa do zycia rodzinnego. Co wigcej, istnieje
obawa, Ze znowelizowane przepisy moga by¢ w praktyce réznie interpretowane i stosowa-
ne. Rzecznik zwrdcil si¢’® do Ministra Sprawiedliwosci i Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wyjasnil™®, ze obowiagzujaca od 1 lipca 2015 r.
zmiana przepiséw oznacza w praktyce, ze przygotowaniem paczek zywnosciowych zajmuja
sie podmioty gospodarcze prowadzace punkty sprzedazy na terenie jednostek peniten-
cjarnych. W zwiazku z powyzszym, aby zapobiec negatywnym zjawiskom wynikajacym
z wprowadzonego dla osadzonych i ich najblizszych ograniczenia w zakresie miejsca doko-
nywania zakupéw, podjeto dziatania majace na celu zabezpieczenie intereséw 0sob przeby-
wajacych w jednostkach penitencjarnych. Obecnie punkty sprzedazy na terenie jednostek
penitencjarnych prowadzg zaréwno przywiezienne zaktady pracy, jak réwniez zewnetrzne
podmioty gospodarcze. Umowy, ktére regulujg zasady funkcjonowania punktéw sprzedazy
na terenie jednostek penitencjarnych zobowigzujg operatoréw tych punktéw do odpowied-
niego ksztaltowania cen oferowanych produktéw, ktére nie moga by¢ wyzsze niz $rednie
ceny detaliczne stosowane przez sklepy spozywcze zlokalizowane w poblizu jednostki.

Minister Sprawiedliwo$ci poinformowal™®, ze celem zmian wprowadzonych w przepi-
sach Kodeksu karnego wykonawczego dotyczacych otrzymywania paczek przez skazanych
bylo wyeliminowanie sytuacji zatrzymywania i odsytania paczek do nadawcéw na ich koszt
z uwagi na niedozwolong lub budzaca uzasadnione podejrzenia zawartos$¢ oraz przeciw-
dzialanie zagrozeniom zwigzanym z przekazywaniem ukrytych w paczkach przedmio-
tow zabronionych na teren zakladu karnego. Obecnie skazany ma pewno$¢, ze otrzyma
wszystkie zamowione produkty w jak najkrotszym czasie. W celu wlasciwej realizacji zno-
welizowanych przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej wydat zarzadzenie w sprawie okreslenia dopuszczalnej ilosci i wymiarow rze-
czy, w tym zywnosci, znajdujacych si¢ w posiadaniu skazanego w zakladzie karnym oraz
sposobu postepowania z przedmiotami i zywno$cig, ktérych wymiary lub ilo$¢ naruszaja
obowiazujacy porzadek lub utrudniaja konwojowanie.
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Do Rzecznika w dalszym ciggu wptywalo wiele wnioskéw od oséb pozbawionych wol-
nosci, ktore krytycznie ocenily zmiany wprowadzone z dniem 1 lipca 2015 r. w zakresie
paczek zywnosciowych. Najwiecej kontrowersji budzila przyjeta w Kodeksie karnym wy-
konawczym zasada, ze paczke zywno$ciowa moze zamoéwic skazany albo osoba dla niego
najblizsza. Zdaniem autoréw wnioskéw, wprowadzenie takiego ograniczenia nosi cechy
dyskryminacji, jest nieuzasadnione i powoduje, ze z prawa do otrzymania paczki zywno-
$ciowej nie mogg skorzysta¢ osadzeni, ktérzy nie majg 0s6b najblizszych lub z osobami
takimi od wielu lat nie utrzymujg kontaktéw. Rzecznik podzielit to stanowisko i zwrdcit
sie’* do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany kwe-
stionowanego przepisu k.k.w., poprzez przyjecie w nim, ze paczke dla skazanego moze
zamowic kazda osoba, z ktdra skazany utrzymuje kontakt w formie korespondencji, widzen
i rozmow telefonicznych.

Rzecznik ponownie wystapil’™ takze do Dyrektora Generalnego SW podkreslajac,
ze najwiecej uwag, jakie sg przedstawiane Rzecznikowi, dotyczy wysokich cen artyku-
téw spozywczych sprzedawanych przez podmioty przyjmujace zamoéwienia na paczki.
Whioskodawcy wskazujg tez na zréznicowang praktyke realizacji paczek w jednostkach
penitencjarnych. Podaja ze w czeéci z nich paczki przygotowuje ten sam podmiot gospo-
darczy, ktory prowadzi kantyne i wowczas zasadg jest, ze te same produkty mozna kupié
na wypiske oraz otrzymac w paczce. W innych za$ jednostkach kantyna i punkt realizacji
paczek prowadzone sg przez rozne podmioty — wowczas osadzeni zalg si¢ na wyzsze ceny
produktéw sprzedawanych w ramach paczek i takze wskazuja, ze zamawia si¢ je wytacznie
z wykazu dostarczonego przez jednostke penitencjarng. Rzecznik podnidst, ze warto roz-
wazy¢ celowos¢ przekazania realizacji paczek Zywno$ciowych wylacznie przywieziennym
zakfadom pracy. Wydaje sie, ze z uwagi na to, iz podmioty te nadzorowane sg przez Dy-
rektora Generalnego Stuzby Wieziennej, bylaby wowczas wieksza mozliwos¢ wplywania
na ich dziatalno$¢ m.in. przez ustalenie limitu marzy naliczanej do cen sprzedawanych
artykutow.

W odpowiedzi Dyrektor wskazal’®®, ze troska administracji jednostek penitencjarnych
pozostaje urozmaicenie asortymentu towaréw w taki sposob, aby byl on adresowany
do osadzonych oraz ich rodzin o zréznicowanym statusie materialnym, jak réwniez za-
gwarantowanie mozliwie najnizszej ceny oferowanych towaréw. Ceny produktoéw oferowa-
nych w kantynach musza by¢ réwnocze$nie skalkulowane w taki sposob, aby przy okreslo-
nym poziomie sprzedazy zapewnialy pokrycie ponoszonych kosztéw. Mimo obiektywnie
istniejacych ograniczen dyrektorzy jednostek penitencjarnych zobowiazuja operatoréw
punktéw sprzedazy do zapewnienia poziomu cen, jak oferowane w podobnych sklepach,
znajdujacych sie w poblizu jednostki penitencjarnej. Propozycja Rzecznika, aby realizacje
paczek zywnosciowych dla osadzonych przekaza¢ wylacznie przywieziennym zakladom
pracy sprzyja realizacji statutowych zadan zaréwno Stuzby Wieziennej jak i przywiezien-
nych zakladéw pracy.
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13. Odptatne zatrudnianie skazanych

Rzecznik otrzymywat wnioski skazanych, niejednokrotnie posiadajacych zobowigzania
alimentacyjne, w ktérych wskazywali na brak mozliwosci wykonywania odptatnej pracy
w czasie pobytu w zakladzie karnym. Zgodnie z danymi statystycznymi opublikowany-
mi na stronie internetowej Stuzby Wieziennej liczba skazanych i ukaranych zatrudnio-
nych odptatnie zdecydowanie zmniejszyta sie po wejéciu w zycie wyroku’® Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. Zdaniem Rzecznika obecna sytuacja jest konse-
kwencja zmiany przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego, zgodnie z ktérymi wynagro-
dzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy ustala
sie w sposob zapewniajacy osiagniecie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prace ustalanego na podstawie odrebnych przepisow, przy przepracowaniu petnego mie-
siecznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu pelnej miesiecznej normy pracy. W wy-
padku przepracowania niepelnej miesi¢cznej normy czasu pracy lub niewykonania pelnej
miesigcznej normy pracy wynagrodzenie wyplaca si¢ proporcjonalnie do ilo$ci czasu pracy
lub wykonanej normy pracy. W razie zatrudnienia skazanego w niepelnym wymiarze cza-
su pracy najnizsze wynagrodzenie ustala sie w kwocie proporcjonalnej do liczby godzin
zatrudnienia, biorgc za podstawe kwote minimalnego wynagrodzenia za prace. Powolana
regulacja spowodowala problemy w pozyskaniu dla skazanych podmiotéw zainteresowa-
nych ich zatrudnieniem. Wprowadzenie dodatkowych instrumentéw zachecajacych po-
szczegblne podmioty do zatrudnienia skazanych nie przyniosto oczekiwanego rezultatu.
Wydaje sig, ze ustawodawca, wykonujac obowigzek dostosowania systemu prawa do tresci
wspomnianego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, mogt rozwazy¢ réwniez inne roz-
wiazania prawne niz przyjecie, ze skazany nie moze otrzymacé nizszego wynagrodzenia
za prace niz minimalne wynagrodzenie, przy jednoczesnej zgodnosci przepiséw z Kon-
stytucja i orzeczeniem Trybunalu. Rzecznik zwrécil si¢””® do Ministra Sprawiedliwosci
o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej, majacej na celu doprowadzenie
do zwigkszenia poziomu odptatnego zatrudniania skazanych.

Minister potwierdzit’”, ze w zwigzku z nowelizacja przepiséw Kodeksu karnego wyko-
nawczego zmniejszyla si¢ liczba podmiotéw zewnetrznych zainteresowanych kontynuacja
zatrudniania skazanych. Stuzba Wiezienna podjeta dziatania majace powstrzymac spadek
liczby miejsc pracy dla osadzonych m.in. poprzez promocje zatrudnienia skazanych oraz
wprowadzenie mozliwosci skorzystania przez przedsiebiorcéow z Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, co ograniczatoby
skutki wzrostu kosztéw pracy. Stworzenie dla przedsiebiorcow systemu zachet i udogod-
nien nie spowodowato dotychczas znacznego wzrostu poziomu odplatnego zatrudnienia
skazanych. Dzialania te majg charakter dlugofalowy i ich ewentualng skutecznos¢ bedzie
mozna zweryfikowaé dopiero po uplywie dluzszego okresu. Ponadto w ocenie Ministra
celowym byloby powotanie migdzyresortowego zespotu z udziatem nie tylko przed-
stawicieli resortu sprawiedliwosci i Stuzby Wiegziennej, ale réwniez Ministerstwa Pracy
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i Polityki Spofecznej oraz Ministerstwa Gospodarki dla wypracowania planu dziatai ma-
jacych na celu zwigkszenie aktywizacji zawodowej osob skazanych.

Poniewaz problematyka zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci pozostaje w dal-
szym ciagu w zainteresowaniu Rzecznika, wystapil””> ponownie do Ministra Sprawiedli-
wosci i nawigzujac do uprzednio otrzymanej odpowiedzi zwrécit sie z pytaniem czy za-
miar powolania zespotu miedzyresortowego zostal zrealizowany, a jeéli tak, jaki jest stan
zaawansowania prowadzonych prac. Jesli natomiast nie doszto dotychczas do stworzenia
zespolu roboczego, to czy planowane jest podjecie innego rodzaju dzialan ukierunkowa-
nych na poszukiwanie metod zwigkszenia odplatnego zatrudnienia wi¢zniéw. Ponadto,
poniewaz w mediach pojawily sie informacje o planowanym przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci rozszerzeniu mozliwo$ci kierowania skazanych do pracy nieodptatnej, swiadczo-
nej na rzecz samorzadow, Rzecznik poprosit o udzielenie informacji, czy istotnie w resor-
cie sprawiedliwo$ci opracowywana jest koncepcja zmian w tym zakresie, a jesli tak, jaki
charakter, praktyczny czy legislacyjny, beda mialy te zmiany oraz kiedy planowane jest ich
wprowadzenie.

Minister Sprawiedliwosci poinformowal””, iz w resorcie sprawiedliwo$ci prowadzone
sa prace legislacyjne majace na celu doprowadzenie do wzrostu poziomu zatrudnienia
odplatnego i nieodplatnego. Nie wskazal jednak zZadnych konkretdw.

14. Zapewnienie wtasciwych warunkéw utrzymania higieny osobistej w jednostkach
penitencjarnych

Rzecznik dostrzega poprawe warunkéw sanitarno-higienicznych oséb pozbawionych
wolnosci i docenia zaangazowanie Stuzby Wigziennej w zapewnienie osadzonym odpo-
wiednich standardéw. Niemniej jednak sg jeszcze jednostki penitencjarne, w ktérych pro-
blem braku poszanowania praw do prywatnosci nie zostal catkowicie rozwigzany. W ocenie
Rzecznika w celach, w ktérych umywalka znajduje si¢ poza wydzielonym pelna, trwalg za-
budowg kacikiem sanitarnym i jest ona jedynym tego typu urzadzeniem w pomieszczeniu,
osadzeni nie majg zapewnionych warunkdw intymnosci podczas wykonywania czynnosci
zwigzanych z utrzymaniem higieny osobistej. Przepis rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozba-
wienia wolno$ci zawiera sformulowanie ,,niezbedne urzgdzenia sanitarne”. Powszechnie
uznaje sie, ze do niezbednych urzadzen sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i ona
powinna by¢ usytuowana w spos6b zapewniajacy niekrepujace jej uzytkowanie. W ocenie
Rzecznika nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem prezentowanym przez kierownikéw jedno-
stek penitencjarnych i dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej, ze wystarczajace jest
zapewnienie prawa do intymnosci w czasie korzystania przez osadzonych z cieplej kapieli.
Codzienne czynnosci zwiazane z utrzymaniem czysto$ci ciala, realizowane w celi miesz-
kalnej, réwniez powinny odbywac si¢ w warunkach zapewniajacych kazdemu osadzone-
mu minimum intymnosci. Trudno za$ przyjaé, ze brak umywalki w kaciku sanitarnym,
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a umiejscowienie jej w celi mieszkalnej, spetnia te wymogi. Rzecznik zwrécil si¢’”* do Dy-
rektora Generalnego Stuzby Wieziennej o rozwazenie podjecia dziatan w celu zapewnienia
wszystkim osadzonym wlasciwych warunkéw utrzymania higieny osobiste;.

W odpowiedzi Dyrektor wyjasnil’”, ze umywalka umieszczona zaréwno w wezle sani-
tarnym, jak i poza nim, co dopuszcza przepis wytycznych Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych
dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych, przeznaczona jest do realizacji czynnosci
higienicznych, ktére nie wymagaja zachowania intymnosci. Czynnoéci zwigzane z utrzy-
maniem higieny intymnych czesci ciata osadzony moze dokonywa¢ podczas korzystania
z przystugujacej kapieli, ktore w wiekszosci jednostek odbywaja si¢ w tazniach zbioro-
wych, co w sposdb oczywisty wyklucza intymno$¢ oraz w zabudowanym kaciku sanitar-
nym, z uzyciem miski, ktéra zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
28 stycznia 2014 r. w sprawie warunkéw bytowych 0séb pozbawionych wolnosci w zakta-
dach karnych i aresztach $ledczych znajduje si¢ na wyposazeniu celi mieszkalnej. Dyrek-
tor Generalny Stuzby Wieziennej dodat w odpowiedzi, Ze przedstawione stanowisko nie
kwestionuje zasadnos$ci podejmowanych przez Stuzbe Wiezienng dziatan zmierzajacych
do zapewnienia osadzonym wyzszych standardéw stuzacych utrzymaniu higieny osobiste;j.

15. Udostepnienie osobom pozbawionym wolnosci obowigzujgcych przepisow
Kodeksu karnego wykonawczego

Do Rzecznika wplywaly liczne wnioski 0s6b pozbawionych wolnosci, w ktérych pod-
nosili brak mozliwo$ci zapoznania si¢ z nowymi regulacjami Kodeksu karnego wykonaw-
czego. W sytuacji znacznych zmian przepiséw, osoby pozbawione wolnoéci maja nadzieje
na skrécenie odbywanych kar lub ztagodzenie rezimu wigziennego. Uzyskiwane z réznych
zrodel informacje, niejednokrotnie nieodpowiadajace rzeczywistemu brzmieniu wprowa-
dzonych unormowan, moga powodowac zwickszenie oczekiwan nieadekwatnych do istoty
nowelizacji i wywola¢ niepozadane reakcje ze strony os6b osadzonych. Zgodnie z unormo-
waniami zawartymi w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania, na prosbe ska-
zanego (tymczasowo aresztowanego) udostepnia si¢ mu Kodeks karny wykonawczy oraz
wydane na jego podstawie akty wykonawcze. Dlatego wydaje si¢ celowym zakupienie przez
wszystkie jednostki penitencjarne ujednoliconych tekstow kodekséw uwzgledniajacych
stan prawny obowigzujacy od dnia 1 lipca 2015 r., w ilo$ci umozliwiajacej udostepnienie
osadzonym. Rzecznik zwrdcil si¢”’® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o poin-
formowanie o podjetej decyzji.

Dyrektor wyjasnil””’, ze jeszcze przed wejsciem w zycie nowelizacji Kodeksu karnego
wykonawczego w dniu 1 lipca 2015 r., Stuzba Wiezienna przeprowadzila szeroky akcje
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informacyjna. Za posrednictwem wszystkich dostepnych w jednostkach penitencjarnych
srodkow, jak studia telewizji wieziennej, radiowezly, tablice ogloszen oraz biezace wyja-
$nianie watpliwosci osadzonych w trakcie rozméw indywidualnych, regularnie byly i na-
dal sa rozpowszechniane komunikaty i informacje dotyczace zmian w obowigzujacych
przepisach. W kazdej jednostce penitencjarnej osadzeni maja dostep do stanowisk kom-
puterowych z Systemem Informacji Prawnej Lex Polonica, w pelnym zakresie abonamen-
tu wykupionego przez Stuzbe Wiezienna. Ponadto Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
planuje dokonanie zakupu 4 tysiecy egzemplarzy ujednoliconego tekstu Kodeksu karnego
wykonawczego, ktdre po przeprowadzeniu wymaganej procedury zostang rozdysponowa-
ne do jednostek penitencjarnych.

16. Prawa wyborcze osadzonych

W skargach kierowanych do Rzecznika osoby pozbawione wolnosci wskazywaly na po-
wazne trudnosci w udziale w wyborach (samorzadowych, prezydenckich), a takze w re-
ferendum ogoélnokrajowym. Zgodnie z konstytucyjng zasada powszechnosci wyboréw
panstwo ma obowigzek umozliwienia udzialu w glosowaniu wszystkim uprawnionym.
W ocenie Rzecznika, fakt przebywania w zakladzie karnym, czy areszcie Sledczym, nie
moze powodowac ograniczen w korzystaniu z czynnego prawa wyborczego przez osoby
posiadajace pelnie praw publicznych. Rzecznik podjal postepowanie wyjasniajace w kazdej
ze zgloszonych spraw i stwierdzil, ze przyczyna wystepowania barier w dostepie osob osa-
dzonych do wyboréw i referendum jest przede wszystkim niedostosowany system prawa
wyborczego, w tym m.in. procedury zwigzane z funkcjonowaniem rejestréw i spisow wy-
borcow, a takze z oddawaniem glosu. Istotng kwestia jest takze brak wlasciwej informacji
dla osadzonych o ich prawach wyborczych i kwestiach organizacyjnych zwiazanych z gto-
sowaniem. Rzecznik zwrdcit si¢’”® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
podjecia przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej rozbudowanych dziatan informacyjnych
zwigzanych z prawami wyborczymi osadzonych i kwestiami procedur oddawania glosu.

W odpowiedzi Dyrektor przedstawil’”® dziatania podejmowane przez Stuzbe Wiezienng
w celu umozliwienia wzigcia udzialu w glosowaniu osobom pozbawionym wolnosci, po-
siadajagcym czynne prawo wyborcze. Administracje jednostek penitencjarnych sa zobowia-
zane do zapoznania osadzonych z przepisami dotyczacymi wyboréw. Osoby pozbawione
wolnosci przebywajace w jednostkach penitencjarnych, moga zapoznac si¢ z przebiegiem
kampanii wyborczej za posrednictwem audycji radiowezla, radia i telewizji oraz prasy.
Dyrektorzy aresztéw $ledczych i zaktadéw karnych zapewniaja obstuge oraz organizacyj-
no-techniczne warunki gtosowania i pracy obwodowych komisji wyborczych.
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17. Utrudnienia w kontaktach telefonicznych skazanych z osobami bliskimi

Osoby pozbawione wolnosci skarzyly sie we wnioskach kierowanych do Rzecznika,
ze w jednostkach penitencjarnych, w ktorych zrezygnowano z samoinkasujacych aparatéw
telefonicznych na rzecz nowego, prywatnego operatora, osadzeni maja trudnosci w utrzy-
mywaniu wiezi z bliskimi. Karty telefoniczne nowego operatora mozna kupi¢ w kantynie
wieziennej lub w niektdrych punktach ustugowych w poblizu jednostek penitencjarnych.
Jest to zatem oferta skierowana do 0s6b odwiedzajacych. Pozostali moga naby¢ karte przez
Internet, jednak musza ponosi¢ dodatkowe oplaty za przesytke. Zdaniem wnioskodawcow
ustugi nowego operatora sg znacznie drozsze od oferty innych operatoréw i nie pozwa-
laja na korzystanie z kart operatoréw oferujacych rabaty. Z wyjatkiem okresu promocji,
operator nie realizuje pofaczen na koszt rozmoéwcy, co narusza przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego. Wylaczona jest tez mozliwo$¢ korzystania z infolinii. Nowe aparaty telefo-
niczne, zdaniem skarzacych, czesto ulegaja awariom, co powoduje catkowity brak kontaktu
telefonicznego z najblizszymi. Ponadto karty oferowane przez nowego operatora wazne
sg tylko przez pewien okres czasu, nawet jesli sg na nich $rodki finansowe. Inni operatorzy
nie wprowadzajg tego typu ograniczen. Ustugi nowego operatora $wiadczone sa w coraz
wigkszej liczbie jednostek penitencjarnych, dlatego Rzecznik zwrdcil si¢”® do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Dyrektor poinformowat 7, ze Stuzba Wiezienna nie ponosi odpowie-
dzialno$ci za strategie dzialania, priorytety i polityke taryfowa firm telekomunikacyjnych
udostepniajacych swoje ustugi na terenie jednostek penitencjarnych. Fakt, iz dotychczaso-
wy operator zrezygnowal z utrzymywania aparatéw samoinkasujacych na terenie jednostek
penitencjarnych wynika wylacznie z decyzji operatora, a nie z uwarunkowan narzucanych
przez Stuzbe Wiezienna. Ustuge utrzymania aparatéw samoinkasujacych w jednostkach
penitencjarnych $wiadcza firmy telekomunikacyjne wylonione wedlug kryteriéw takich
jak czas reakeji na zgloszenie o usterkach i czas serwisowania urzadzen, jakos$¢ i cena
$wiadczonych ustug. Nowe przepisy nakladajg na Stuzbe Wiezienng obowiazek zagwa-
rantowania dostepu do ustug telekomunikacyjnych takze tymczasowo aresztowanym.
Konieczne bedzie przyjecie optymalnych, systemowych rozwigzan w celu realizacji tego
obowigzku. W drodze przetargu zostanie wytoniony operator ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych na rzecz osadzonych.

W zwiazku z tre$cig otrzymanej odpowiedzi, Rzecznik skierowal’® ponownie wystapie-
nie do Dyrektora Generalnego SW podkreslajac, ze obowigzkiem Stuzby Wieziennej jest
zapewnienie skazanym realizacji przystugujacych im uprawnien. Tymczasem, zdaniem
Rzecznika, do realizacji ustug telekomunikacyjnych zostal dopuszczony podmiot, ktory
z goéry nie zamierza tych praw respektowaé, o czym $wiadczy niedopuszczenie do wy-
bierania przez skazanych numerdw zaczynajacych sie od 0800. Stad Rzecznik ponownie
poprosit Dyrektora Generalnego SW o zaangazowanie si¢ w ustalenie z operatorem tele-
komunikacyjnym zakresu i zasad $wiadczenia ustug na terenie jednostek penitencjarnych.
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18. System dozoru elektronicznego

Z dniem 1 lipca 2015 r. nastgpita zmiana przepiséw dotyczacych Systemu Dozoru Elek-
tronicznego, ktory przestal by¢ systemem odbywania kary pozbawienia wolnosci, a sta-
nowi jeden z rodzajow kary ograniczenia wolnosci. Watpliwoséci Rzecznika budzi przede
wszystkim zakres stosowania Systemu Dozoru Elektronicznego (SDE) jako kary ogranicze-
nia wolnosci. Okazuje sie, ze przeprowadzona nowelizacja przepiséw doprowadzita do dra-
stycznego spadku stosowania dozoru elektronicznego. Niski wskaznik stosowania Systemu
Dozoru Elektronicznego pokazal, ze pomimo uptywu kilku miesiecy, w linii orzeczniczej
sadéw nie utrwalita sie praktyka orzekania kary ograniczenia wolnosci z zastosowaniem
SDE. Ponadto istniejg znaczne rozbieznosci w wymierzaniu kary ograniczenia wolnosci
w poszczegdlnych okregach. Przyczyna tego stanu rzeczy moze by¢ zrezygnowanie z moz-
liwo$ci odbywania krétkoterminowej kary pozbawienia wolno$ci poza zakladem karnym
w Systemie Dozoru Elektronicznego. Rezygnacja przez ustawodawce z korzysci, jakie da-
walo stosowanie SDE skazanym, ale tez wymiarowi sprawiedliwosci, rodzi powazne wat-
pliwosci co do racjonalnosci przyjetych zmian. Zdaniem Rzecznika nalezatoby rozwazy¢
mozliwo$¢ umieszczenia dozoru elektronicznego w katalogu kar samoistnych, tak aby
nie byt on jedng z form kary ograniczenia wolnosci. Nalezaloby jednoczesnie zachowa¢
dotychczasowe rozwiazania dotyczace dozoru mobilnego i zblizeniowego oraz powrdci¢
do koncepcji zamiany krétkoterminowych kar pozbawienia wolnosci na kare odbywana
w warunkach Systemu Dozoru Elektronicznego. Rzecznik zwrécil si¢’® do Ministra Spra-
wiedliwosci o doprowadzenie do znowelizowania przepiséw Kodeksu karnego oraz Kodek-
su karnego wykonawczego z uwzglednieniem postulatéw przedstawionych w wystapieniu.

Minister podzielit’®* w petni opinie Rzecznika, czego wyrazem jest przygotowany przez
Ministerstwo projekt nowelizacji obowigzujacych przepisow w tym kierunku aby system
dozoru elektronicznego byt ponownie forma wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Projekt ma charakter pilny.

19. Korzystanie przez osoby pozbawione wolnosci z odziezy odpowiedniej do pory
roku

Do Rzecznika wplywaly skargi od 0os6b pozbawionych wolnoéci dotyczace nierespek-
towania prawa do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku. Ze skarg wynikalo,
ze niezaleznie od pory roku i panujacej temperatury, osadzeni wychodzac z celi mieszkal-
nej musieli zalozy¢ dlugie spodnie, a w niektdérych jednostkach penitencjarnych réwniez
bluze z dtugim rekawem. Jako uzasadnienie wprowadzonych zasad przepisy porzadku we-
wnetrznego wskazywaly wzgledy bezpieczenstwa i dyscypliny. Tymczasem zgodnie z prze-
pisami Kodeksu karnego wykonawczego skazany korzysta z odziezy odpowiedniej do pory
roku. Réwniez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkéw bytowych
0s6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych stanowi, ze osadzonym wydaje
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sie odziez i bielizne odpowiednig do pory roku, a w zalaczonych tabelach zawarto sfor-
mulowanie, Ze spodenki i koszulka gimnastyczna s wydawane w okresie letnim, a takze
w okresie przejsciowym w zalezno$ci od warunkéw atmosferycznych. Nakaz korzystania
przez skazanych z odziezy nieodpowiedniej do pory roku stanowi naruszenie ich praw
okreslonych w przepisach k.k.w., a takze zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w sposOb humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej. Rzecznik zwrdcit si¢” do Dy-
rektora Generalnego Stuzby Wieziennej o podjecie stosownych dziatan w celu wyelimi-
nowania z porzadkéw wewnetrznych zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych uregulowan
naruszajacych przepisy Kodeksu karnego wykonawczego.

Dyrektor nie podzielil’®® stanowiska przedstawionego w wystapieniu Rzecznika,
a zwlaszcza zastrzezen dotyczacych unormowan zawartych w porzadkach wewnetrznych
jednostek penitencjarnych. Catkowita dowolnos¢ w kwestii korzystania z odziezy przez
osadzonych moze doprowadzi¢ do sytuacji konfliktowych. Dlatego wazne jest, aby wdrazaé
skazanych do przestrzegania obowigzujacych norm, w szczegoélnosci dotyczacych dobiera-
nia stroju stosownego do sytuacji i okoliczno$ci.

20. Reguty Nelsona Mandeli dotyczace standarddw traktowania wieZznidow

W dniu 7 pazdziernika 2015 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto rezolucje Standardy
ONZ Minimum Traktowania Wi¢zniéw (Reguly Nelsona Mandeli). Przyjety dokument
jest zaktualizowana wersja Wzorcowych Regut ONZ Traktowania Wigzniéw z 1955 r. Nowa
wersja regul ma na celu m.in. wzmocnienie ochrony praw osadzonych do opieki zdro-
wotnej. Zwrdcono takze uwage na problem odosobnienia, kontroli osobistych wieznidw,
prowadzenia postepowania wyjasniajacego w przypadku $mierci osadzonego, stosowanie
$rodkéw dyscyplinarnych, profesjonalizm zatrudnionej w wiezieniu kadry, czy prowadze-
nie kontroli przez niezalezne podmioty. Zasadniczym celem, jak podkreslono po przyjeciu
Regul Nelsona Mandeli, jest poprawienie sytuacji wieznidw na $wiecie. Dokument ten nie
ma charakteru wigzacego dla Polski, ale powinien by¢ brany pod uwage przy stanowieniu
prawa krajowego, a takze w praktyce postepowania z wigzniami. Polska powinna dazy¢
do upowszechnienia tresci tego dokumentu w jednostkach penitencjarnych na terenie
kraju. Rzecznik zwrdcit sie’” do Ministra Sprawiedliwo$ci o udostepnienie polskiej wersji
Regul Nelsona Mandeli na stronie internetowej Ministerstwa i Stuzby Wigziennej oraz
polecenie rozpowszechnienia wiedzy na temat ich tresci wéréd wszystkich funkcjonariu-
szy Stuzby Wieziennej, w celu wdrozenia Regut w praktyce. Zasadnym wydaje si¢ takze
przeanalizowanie przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego pod katem ewentualnej ko-
nieczno$ci implementacji tre$ci Regut do obecnie obowigzujacej regulacji.

Minister podzielit’®® opinie o znaczeniu Regul minimalnych Narodéw Zjednoczonych
postepowania z osadzonymi (Regul Nelsona Mandeli). Obecnie prowadzona jest szcze-
gotowa analiza zgodnosci polskiego prawa z Regutami. Po uzgodnieniu polskiej wersji
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jezykowej Regul, zostang one opublikowane na stronach internetowych Ministerstwa Spra-
wiedliwosci i Stuzby Wieziennej.

21. Ochrona zdrowia 0s6b pozbawionych wolnosci

Rzecznik zwrdcit sie”® do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o uzupetnienie przepisow
rozporzadzenia w sprawie wykazu zaktadow leczniczych, w tym psychiatrycznych, prze-
znaczonych do wykonywania tymczasowego aresztowania oraz warunkow zabezpieczenia
tych zakladéw™, tak aby wykaz zaktadéw leczniczych przeznaczonych do wykonywania
tymczasowego aresztowania zawieral, obok wigziennych zakladéw leczniczych, réwniez
zakfady lecznicze znajdujace si¢ poza struktura wieziennictwa, spelniajace warunki okre-
$lone w rozporzadzeniu. Brak w wykazie ,wolno$ciowych” podmiotéw leczniczych moze
oznaczaé, ze tymczasowe aresztowanie osoby, ktorej stan zdrowia wymaga umieszczenia
w zakladzie leczniczym, bedzie wykonywane wylacznie w placéwkach wieziennych, ktore
czgsto nie dysponuja odpowiednimi §wiadczeniami medycznymi. Moze wéwczas dojs¢
do naruszenia fundamentalnych praw konstytucyjnych takich jak prawo do ochrony zdro-
wia i zZycia, prawo do wolno$ci od nieludzkiego badZ ponizajacego traktowania lub karania
oraz prawo dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej. Pozostawienie wieznia bez odpo-
wiedniej opieki medycznej, czy uniemozliwienie skorzystania z pomocy lekarskiej stanowi
réwniez traktowanie sprzeczne z postanowieniami Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. Zaktady lecznicze przeznaczone do wykonywania tymczasowe-
go aresztowania, znajdujace si¢ poza systemem wieziennictwa, powinny spelnia¢ warunki
uniemozliwiajgce ucieczke oraz niekontrolowany kontakt z osobami trzecimi, a jednocze-
$nie zapewnia¢ dostep do tymczasowo aresztowanego przez organy prowadzace postepo-
wanie karne. Co do zasady wiec nie moze to by¢ kazdy ,wolnosciowy” podmiot leczniczy.
Zdarzajg sie oczywiscie sytuacje, gdy ze wzgledu na chorobe oskarzonego wymagana jest
natychmiastowa hospitalizacja, a nie jest mozliwe odstapienie od tymczasowego areszto-
wania. Leczenie oskarzonego w otwartym zakladzie leczniczym, pod nadzorem funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej przewidujg w takich przypadkach przepisy zaréwno Kodeksu
postepowania karnego, jak i wspomnianego rozporzadzenia.

W odpowiedzi poinformowano’™ Rzecznika, ze obowiazujace uregulowania gwaran-
tuja poszanowanie konstytucyjnych praw osob tymczasowo aresztowanych w zakresie
ochrony zdrowia. W praktyce skierowanie tymczasowo aresztowanego na leczenie dotyczy
najczesciej placowki o charakterze zamknietym, z uwagi na konieczno$¢ realizacji celow
tymczasowego aresztowania. Prawodawca przewidzial jednak mozliwos¢ wykonywania
tymczasowego aresztowania w tzw. wolnosciowych podmiotach leczniczych. W zalezno$ci
od potrzeby i stanu zdrowia osoby tymczasowo aresztowanej, moze to by¢ kazdy podmiot
leczniczy. Wyszczegolnienie takich podmiotéw w wykazie mogloby ogranicza¢ mozliwosé¢
korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z ustug specjalistycznych podmiotéw lecz-
niczych w sytuacjach naglych zagrozenia zycia i zdrowia, badz oznaczatoby umieszczenie
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w wykazie wszystkich podmiotéw leczniczych, $wiadczacych takie ustugi zgodnie z ustawa
o dzialalnosci leczniczej. Ponadto, zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sytuacji, gdy
pozbawienie oskarzonego wolnosci spowodowaloby dla jego Zycia lub zdrowia powazne
niebezpieczenstwo, nalezy odstgpi¢ od stosowania tymczasowego aresztowania.

22. Funkcjonowanie w jednostkach penitencjarnych oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychicznag

Rzecznik wielokrotnie sygnalizowal organom wieziennictwa problemy dotyczace funk-
cjonowania w jednostkach penitencjarnych oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng
lub psychiczna, apelujac o podjecie dziatan na rzecz podniesienia standardéw opieki nad
nimi i poszanowania ich praw. Ta grupa osadzonych stanowi niematy cze$¢ populacji wie-
ziennej. W zwiazku z tym, Rzecznik po raz kolejny zwroécit si¢”? do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej o informacje o stanie realizacji wprowadzenia kompleksowego systemu
wsparcia 0s6b z niepelnosprawnoscig intelektualng.

W odpowiedzi Dyrektor zapewnil™, ze Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej
prowadzi wielowymiarowe szkolenia, takze w kontek$cie postepowania z osadzonymi upo-
$ledzonymi umystowo. W szerokim nurcie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych Stuz-
ba Wiegzienna wlaczyta nows, pilotazowa inicjatywe szkoleniowg dla funkcjonariuszy m.in.
odpowiedzialnych za tworzenie, opiniowanie i realizacje projektéw architektonicznych,
pod katem modernizacji i dostosowania zakladéw karnych i aresztéw sledczych do po-
trzeb osadzonych z niepelnosprawnoscia. Szkolenie to ma na celu podnies¢ wiedze i umie-
jetnoéci praktyczne funkcjonariuszy w zakresie analizy probleméw niepelnosprawnych,
postepowania z mitami i stereotypami w tym obszarze, a jednoczesnie wnie§¢ elementy
savoir — vivre'u oraz umiejetnosci dobrej komunikacji w codziennej pracy z osadzonymi.

Pracownicy Biura RPO przeprowadzili wizytacje w czterech osrodkach diagnostycz-
nych. Wizytujacy spotkali si¢ ze wszystkimi pacjentami tych osrodkéw oraz wystuchali
informacji i uwag pracownikéw. W wizytowanych o$rodkach diagnostycznych w wielu
celach mieszkalnych panuja bardzo zle warunki bytowe. Atutem wizytowanych osrodkéw
jest natomiast personel, o wysokim poziomie kompetencji zawodowych i zaangazowania
w realizacje powierzonych mu obowigzkéw. Wobec braku wystarczajacej liczby specjali-
stow w o$rodkach diagnostycznych i diugiego okresu oczekiwania na przeprowadzenie
docelowych badan psychologicznych i psychiatrycznych, wydaje sie, ze system kierowania
pacjentéw do o$rodkéw diagnostycznych wymaga zracjonalizowania. W ocenie Rzecznika
potrzebne sg rowniez szkolenia dla funkcjonariuszy z zakresu wczesnej diagnostyki osa-
dzonego i sposobu postepowania z osobami z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psy-
chiczng. Ponadto Rzecznik zwrdcil uwage na brak systemowych rozwigzan dotyczacych
postepowania w przypadku watpliwosci, czy osadzony, z uwagi na stopien niepelnospraw-
nodci intelektualnej lub psychicznej powinien przebywaé w warunkach izolacji peniten-
cjarnej. Prawo karne nie moze zastepowac polityki socjalnej panstwa, a gdy w wiezieniach
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przebywaja osoby chore psychicznie czy uposledzone intelektualnie w stopniu znacznym,
tak wlasnie sie dzieje. Obowiazkiem Stuzby Wieziennej jest informowanie sadéw o pobycie
w wiezieniu osoby, ktérej choroba psychiczna lub stopien rozwoju psycho-fizycznego nie
pozwala na osiagniecie celéw kary okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym. Taka
sytuacja powinna by¢ zasygnalizowana réwniez sedziemu penitencjarnemu, ktéry spra-
wuje nadzor nad legalnosciag i prawidlowos$cig wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania. Rzecznik zwrodcit sie””* do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

23. Niezapewnienie osobom pozbawionym wolnosci warunkéw wtasciwych
do utrzymania nalezytej higieny osobistej

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek™ Rzecznika w sprawie warunkéw korzy-
stania przez tymczasowo aresztowanych i skazanych mezczyzn z cieptej kapieli. Trybunat
nie podzielil stanowiska RPO i uznal™®, ze zaskarzone przepisy sa zgodne z Kodeksem
karnym wykonawczym i Konstytucja.

B. Zapobieganie demoralizacji i przestepczosci nieletnich

1. Przestrzeganie praw nieletnich

Podczas wizytacji schronisk dla nieletnich oraz zakladéw poprawczych przeprowa-
dzanych przez przedstawicieli Rzecznika z Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewen-
¢ji, dostrzezono kilka istotnych z punktu widzenia ochrony praw nieletnich zagadnien
wymagajacych interwencji ustawodawcy. Problemy te byly przedstawiane Ministrowi
Sprawiedliwosci przez Rzecznika w wystapieniach dotyczacych stosowania monitoringu
wizyjnego w placowkach dla nieletnich, kontroli osobistej nieletnich, pobytu nieletnich
matek w osrodkach resocjalizacyjnych, przeprowadzania wobec wychowankéw placowek
dla nieletnich testéw na obecnos$¢ w organizmie alkoholu, srodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychoaktywnych. Kolejng kwestig poruszong przez Rzecznika byla takze proce-
dura przedtuzania pobytu nieletnich w schronisku dla nieletnich w kontekscie orzeczenia
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Grabowski przeciwko Polsce. Mi-
nister Sprawiedliwosci zapewnil, ze zagadnienia te zostang uwzglednione podczas prac
nad nowelizacjg przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, jednak proces
legislacyjny nie zakonczyl si¢. Rzecznik podkreslit koniecznoé¢ pilnego uregulowania wy-
mienionych kwestii w procedowanym projekcie, co pozwoli na zachowanie konstytucyj-
nego standardu ograniczenia praw i wolnosci wylacznie w przepisach rangi ustawowej,
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i zwrécit si¢””” do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie na jakim etapie jest proces
legislacyjny w zakresie opisanych zmian.
Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

2. Prawo nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka do korzystania
7z pomocy adwokata

Obowigzujace przepisy nie gwarantuja obligatoryjnego dostepu do adwokata osobom
nieletnim umieszczonym w policyjnych izbach dziecka, co stanowi naruszenie ich prawa
do obrony. Zgodnie z zapisami ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich’*® mozna za-
trzymad, a nastepnie umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego, co do ktérego istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze popelnil czyn karalny, jest to konieczne ze wzgledu na oko-
licznosci sprawy i zachodzi uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego, zatarcia sladéw po-
pelnionego czynu albo gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci. Zatrzymanego nieletniego
informuje sie o przyczynach zatrzymania, przystugujacych mu prawach, a takze - na jego
zadanie — umozliwia sie¢ nawigzanie kontaktu z rodzicem, opiekunem lub adwokatem.
Regulamin Pobytu w Policyjnej Izbie Dziecka, bedacy zatacznikiem do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych’’, przewiduje mozliwos¢ odwiedzin rodzicéw, obroncy
lub opiekuna, ale tylko za zgoda sadu, kierownika izby lub policjanta prowadzacego spra-
we. W ocenie Rzecznika konieczna jest zmiana przepiséw Regulaminu w sposéb gwaran-
tujacy nieletniemu umieszczonemu w policyjnej izbie dziecka niezwtoczng pomoc adwo-
kata. Postulat ten wydaje si¢ istotny réwniez z powodu ustalenn Komitetu Praw Dziecka
ONZ, ktory wskazal na przypadki dokonywania czynnosci procesowych z udziatem dzieci,
sktadania przez nie o$wiadczen i podpisywania dokumentéw, bez obecnos$ci prawnika
lub innej zaufanej osoby towarzyszacej, mimo wymogdéw okreslonych w ustawie o poste-
powaniu w sprawach nieletnich. Rzecznik wystapil*® do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z prosba o podjecie dzialan w celu zmiany kwestionowanych przepisow.

Minister podzielil*” argumenty Rzecznika wskazane w wystapieniu. Zauwazyl réwniez,
ze przepis prawa warunkujacy mozliwoé$¢ odwiedzin obroncy od uzyskania zgody sadu,
kierownika izby lub policjanta prowadzacego sprawe, nie ma uzasadnienia w kontekscie
przystugujacych nieletniemu gwarancji procesowych w zakresie prawa do obrony. W jego
ocenie zasadne jest utrzymanie rozwigzan zapewniajacych zachowanie niezbednego po-
rzadku organizacyjnego w policyjnych izbach dziecka, a z drugiej strony istnieje potrzeba
wprowadzenia regulacji zapobiegajacych formulowaniu przez obroncéw zadan kontaktu
z nieletnim w porach kolidujacych z obowigzujacym w izbie harmonogramem dnia (a wiec
np. w porze nocnej, w porze positkow, etc.), czy tez podczas nieobecnosci nieletniego
w izbie z réznych przyczyn (np. z powodu stawiennictwa przez organem procesowym).
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Minister wskazal, ze resort spraw wewnetrznych i administracji deklaruje zainicjowanie
dziatan na rzecz zmiany przepisu Regulaminu.

3. Przedtuzanie pobytu petnoletniego wychowanka w placowce wychowawczej
do zakonczenia roku szkolnego

Do Rzecznika zwracali si¢ pracownicy miodziezowych osrodkéw wychowawczych
podnoszac, ze czgsto sad przediuza pobyt pelnoletniego wychowanka w o$rodku do cza-
su ukonczenia roku szkolnego, bez jego zgody. Rzecznik we wczesniejszym®* wystapie-
niu do Ministra Sprawiedliwosci postulowal zmiane przepiséw ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich®”, aby dostosowac¢ je do standardéw konstytucyjnych. Z udzielonej
odpowiedzi wynikalo, ze problematyka ta zostanie uwzgledniona w toku dalszych prac
legislacyjnych. Mimo uplywu ponad dwdch lat, nie doszto do zapowiadanej nowelizacji.
Rzecznik zwroécil sie®®* do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie i po-
informowanie, czy toczg si¢ prace nad nowelizacja ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, a jesli nie, to rozwazenie zainicjowania takich prac.

Minister wyjasnit®®, ze przedstawiona przez Rzecznika problematyka koniecznosci
dostosowania regulacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich do regulacji za-
wartej w Konstytucji byta przedmiotem analizy resortu sprawiedliwosci i zostala objeta,
wpisanym do Wykazu Prac Rady Ministréw, projektem zalozen ustawy o zmianie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich i innych ustaw. Zmiana polega¢ bedzie na wpro-
wadzeniu obowigzku uzyskania zgody pelnoletniego nieletniego umieszczonego w mto-
dziezowym o$rodku wychowawczym na przediuzenie okresu pobytu do czasu zakonczenia
roku szkolnego. Bez zgody nieletniego sad rodzinny nie bedzie moégt orzec o przedtuzeniu
pobytu nieletniego w tej placéwce. Projektuje sie réwniez zawarcie regulacji przewidujacej
prawo do wyrazenia zgody na kontynuowanie nauki po ukonczeniu 18. roku zycia przez
nieletnich umieszczonych w innych placéwkach, o ktérych mowa w ustawie o postepowa-
niu w sprawach nieletnich.

4. Sytuacja przebywajgcych w placoéwkach resocjalizacyjnych nieletnich bedacych
w cigzy oraz nieletnich matek iich dzieci

Rzecznik skierowal w 2014 roku wystapienie®® do Ministra Sprawiedliwosci, do wia-
domosci Ministra Edukacji Narodowej, w sprawie braku wlasciwych regulacji prawnych
dotyczacych sytuacji przebywajacych w placéwkach resocjalizacyjnych nieletnich beda-
cych w ciazy oraz nieletnich matek i ich dzieci po urodzeniu. W wystapieniu wskazano, iz
obecna sytuacja nieletnich w cigzy i matek po urodzeniu dziecka narusza konstytucyjny
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porzadek prawny. Placéwki resocjalizacyjne powinny dysponowaé domami lub oddziata-
mi, a nawet pokojami dla matki i dziecka, w ktorych nieletnie moglyby przebywaé wraz
ze swoimi dzie¢mi w odpowiednich warunkach. Uregulowania prawnego wymaga zatem
stworzenie wlasciwych warunkow organizacyjnych w placéwkach resocjalizacyjnych
do pomocy w opiece dla nieletniej matki i jej dziecka. Rzecznik zwrécit sie®” do Przewod-
niczacego Komisji Ustawodawczej o podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktdra zapewni
odpowiednie warunki i opieke nieletnich w cigzy oraz nieletnich matek i ich dzieci po uro-
dzeniu, w placéwkach resocjalizacyjnych.

Wobec braku odpowiedzi ze strony Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, Rzecz-
nik ponowil prosbe®” o odniesienie si¢ do sygnalizowanego wystapienia. Do dnia zakon-
czenia VIII kadencji Senatu RP nie wplyneta odpowiedz. Wobec dyskontynuacji prac par-
lamentu nie nalezy oczekiwac, iz wplynie odpowiedz w tej sprawie. Sytuacja nieletnich
w sygnalizowanym zakresie bedzie pozostawa¢ w zainteresowaniu Rzecznika do czasu
przygotowania odpowiednich regulacji prawnych.

5. Badania na obecnosc alkoholu, substancji odurzajgcych lub psychotropowych
w organizmie nieletnich przebywajacych w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich

Zadaniem personelu zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich jest m.in. zapo-
bieganie i przeciwdzialanie nabywaniu i spozywaniu przez wychowankéw napojow alko-
holowych oraz $rodkéw odurzajacych i psychotropowych. W tym celu w czesci placdwek
wychowawcy lub pielegniarki przeprowadzajg badania na obecnos¢ alkoholu, substancji
odurzajacych lub psychotropowych w organizmie nieletnich. W wystapieniu Rzecznik
wskazal, ze Zadne badanie nie powinno by¢ wykonywane bez wyraznego uprawnienia
ustawowego dla 0séb je wykonujacych. Przepisy wykonawcze powinny z kolei okresla¢
sposob dokumentowania testow i mozliwos¢ zweryfikowania ich wynikéw, aby zapewnié¢
prawng gwarancje ochrony intereséw nieletniego. Ustawa o postepowaniu w sprawach nie-
letnich®®” daje mozliwos¢ wylacznie kuratorowi sadowemu sprawujacemu nadzor nad nie-
letnim zobowigzania go do poddania si¢ badaniu w celu ustalenia w organizmie obecnosci
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Rzecznik zwrdcit sie®® do Ministra Sprawiedliwo$ci
o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu ustawowe wskazanie podmiotdéw
upowaznionych do przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu, srodkéw odurzajgcych
i psychotropowych w organizmie nieletnich przebywajacych w zakladach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich, jak réwniez okreslenie w aktach wykonawczych warunkéw
i sposobu przeprowadzania tych badan, sposobu ich dokumentowania i weryfikacji.

W odpowiedzi poinformowano®' Rzecznika, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci opraco-
walo zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
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oraz niektérych innych ustaw. Celem tej regulacji jest m.in. zapewnienie konstytucyjnosci
rozwigzan w zakresie praw i obowigzkéw nieletnich umieszczonych w zaktadach popraw-
czych i schroniskach dla nieletnich. W zalozeniach projektu przewidziano wprowadze-
nie nowych zapiséw uzupelniajacych obowiazki nieletniego przebywajacego w zakladzie
lub schronisku o poddaniu si¢ w uzasadnionych przypadkach badaniom na obecnos¢ w or-
ganizmie alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia.
Ponadto w cze$ci dotyczacej zasad zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zakltadzie
poprawczym i schronisku dla nieletnich znajda sie przepisy dotyczace przeprowadzania
tych badan przez pracownika pedagogicznego lub medycznego.

6. Realizacja prawa dzieci pozbawionych wolnosci do sktadania skarg

Ustalenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji dokonujacych wizytacji
prewencyjnych wywoluja watpliwosci co do istnienia efektywnego mechanizmu skladania
skarg przez dzieci przebywajace w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,
policyjnych izbach dziecka i mlodziezowych osrodkach wychowawczych, a takze w do-
mach pomocy spofecznej. Komitet Praw Dziecka ONZ w zaleceniach wydanych w zwigz-
ku ze sprawozdaniem okresowym Polski z realizacji Konwencji o prawach dziecka, reko-
menduje dokonanie przegladu istniejacych mechanizméw skargowych i upewnienie sie,
ze wszystkie dzieci pozbawione wolnosci maja dostep do bezpiecznego i przyjaznego dziec-
ku mechanizmu skladania skarg zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, warunkami prze-
trzymywania i leczenia. Powszechng praktyka w miejscach pozbawienia wolnoéci dzieci
jest udostepnianie danych teleadresowych réznych instytucji o organizacji, do ktérych
dzieci mogga si¢ zwrdci¢ samodzielnie. Niejednokrotnie dane te wywieszane sg na tablicach
informacyjnych dopiero po interwencji przedstawicieli KMP. Watpliwe jest skorzystanie
z tych informacji przez dzieci z glebsza niepelnosprawnoscia intelektualng badz przez dzie-
ci nie majgce dostepu do telefonu lub mozliwosci korespondowania bez kontroli personelu
placéwki. Obecne procedury nie zapewniaja tez zadnej ochrony przed ewentualnymi nega-
tywnymi konsekwencjami wniesienia skargi czy tez ochrony przed dalszym krzywdzeniem
przez sprawce. Rzecznik zwrdcit sie®? do Rzecznika Praw Dziecka o podjecie wspolpracy
w celu wypracowania standardéw dotyczacych skladania skarg przez dzieci pozbawione
wolnosci.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.
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C. Pobyt w miejscach zatrzyman

1. Przepisy regulujace dokonywanie kontroli osobistych przez Zandarmerie
Wojskowa

Podczas wizytacji prewencyjnych dokonywanych przez przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji w izbach zatrzyman Zandarmerii Wojskowej ujawniony zostat
problem braku ustawowego umocowania uprawnien obstugi izb zatrzyman Zandarmerii
Wojskowej w zakresie kontroli osobistych 0oséb umieszczanych w izbach zatrzyman. Kon-
trole osobiste tych os6b wykonywane sa wytacznie na podstawie rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej w sprawie izb zatrzyman®’. Budzi to powazne watpliwosci z punk-
tu widzenia konstytucyjnie wyznaczonych granic ingerencji w sfere wolnosci jednostki.
Czynno$¢ taka ingeruje w konstytucyjne prawo do nietykalnosci i wolnosci osobistej, kto-
rego ograniczenie lub pozbawienie moze nastapic tylko na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie. Podobnie tak gleboka ingerencja w prawo do prywatnosci, jako ograniczaja-
ca prawa i wolnoséci obywatela, moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie i w okreslonych
sytuacjach. Rzecznik podkreslil w wystapieniu, ze kwesti¢ kontroli osobistej nalezaloby
W sposdb precyzyjny i kompletny uregulowaé na poziomie ustawy. Przepisy ustawowe
powinny zawiera¢ definicje zakresu pojecia kontrola osobista czy tez przeszukanie osoby,
okreslajac granice ingerencji organéw wiladzy publicznej w integralnos$¢ osoby ludzkiej.
Powinny réwniez przewidywa¢ adekwatne $rodki zaskarzenia czynno$ci podejmowanych
przez uprawnione do ich wykonywania osoby, w zakresie sposobu prowadzenia czynnoéci,
jak rowniez ich legalnosci i zasadno$ci. Rzecznik zwrdcit sie®™* do Ministra Obrony Naro-
dowej o rozwazenie podjecia prac nad zmiang przepiséw w sposob, ktory zapewni ochrone
konstytucyjnych praw i wolnosci.

Minister poinformowal®®, zZe problematyka kontroli osobistej wykonywanej przez rozne
podmioty pod katem spetnienia wymogéw konstytucyjnej ochrony prawa do nietykalnoéci
osobistej zajmuje si¢ aktualnie Trybunal Konstytucyjny, na wniosek Rzecznika. Uzasadnio-
ne wydaje si¢ wigc wstrzymanie si¢ z podejmowaniem prac nad zmiang przepiséw do czasu
wigzgcego wypowiedzenia si¢ Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie uregulowania zagad-
nien przeszukania oséb, dokonywania kontroli osobistej oraz przeszukania pojazdéw przez
funkcjonariuszy publicznych. Pozwoli to na uksztaltowanie przepisdw w sposéb okreslony
przez Trybunal Konstytucyjny.

2. Kontrola osobista w policyjnych izbach dziecka oraz w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia

Przedstawiciele Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzaja prewen-
cyjne wizytacje m.in. policyjnych izb dziecka oraz pomieszczen dla 0séb zatrzymanych
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lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji. Podczas
wizytacji okazalo si¢, Ze powszechng praktyka w tego typu jednostkach jest rozbieranie
zatrzymanych do naga i poddanie ich sprawdzeniu. Z wyjasnien funkcjonariuszy wynika,
ze przeprowadzenie takiego sprawdzenia jest niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢ zapew-
nienia bezpieczenstwa zatrzymanego oraz calej jednostki. Rzecznik we weze$niejszym®®
wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych sygnalizowal, ze zagadnienie okre$lenia
zakresu czynnoéci szczegélowego sprawdzenia ma charakter systemowy. Zaznaczyl pilna
potrzebe uregulowania w ustawie kontroli osobistej oséb umieszczanych w policyjnych
izbach dziecka oraz w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Obecny sposéb dokonywania sprawdzenia ingeruje w konstytucyjnie chro-
nione prawo do nietykalno$ci i wolnosci osobistej, ktérego ograniczenie lub pozbawienie
moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Policja powinna by¢
uprawniona do wykonywania szczegétowych kontroli, w celu odebrania przedmiotéw
potencjalnie niebezpiecznych. Nie moze si¢ to jednak odbywac bez wlasciwej, z punktu
widzenia standardu konstytucyjnego, podstawy prawnej. Minister podzielit wowczas sta-
nowisko Rzecznika. Wskazal réwniez, Zze omawiana materia zostala uwzgledniona w tresci
projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji. Rzecznik ponownie zwré-
cit si¢®” do Ministra Spraw Wewnetrznych o poinformowanie, na jakim etapie jest proces
legislacyjny w zakresie opisywanych zmian.

Minister poinformowal®® Rzecznika, ze w dalszym ciagu trwaja prace nad projektem
zatozen projektu ustawy o Policji majace na celu m.in. uregulowanie na poziomie ustawy
dokonywania kontroli osobistych. Z uwagi na kompleksowy charakter planowanych zmian
w ustawie o Policji, prace nad zalozeniami prowadzone sg przez Zesp6t do spraw opraco-
wania projektu zalozen projektu ustawy o Policji.

3. Przeszukania w pomieszczeniach Strazy Granicznej przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych

Podczas wizytacji prewencyjnych w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych Strazy
Granicznej, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji badali zagadnienie prze-
szukan zatrzymanych. Osoba zatrzymana podlega szczegétowemu sprawdzeniu zgodnie
z regulaminem stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia® Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Przedstawiciele KMP zwracali uwagg, ze zakres czynnosci realizo-
wanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w tym mozliwo$¢ rozebrania do naga
osoby zatrzymanej, przybierajaca forme kontroli osobistej, powoduje, ze nie moga one
by¢ podejmowane na podstawie aktu podustawowego. Tak gleboka ingerencja w prawo
do prywatno$ci moze wynika¢ tylko z przepiséw ustawy i moze by¢ ustanowiona tylko
w okreslonych sytuacjach. Kwestia kontroli osobistych w pomieszczeniach dla oséb za-
trzymanych nie zostala uregulowana w ustawie o Strazy Granicznej, mimo iz zagadnienie

8¢ Informacja RPO za 2014 1., str. 256.
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to bylo sygnalizowane w raportach przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Rzecznik zwrdcit sie®® do Ministra Spraw Wewnetrznych o podjecie dzialan legislacyjnych
w przedstawionym zakresie.

Minister wyjas$nil®, Ze czynnos¢ sprawdzenia oséb zatrzymanych dokonywana przez
funkcjonariuszy SG w celu odebrania przedmiotdéw, ma miejsce wylacznie w przypadkach
uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa, a takze podkreslil, Ze zgodnie z ustawg o Strazy
Granicznej funkcjonariusze w toku wykonywania czynnosci stuzbowych maja obowia-
zek respektowania godno$ci oraz przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywate-
la. Wskazal on réwniez, ze wobec cudzoziemca umieszczonego w pomieszczeniu Strazy
Granicznej, stosownie do przepisu art. 396 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach®” zastosowanie
znajduja przepisy rozdzialu 2 zatytutowanego Pobyt cudzoziemcow w strzezonym osrodku
lub w areszcie dla cudzoziemcow (art. 410-427 ustawy) w zakresie, w jakim dotycza one
pobytu w areszcie dla cudzoziemcédw. Wedlug Ministra art. 412 ustawy o cudzoziemcach,
zawarty w rozdziale 2 ustawy, znajduje zastosowanie takze w odniesieniu do pomieszczen
SG dla 0s6b zatrzymanych, stanowigc w przypadku czynnosci sprawdzenia cudzoziemcdw
umieszczonych w takich pomieszczeniach podstawe normatywna wyrazong w ustawie.

W przedmiotowej sprawie prowadzona®? jest dalsza korespondencja z Ministrem.

4. Zasady funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym

Zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b®, osoba
umieszczona w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym ma prawo,
za zgoda kierownika placéwki, do kontaktu z innymi osobami za posrednictwem telefonu,
za pomocy srodkow komunikacji elektronicznej oraz do kontaktu osobistego z osobami
ja odwiedzajacymi. Ustawodawca nie przewidziat zatem zadnych form nadzorowania wi-
dzen ani innych ograniczen z tym zwigzanych. Wobec powyzszego trudno zaakceptowaé
brak okreslenia zasad funkcjonowania O$rodka, w tym wprowadzenia ograniczen praw
0s6b w nim umieszczonych. W szczegélnosci dotyczy to nadzorowania widzen przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Rzecznik zwrdcit si¢®” do Ministra Zdrowia o zaje-
cie stanowiska odno$nie stosowanej w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym praktyki dozorowania widzen i rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych
do jej zapobiezenia.

Minister poinformowal®¢, Ze odwiedziny pacjentéw w Krajowym Os$rodku Zapobiega-
nia Zachowaniom Dyssocjalnym odbywaja sie w obecnosci oddelegowanych funkcjona-
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riuszy Stuzby Wieziennej z uwagi na fakt, Ze pomieszczenie przeznaczone do odwiedzin
nie jest objete systemem monitoringu. Minister zapewnil, Ze podejmowane sg starania,
aby ta forma odwiedzin byta jak najmniej ucigzliwa dla pacjentéw, jednak nie mozna
zapominad, Ze pacjenci przebywajacy w Osrodku to osoby niebezpieczne, z wieloletnig
przeszloscia wiezienna, przejawiajace glebokie zaburzenia osobowosci i poprzez to stwa-
rzajace bardzo wysokie prawdopodobienstwo popelnienia czynu zabronionego przeciwko
zdrowiu, zyciu lub wolnosci seksualnej innych oséb.

Nadzér nad Krajowym O$rodkiem Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym sprawu-
je Minister Zdrowia, jednak w zwigzku z tym, Ze wnioskodawca projektu ustawy o postepo-
waniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolno$ci seksualnej innych oséb byl Minister Sprawiedliwosci, Rzecznik przedstawit
w wystgpieniu uwagi dotyczace brakéw regulacji ustawowej. W trakcie procesu legisla-
cyjnego nie zdecydowano si¢ na uchwalenie przepiséw regulujacych prawa i obowigzki
0s6b umieszczonych w Osrodku lub przepiséw stanowiacych podstawe do jakichkolwiek
ograniczen. Brak takiej regulacji nalezaloby interpretowaé w ten sposob, ze pensjonariusze
korzystaja z pelni praw konstytucyjnych. Mimo to, w toku badania skarg oséb umieszczo-
nych w O$rodku okazalo sig, Ze regulamin wewnetrzny Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym ingeruje w konstytucyjne prawa jednostki. Rzecznik dwu-
krotnie sygnalizowal, ze nadzorowanie widzen przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
nie ma zadnych podstaw prawnych. Niestety, stanowisko to nie spotkato sie¢ ze zrozumie-
niem. W ustawie wskazano jedynie prawo pensjonariusza, za zgoda kierownika Osrodka,
do kontaktu z innymi osobami za po$rednictwem telefonu lub za pomoca $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej, a takze prawo do kontaktu osobistego z osobami odwiedzajacymi.
Podano takze ogélne przestanki odmowy lub cofnigcia zgody na taki kontakt. W praktyce
widzenia s3 nadzorowane przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i pracownika ochrony
Osrodka, mimo iz brak ku temu jakiejkolwiek podstawy. Regulamin Odwiedzin Pacjen-
tow wyklucza kontakt osobisty pomiedzy osobami odwiedzajacymi a osoba odwiedzana,
mimo Ze ustawa o postegpowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych osé6b méwi o prawie do kontak-
tu osobistego. Oprocz problematyki widzen regulamin przewiduje szereg innych ograni-
czen praw pensjonariuszy, np. moga oni korzystac ze spaceru dopiero po tygodniu pobytu
w Osrodku. Pensjonariusze majg tez ograniczong mozliwo$¢ dysponowania wlasnymi
$rodkami pieni¢znymi. Ponadto nie moga wysyta¢ listéw poleconych. Omawiana ustawa
faktycznie pozwala na bezterminowe pozbawienie cztowieka wolnoéci. Nie mozna zatem
sankcjonowa¢ dowolno$ci w postepowaniu z osobami przebywajacymi w O$rodku, ktére
umieszczane s tam po odbyciu kary pozbawienia wolnoéci w zaktadzie karnym, a w prak-
tyce spotykaja sie ze znacznie szerszymi ograniczeniami. Rzecznik zwrécit sie®”” do Mini-
stra Sprawiedliwoéci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

827 11.517.2681.2014/1X.517.77.2015 z 30 lipca 2015 r.



5. Dostosowanie pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji do potrzeb osob
Z niepetnosprawnoscia

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji w ramach prewencyjnych wizytacji
przeprowadzanych m.in. w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia (PdOZ) w jednostkach organizacyjnych Policji badajg stopien ich do-
stosowania do potrzeb 0sdb z niepelnosprawnos$cia. W przewazajacej wiekszosci komend
pracownicy Biura RPO stwierdzili brak poszanowania przepiséw Karty Praw Osob Niepel-
nosprawnych przyjetej przez Sejm RP, a takze ratyfikowanej przez Polske Konwencji o pra-
wach os6b niepelnosprawnych. W raportach powizytacyjnych wskazano na koniecznos¢
wyposazenia pomieszczen w udogodnienia dla osob poruszajacych sie na wozku lub z ob-
nizong sprawnos$cia ruchowa oraz zniwelowanie barier architektonicznych przy przepro-
wadzaniu prac remontowych, wymagajacych pozwolenia na budowe. Podczas spotkania
reprezentantéw Krajowego Mechanizmu Prewencji z przedstawicielami Komendy Gléwnej
Policji ustalono, Ze zostang wyznaczone pomieszczenia spelniajgce standardy dostosowa-
nia do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia, do ktérych beda dowozone osoby wymagajace
szczegolnych warunkow pobytu. Stworzenie osobom majacym trudnosé¢ w poruszaniu si¢
odpowiednich warunkéw pobytu w pomieszczeniach powinno mie¢ charakter prioryte-
towy. Rzecznik zwrodcit sie®® do Komendanta Gtéwnego Policji o okreélenie przewidywal-
nego terminu pelnego dostosowania pomieszczen wskazanych przez Policje do potrzeb
0s06b z niepelnosprawnoscia oraz wskazanie w obrebie wszystkich komend wojewoddzkich
pomieszczen, ktére beda dostosowane do przebywania w nich 0s6b niepetnosprawnych.

Komendant stwierdzit*”, ze dostosowanie omawianych pomieszczen musi by¢ poprze-
dzone lub tez prowadzone jednoczeénie z dostosowaniem samych obiektéw jednostek
Policji, w ktorych zlokalizowane sg te pomieszczenia. Z tego wzgledu spetnienie wyma-
gan technicznych w tym zakresie jest procesem diugotrwalym, a zwlaszcza wymagajacym
duzych naktadéw finansowych. Komendant Gtéwny Policji skierowat pismo do Komen-
dantéw wojewddzkich oraz Komendanta Stotecznego Policji, w ktérym polecit podjecie
w miare posiadanych mozliwosci, w tym finansowych, dzialan ukierunkowanych na suk-
cesywne dostosowywanie pomieszczen, tak aby docelowo na terenie kazdego garnizonu
Policji funkcjonowato co najmniej jedno pomieszczenie dla 0séb zatrzymanych lub dopro-
wadzonych w celu wytrzezwienia, ktore bedzie spelnialo warunki techniczne pozwalajace
na umieszczenie w nim osob niepetnosprawnych ruchowo lub poruszajacych sie na wozku
inwalidzkim.

Rzecznik z zadowoleniem przyjat deklaracje kontynowania przez Policje dostosowywa-
nia pomieszczen dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia do po-
trzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia. Jednoczes$nie w kolejnym wystapieniu zauwazyl, ze nie
wszystkie wskazane przez Policje pomieszczenia spelniajg standardy dostepnosci dla osob
z niepelnosprawnos$cia. Odpowiednie rozwigzania powinny obejmowac cala droge od wej-
$cia do komendy lub komisariatu, po pokoje dla 0séb zatrzymanych i sanitariaty. Nalezy

828 KMP.570.1.2014 z 24 lipca 2015 r.
%9 Pismo z 17 sierpnia 2015 r.

H

253



H

254

odpowiednio dostosowac i wyposazy¢ pomieszczenia z mysla o osobach poruszajacych
sie na wozkach inwalidzkich, a takze zapewni¢ bezpieczne poruszanie si¢ osobom z dys-
funkcja wzroku. Rzecznik zwrdcil si¢™® do Komendanta Gléwnego Policji o przekazanie
informacji na temat rozwigzan przyjetych w kwestii umieszczania osob z niepetnospraw-
nosciami w wojewddztwach, w ktérych dostosowanie PAOZ przewidziano na 2016-19 rok
lub nie okreslono jego terminu.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

6. Opieka nad osobami nietrzezwymi w policyjnych Pomieszczeniach dla Osdb
Zatrzymanych

Rzecznik skierowal w 2013 roku wystapienie®” do Prezesa Rady Ministréw wskazu-
jac na problem systemowy polegajacy na przerzucaniu obowigzku opieki nad osobami
nietrzezwymi na Policje, podczas gdy policyjne Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych
(PdOZ) nie s3 do tego przygotowane. W PAOZ nie zatrudniania si¢ lekarza, ktéry mogt-
by udzieli¢ doraznej profesjonalnej pomocy medycznej w przypadku zagrozenia zycia
lub zdrowia oséb trzezwiejacych. Z drugiej strony organy samorzadu terytorialnego li-
kwiduja glownie ze wzgledéw finansowych izby wytrzezwien.

Do Biura RPO wplyneta odpowiedz** Ministra Zdrowia, ktdry jest za utrzymaniem
obecnego stanu prawnego oraz odpowiedz®* Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry opo-
wiada si¢ za proponowang przez Rzecznika zmiang art. 39 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®*, ktéra zobligowalaby organy samorzadu teryto-
rialnego do tworzenia placéwek nowoczesnego typu, ktore faczylyby w sobie funkcje izby
wytrzezwien, o$rodka terapeutycznego i placowki pomagajacej rodzinie.

Wobec przeciwstawnych opinii w tej mierze Rzecznik ponownie zwrdcit si¢™ do Pre-
zesa Rady Ministréw o zajecie jednoznacznego stanowiska w sprawie.

Minister Zdrowia wskazat®, ze biorac jednak pod uwage zglaszane przez réznych in-
teresariuszy problemy w postepowaniu z osobami nietrzezwymi, w tym takze zagadnienie
dotyczace doprowadzania przez Policje 0sob nietrzezwych do szpitali psychiatrycznych,
Minister Zdrowia zaprosit Ministra Spraw Wewnetrznych do omoéwienia i dalszego wy-
pracowania wspolnych, satysfakcjonujacych kierunkéw zmian w zakresie systemowego
uregulowania opieki nad osobami nietrzezwymi. Rzecznik nie zostal poinformowany
o ustaleniach poczynionych miedzy ww. Ministrami.
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23. Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy
stuzb publicznych

A. Zawodowa stuzba wojskowa

1. Refundacja kosztéw nauki zotnierzy zawodowych w uczelniach wojskowych

Do Rzecznika zwrdcili sie z prosba o pomoc zolnierze zawodowi wytypowani na nie-
stacjonarne studia pierwszego stopnia w uczelniach wojskowych. W opinii zolnierzy fakt
wytypowania ich przez macierzyste jednostki wojskowe jest rOwnoznaczny z przyjeciem
przez te jednostki zobowigzania do ponoszenia kosztow studiow. Tymczasem wnioski o re-
fundacje ztozone do dowddcow jednostek zostaly rozpatrzone odmownie. W uzasadnieniu
wskazano na brak stosownych podstaw prawnych do zwrotu pieniedzy. Zgodnie z prze-
pisami ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych®’ zotnierz zawodowy moze
wystapi¢ do dowoddcy jednostki wojskowej z wnioskiem o udzielenie pomocy w zwigzku
z pobieraniem nauki. Pomoc moze by¢ udzielona wylacznie w przypadkach, gdy poziom
i kierunek nauki s zbiezne z wymaganiami kwalifikacyjnymi na zajmowanym lub na pla-
nowanym do wyznaczenia stanowisku stuzbowym. Dowddca jednostki wojskowej usta-
la, czy zolnierz zawodowy spelnia ustawowe warunki do udzielenia pomocy w zwigzku
z pobieraniem przez niego nauki. W opinii Rzecznika decyzja odmawiajaca udzielenia
pomocy finansowej powinna by¢ znana kandydatom zanim poniesli koszty zwigzane z roz-
poczeciem studidow. Otrzymanie takiej informacji po podjeciu nauki postawito w trudne;
sytuacji zolnierzy oraz ich rodziny. Rzecznik zwrdcil si¢®® do Ministra Obrony Narodowej
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnil®”, ze sytuacja zolnierzy zawodowych, w szczegdlnosci korpusu sze-
regowych zawodowych, ktorzy podjeli niestacjonarne studia I stopnia, jest znana w re-
sorcie obrony narodowej. Resort obrony narodowej doceniajac wysilek zolnierzy, ktorzy
podejmuja trud podnoszenia kwalifikacji bez wsparcia finansowego wojska, zainicjowat
wdrozenie rozwigzan prawnych, stanowigcych realng pomoc tym zoinierzom. W ustawie
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
oraz niektdrych innych ustaw zawarto rozwigzania umozliwiajace wsparcie m.in. podofice-
réw i szeregowych zawodowych, ktérzy podjeli niestacjonarne studia pierwszego stopnia.
W szczegdlnosci rozszerzono zakres podmiotéw uprawnionych do korzystania z urlo-
pu szkoleniowego, co zapewni Zolnierzom zawodowym pobierajacym nauke na wlasny
koszt, ktorzy nie spetniaja wymogéw do uzyskania pomocy finansowej ze strony organow
wojskowych, ze za zgoda dowddcy jednostki wojskowej beda mogli korzysta¢ z urlopu
szkoleniowego. Doskonalenie form i metod rozwoju stuzbowego zotnierzy Sit Zbrojnych
ma charakter ustawiczny, jednak wprowadzanie nowych rozwigzan moze nastepowac

%7 Ustawa z 11 wrzesnia 2003 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1414, z pdzn. zm.).
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wylacznie na drodze zmian przepiséw powszechnie obowiazujacego prawa. Dlatego tez
nadal prowadzone sg dzialania w celu wypracowania optymalnych warunkéw w omawia-
nym zakresie, satysfakcjonujacych zotnierzy zawodowych oraz uwzgledniajacych potrzeby
i mozliwoéci Sit Zbrojnych.

2. Przestrzeganie praw obywatelskich oraz warunkow petnienia stuzby zotnierzy
w wizytowanej jednostce wojskowej

Przedstawiciele Biura RPO przeprowadzili spotkania z Zolnierzami 3 Warszawskiej
Brygady Rakietowej Obrony Powietrznej. Zotnierze korpusu szeregowych zawodowych
wnosili o przyspieszenie czasu rozpatrywania wnioskéw o skierowanie na szkolenie pod-
oficerskie. Ponadto podczas spotkan z dowddca, oficerami, podoficerami, szeregowymi
zawodowymi poruszono wiele innych kwestii m.in. problem opdznien w realizacji nalez-
no$ci mundurowych, brak etatéw z wymogiem posiadania wyzszego wyksztalcenia, pro-
blemy dojazdu do jednostki i powrotu do domu. W trakcie rozméw podniesiona zostala
réwniez koniecznos$¢ ochrony zotnierzy przed szkodliwym promieniowaniem i halasem.
Wyjatkowo pilnym problemem z punktu widzenia bezpieczenstwa zolnierzy i pracow-
nikéw cywilnych wizytowanej jednostki wojskowej jest konieczno$¢ zmiany organizacji
wjazdu na teren jednostki. W pismie do Ministra Obrony Narodowej Rzecznik wyrazif**
nadzieje, Ze zostang podjete dziatania zmierzajace do wyjasnienia i rozwigzania poruszo-
nych probleméw.

Minister zapewnil®, ze rozpatrywanie wnioskéw szeregowych zawodowych kiero-
wanych na egzamin na podoficera jest realizowane zgodnie z obowiazujacymi zasadami
i z zachowaniem obowigzujacych terminéw. Sygnalizowany przez Zolnierzy brak etatow
podoficerskich z wymaganym wyksztalceniem wyzszym podyktowany jest uwarunko-
waniami zawartymi w obowigzujacych przepisach. Przedstawiony Rzecznikowi problem
zwigzany z zaopatrywaniem zolnierzy zawodowych w umundurowanie i wyekwipowanie
realizowany jest zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Obrony Na-
rodowej. Ponadto Minister poinformowal, ze zgodnie z przepisami pomiary natezenia
promieniowania elektromagnetycznego sa wykonywane regularnie co dwa lata. Minister
Obrony Narodowej odniost sie takze do kwestii dojazdu Zolnierzy do miejsca petnienia
stuzby i powrotu do miejsca zamieszkania, a takze poinformowal o dzialaniach podejmo-
wanych przez dowddce jednostki w celu zwigkszenia bezpieczenstwa na drodze w obrebie
wjazdu na teren jednostki wojskowej.

3.0chrona prawna osob ujawniajgcych nieprawidtowosci w stuzbach mundurowych

W wyniku prowadzonych w Biurze RPO spraw zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych ujawnil sie problem niewystarczajacej ochrony prawnej oséb ujawniajacych

840 TI1.7044.52.2015/WZF.7044.8.2015 z 9 pazdziernika 2015 r.
81 Pismo z 5 listopada 2015 .



nieprawidtowodci (tzw. sygnalistow) w stuzbach mundurowych. W praktyce moze okaza¢
sie, ze w odwecie za zgloszenie nieprawidtowosci podjete zostang wobec funkcjonariu-
sza decyzje personalne dotyczace przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe, do innej
jednostki organizacyjnej czy zwolnienia ze stuzby. Nieprawidtowo$ci w dzialaniu stuzb
mundurowych moga powodowac fatalne skutki dla sprawnego funkcjonowania i bezpie-
czenstwa Panstwa. Upublicznienie nieprawidlowosci stanowi ostatnie stadium dzialania
»sygnalisty”. Gdyby zapewniono skuteczne narzedzia ochrony ich praw, informacje o nie-
prawidlowosciach w dzialalno$ci stuzb moglyby zosta¢ wykryte i ocenione na wczeéniej-
szym etapie. Wielu sygnalistow probuje najpierw zainteresowaé nieprawidlowos$ciami swo-
je srodowisko. Dopiero brak reakeji ze strony przetozonych (tzw. ,,zamiatanie spraw pod
dywan”) powoduje u nich koniecznos¢ powiadomienia instytucji zewnetrznych np. Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Najwyzszej Izby Kontroli czy innych stuzb inspekcji, aby na ko-
niec, w razie niesatysfakcjonujacego rozstrzygniecia zwrdcic si¢ o ocene i pomoc do opinii
publicznej czy parlamentarzystow. Pewng gwarancje w zakresie tzw. bezpiecznej komuni-
kacji stanowi art. 13 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®®, zgodnie z ktdérym
Rzecznik odmawia ujawnienia nazwiska i innych danych osobowych skarzacego, w tym
takze wobec organéw wladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony wolnosci,
praw i intereséw jednostki. W przepisach prawa powszechnie obowiazujacego brakuje
jednak srodkéw prawnych pozwalajacych skutecznie chroni¢ sygnalistow przed odwetem.
Rzecznik zwrécil sig*”® do Prezesa Rady Ministréw o podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie skutecznej ochrony praw sygnalistow w stuzbach mundurowych.

B. Zotnierze rezerwy

1. Sposdb ustalania wysokosci naleznego Swiadczenia rekompensacyjnego
za utracone dochody

Rzecznik otrzymywat skargi od zolnierzy rezerwy dotyczace sposobu ustalania wyso-
kosci naleznego $wiadczenia rekompensacyjnego za utracone dochody. Zgodnie z posta-
nowieniami znowelizowanej ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej** Zolnierzowi rezerwy oraz osobie przeniesionej do rezerwy niebedacej zolnie-
rzem rezerwy, ktérzy odbyli ¢wiczenia wojskowe, z wyjatkiem ¢wiczen trwajacych do dwu-
dziestu czterech godzin odbywajacych sie w czasie lub w dniu wolnym od pracy, przystu-
guje $wiadczenie pieniezne rekompensujace utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego albo dochéd z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub rolni-
czej, ktorg mogliby uzyska¢ w okresie odbywania ¢wiczen wojskowych. Tymczasem prze-
pisy obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2000 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania i wyplacania $wiadczenia pienieznego zolnierzom rezerwy

82 Ustawa z 15 lipca 1987 1. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 z pozn. zm.).
83 111.7050.7.2014/WZE750.1.2016 z 3 listopada 2015 r.
844 Ustawa z 24 kwietnia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 773).
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odbywajacym ¢wiczenia wojskowe®® dotyczace ustalania wysokosci $wiadczenia rekom-
pensacyjnego sg niezgodne z postanowieniami ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny RP. Przewidujg one bowiem sposéb ustalania §wiadczenia pienieznego wedlug regut,
ktére obowigzywaly przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP oraz niektérych innych ustaw. Rzecznik zwrdcit sie®*® do Ministra
Obrony Narodowej o podjecie pilnych dziatan w celu dostosowania regulacji wykonaw-
czych obowigzujacych w tym zakresie do nowych ustawowych regut ustalania $wiadczenia
pienieznego.

Minister poinformowal®”, ze projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie spo-
sobu ustalania i trybu wyplacania $§wiadczenia pieni¢znego zolnierzom rezerwy odbywa-
jacym ¢wiczenia wojskowe zostal skierowany do konsultacji miedzyresortowych w dniu
19 stycznia 2015 r. Ze wzgledu na uwagi, ktdre zostaly zgloszone w czasie prowadzonych
uzgodnien zaszta koniecznos$¢ jego modyfikacji. Minister zapewnil, ze zostang dolozone
wszelkie starania, aby projekt przedmiotowej regulacji mozliwie szybko wszedl do porzad-
ku prawnego.

2. Rekompensata utraconego wynagrodzenia dla zotnierzy rezerwy odbywajacych
obowiazkowe ¢wiczenia wojskowe

Rzecznik otrzymal skarge zolnierza rezerwy dotyczaca odmowy wyplaty $wiadcze-
nia pieni¢znego rekompensujacego utracone wynagrodzenie za czas odbywania ¢wiczen
wojskowych osobie zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia. Odmowe wyplaty $wiad-
czenia uzasadniono brzmieniem przepisu ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej***. Swiadczenie to przystuguje jedynie osobom pobierajacym
wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdd z prowadzone;
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, ktére mogliby uzyskaé w okresie odbywania ¢wi-
czent wojskowych. Norma prawna wynikajaca z tre$ci ww. przepisu nie obejmuje swoim
zakresem Zzolnierzy rezerwy wykonujacych zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia.
W ocenie Rzecznika obowigzujaca regulacja, pomijajac zolnierzy rezerwy, ktérzy w czasie
odbywania obowigzkowych ¢wiczen wojskowych byli zatrudnieni na podstawie umowy
zlecenia, narusza ich prawo do réwnego traktowania w zakresie rekompensaty utraconego
wynagrodzenia. Rzecznik zwrdcit si¢** do Ministra Obrony Narodowej o podjecie dziatan
w celu uregulowania przedstawionego problemu.

W ocenie®*® Ministra nalezy zachowa¢ w mocy obowigzujaca regulacje w zakresie
$wiadczenia pienieznego rekompensujacego zolnierzom rezerwy utracone wynagrodze-
nie w zwigzku z udzialem w ¢wiczeniach wojskowych. Umowa zlecenia w zadnym razie
nie jest forma zatrudnienia, a co za tym idzie, nie moze by¢ traktowana tozsamo z umowsg

85 Rozporzadzenie z 1 lutego 2000 r. (Dz.U. Nr 13, poz. 155).

46 111.7042.982.2014 z 18 lutego 2015 r.

87 Pismo z 26 marca 2015 r.

848 Ustawa z 21 listopada 1967 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 827, z pdzn. zm.).
49 111.7042.93.2015/WZFE.7042.3.2015 z 29 wrzesnia 2015 r.

80 Pismo z 13 listopada 2015 r.
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o prace lub innymi formami zatrudnienia przewidzianymi w przepisach kodeksu pracy.
Stad tez nie mozna w tym przypadku méwic o naruszeniu konstytucyjnej zasady réwnego
traktowania. Problem pozostaje przedmiotem dalszego zainteresowania Rzecznika.

C. Ochrona praw funkcjonariuszy stuzb publicznych

1. Ochrona praw funkcjonariuszy Policji

a) Obnizenie wysokosci uposazenia funkcjonariuszy Policji za czas zwolnienia lekarskiego

Watpliwosci Rzecznika wzbudzila tre$¢ przepisu ustawy o Policji*™ w zakresie, w ja-
kim ksztaltuje w sposob mniej korzystny w stosunku do funkcjonariuszy Policji podstawe
obliczania wysokosci §wiadczen. Do podstawy wymiaru wlicza si¢ tylko uposazenie za-
sadnicze i dodatki o charakterze stalym, a zatem nie wlicza si¢ dodatkéw czasowych, czy
nagréd. Tymczasem w systemie powszechnym podstawg jest przecietne wynagrodzenie
z ostatnich 12 miesiecy, do ktorego wlicza si¢ dodatki czasowe i nagrody. Takie uksztatto-
wanie odmiennych podstaw dla funkcjonariuszy oraz dla pracownikéw narusza, w oce-
nie zwigzku zawodowego policjantéw, zasady sprawiedliwosci spolecznej. Zwiazkowcy
wskazywali rowniez w pis$mie do Rzecznika na konsekwencje braku definicji wypadku
w drodze do miejsca petnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby. Rzecznik zwrdcit
sie®” do Ministra Spraw Wewnetrznych o odniesienie si¢ do przedstawionych problemdw.

Minister wyjasnil®, ze zgodnie z ustawg o Policji funkcjonariusz otrzymuje za okres
przebywania na zwolnieniu lekarskim co do zasady 80% uposazenia, za$ prawo do 100%
uposazenia zachowuje jedynie wyjatkowo. Podstawa wymiaru $§wiadczenia jest uposaze-
nie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze stalym, nalezne policjantowi na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian,
majacych wplyw na prawo do uposazenia i innych naleznosci lub ich wysoko$¢. Minister
Spraw Wewnetrznych poinformowal, ze z dniem 1 czerwca 2014 r. w stosunku do funkcjo-
nariuszy Policji zostaly wprowadzone zblizone do przyjetych w powszechnym, pracow-
niczym systemie ubezpieczen rozwigzania w zakresie wynagradzania za okres przebywa-
nia na zwolnieniu lekarskim. Intencja ustawodawcy nie bylo jednak catkowite zréwnanie
ich z zasadami dotyczacymi pracownikéw cywilnych. Minister podkredlit, ze stanowisko
zwigzkow zawodowych przedstawione Rzecznikowi nie znajduje uzasadnienia w kontek-
$cie obowiazujacych przepiséw prawa. Pracownicy nie s3 bowiem tozsamg czy tez podob-
ng grupa oséb do funkcjonariuszy, na co wskazuje szereg odmiennych przepiséw prawa
ksztattujacych ich sytuacje prawna.

%1 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2011 . Nr 287, poz. 1687, z pézn. zm.).
%2 T11.7043.15.2015 z 16 marca 2015 r.
#* Pismo z 14 maja 2015 r.
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b) Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych funkcjonariuszy Policji w przypadku wniesienia
przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia

Rzecznik powrécil do problemu zgloszonego wczesniej w wystapieniu®™* do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wprowadzenie instytucji oskarzyciela subsydiarne-
go do polskiego procesu karnego spowodowalo w kontekscie przepiséw ustawy o Policji
sytuacje, w ktdrej przetozony wlasciwy w sprawach osobowych zobligowany zostat do za-
wieszenia w czynno$ciach stuzbowych policjanta w przypadku skutecznego wniesienia
przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia. Zawieszenie w czynnos$ciach stuz-
bowych, oprocz szybkiego odsuniecia policjanta od biezacego wypelniania zadan, niesie
za sobg takze dolegliwo$¢ finansowa. Policjantowi zawieszonemu w czynno$ciach stuzbo-
wych zawiesza si¢ do najblizszego terminu platnoéci 50% ostatnio naleznego uposazenia.
Z dniem 9 pazdziernika 2014 r. weszla w Zycie nowelizacja ustawy o Policji, ktéra umozli-
wia, a nie obliguje, zawieszenie w czynnosciach policjanta, przeciwko ktéremu wniesiono
subsydiarny akt oskarzenia. W obrocie prawnym nadal funkcjonuja jednak odpowiednie
przepisy pragmatyk stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, podporzadkowa-
nych innym resortom, np. przepisy ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Ko-
nieczno$¢ zmiany przepisow jednej pragmatyki stuzbowej nie przeklada sie na zmiane
innej, réwnie dolegliwej regulacji, co moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania po-
szczegolnych grup zawodowych. W przypadku koniecznosci nowelizacji przepiséw ustawy
nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ przegladu pokrewnych regulacji. Rzecznik zwrdcit sie®*®
do Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie mozliwosci usprawnienia rzgdowego procesu
legislacyjnego w opisanym zakresie, a takze podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
zmiany regulacji nakazujacych obligatoryjne zawieszenie w czynnosciach stuzbowych
funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych w przypadku wniesienia przez pokrzyw-
dzonego subsydiarnego aktu oskarzenia.

Wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji poinformowal®¢, ze w Rzadowym Centrum
Legislacji zostang podjete prace majace na celu przygotowanie projektu ustawy wprowa-
dzajacej fakultatywne zawieszenie w czynnosciach stuzbowych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, ktérej efektem bedzie lepsza ochrona prawna funkcjonariuszy tych stuzb.
Po opracowaniu tego projektu zostanie on przekazany do Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow do dalszego procedowania.

¢) Uprawnienia policjantow do otrzymania czesci zawieszonego uposazenia

Rzecznik podjal do zbadania sprawe utraty przez funkcjonariuszy Policji czesci zawie-
szonego uposazenia wskutek zwolnienia ze stuzby w Policji przed uprawomocnieniem
sie orzeczenia sadu. Dotyczy to sytuacji gdy w wyniku przeprowadzonego postepowa-
nia funkcjonariusz Policji nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu lub ukarany
karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
o Policji w sytuacji gdy policjant, ktéry zostal zawieszony w czynnosciach stuzbowych
w zwiazku z toczacym sie postepowaniem karnym lub dyscyplinarnym, nie zostat skazany

%4 Informacja RPO za 2010 r., str. 294.
85 111.7044.26.2015 z 1 kwietnia 2015 .
86 Pismo z 27 lipca 2015 r.



prawomocnym wyrokiem sadu lub ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby, lecz
stosowne orzeczenie uniewinniajace lub umarzajace postepowanie zostato wydane po zwol-
nieniu policjanta ze stuzby, brak jest podstaw do przyznania zawieszonej czesci uposazenia
wraz z obligatoryjnymi podwyzkami. Inaczej méwiac, zawieszony w czynnosciach stuz-
bowych policjant, po zakonczeniu postepowania karnego lub dyscyplinarnego bedacego
przyczynag zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, otrzyma zawieszong cze$¢ uposaze-
nia oraz obligatoryjne podwyzki wprowadzone w okresie zawieszenia, pod warunkiem,
ze w postepowaniach tych nie zostanie skazany prawomocnym wyrokiem sadu lub ukarany
karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby. Rzecznik przyjal do wiadomosci korzystne dla
zwolnionych policjantéw stanowisko Komendy Gléwnej Policji, z ktérego wynika, ze na-
wet w przypadku, jezeli uniewinnienie policjanta nastepuje po rozwigzaniu z nim stosunku
stuzbowego, to nalezy uznad, iz przystuguje mu prawo do zawieszonej cz¢sci uposazenia
oraz obligatoryjnych podwyzek wprowadzonych w okresie zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych. Jednak odmienne stanowisko zajmuja w swych orzeczeniach Naczelny Sad
Administracyjny oraz niektére wojewodzkie sady administracyjne. Poszczeg6lne pragma-
tyki stuzbowe reguluja omawiane zagadnienie w sposéb niejednolity. Réznicowanie zasad
zwrotu czeéci uposazenia funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb mundurowych budzi wat-
pliwosci Rzecznika z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci. Rzecznik zwrocit
sie®” do Ministra Spraw Wewnetrznych o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

Minister stwierdzil®*, ze postulatu dokonania nowelizacji przepiséw ustawy o Policji,
podniesionego w wystapieniu Rzecznika, nie uzasadniajg jednoznacznie zawarte w wy-
stapieniu watpliwosci co do zgodnosci przepisow tej ustawy z konstytucyjna zasadg réw-
noséci wobec prawa oraz rdwnego traktowania. Niemniej jednak zagadnienie to zostanie
uwzglednione podczas trwajacych obecnie w resorcie spraw wewnetrznych prac nad
projektem zatozen projektu ustawy o Policji, prowadzonych przez Zespdt do spraw opra-
cowania projektu zalozen projektu ustawy o Policji, powolany na podstawie zarzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych. Prace legislacyjne zwigzane z wprowadzeniem stosownych
zmian ustawowych beda monitorowane przez Rzecznika.

d) Realizacja ustawowych zadan Policji po reformie procedury karnej

Rzecznik z duzym zaniepokojeniem przyjat informacje prasowe mogace sugerowac,
ze nieuwzglednienie w budzecie Policji wzrostu wydatkéw zwigzanych z nowelizacjg pro-
cedury karnej spowodowalo istotne ograniczenie realizacji ustawowych zadan Policji.
W wyniku reformy procedury karnej wprowadzonej od 1 lipca 2015 r. na funkcjonariuszy
Policji zostaty nalozone nowe obowiazki. Jak wynika z tresci publikacji®® najwigkszym
dodatkowym obcigzeniem finansowym sa wydatki na wynagrodzenia biegtych oraz koszty
analiz laboratoryjnych. Istotny wzrost wydatkéw spowodowany jest takze konieczno$cig
kserowania dokumentéw z akt sprawy, zwigzana z obowigzkiem anonimizacji danych
$wiadkow i pokrzywdzonych. Zwigkszyla sie takze liczba wysytanej korespondencji, co po-
woduje kolejne koszty. Z tresci publikacji wynika ponadto, Ze opisana sytuacja zwigzana

87 111.7042.24.2015 z 23 lipca 2015 r.
%8 Pismo z 8 wrzesnia 2015 1.
%9 Publikacja pt. ,Dziura w budzecie policji’, serwis internetowy rp.pl z 3 listopada 2015 r.
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z brakiem $§rodkéw w budzecie Policji powoduje spadek wykrywalnosci sprawcow prze-
stepstw, zmniejszenie liczby patroli na ulicach, co negatywnie wplywa na bezpieczenstwo
obywateli. Rzecznik zwrécil sie®*®® do Komendanta Gtéwnego Policji o przekazanie stano-
wiska odnoszgcego si¢ do informacji przedstawionych w materiale prasowym.

e) Przepisy okreslajgce warunki bezpieczeristwa i higieny pracy stuzb mundurowych

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek®' Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja niektérych przepiséw ustawy: o Policji, o Strazy Granicznej, o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Woj-
skowego oraz o Stuzbie Celne;j.

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy jest prawem konstytucyjnym.
Sposdb realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy powinny by¢ okreslone w usta-
wie. Zadna z zakwestionowanych we wniosku pragmatyk stuzbowych nie okreslata prawa
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Nie precyzowala tym samym obowigz-
kéw pracodawcy ani sposobu realizacji tego prawa.

Wyrokiem®?, Trybunal Konstytucyjny stwierdzil niekonstytucyjno$¢ przepisow kwe-
stionowanych przez Rzecznika, odraczajac termin utraty mocy obowiazujacej o 12 miesie-
cy. Prace legislacyjne zwigzane z wykonaniem niniejszego orzeczenia beda monitorowane
przez Rzecznika.

2.Ochrona praw funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

a) Kontrola stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
w wybranych jednostkach penitencjarnych

Przeprowadzone w 2014 roku wizytacje wybranych jednostek penitencjarnych wykazaty
wzrastajaca liczbe nadgodzin wsrdd funkcjonariuszy dziatu ochrony. Ponadto funkcjona-
riusze Stuzby Wieziennej zgtaszali potrzebe przeprowadzenia generalnego remontu oraz
standaryzacji w jednej z wizytowanych jednostek penitencjarnych. Rzecznik zwrdcit sig®”
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o zlecenie zbadania przedstawionych zarzu-
tow i poinformowanie o zajetym stanowisku.

W odpowiedzi Dyrektor poinformowat*** o dziataniach podejmowanych w celu reduk-
¢ji godzin nadliczbowych wypracowanych przez funkcjonariuszy dziatu ochrony. Wizyto-
wany zakfad karny otrzymat $rodki finansowe na poprawe warunkéw stuzby. Przyznane
$rodki wykorzystano na przeprowadzenie prac remontowych.

o
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f! Informacja RPO za 2014 r., str. 264.
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3. Ochrona praw funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei

a) Regulacje dotyczgce warunkéw zatrudnienia funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei

Do Rzecznika wptynal wniosek Ogoélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Strazy Ochrony
Kolei w sprawie niezgodno$ci przepisu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegdtowych warunkéw, jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze ochrony kolei, za-
sad oceny zdolnosci psychicznej i fizycznej do stuzby oraz trybu i jednostek uprawnionych
do orzekania o tej niezdolnosci®®, z ustawa o transporcie kolejowym®®. Zakwestionowany
przepis rozporzadzenia okresla rézng czestotliwosé badan okresowych funkcjonariuszy
Strazy Ochrony Kolei w zaleznosci od rodzaju zajmowanego stanowiska. Funkcjonariusze
zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych przechodza badania okresowe raz na trzy
lata, natomiast funkcjonariusze operacyjni oraz po ukonczeniu 50 lat — corocznie. W oce-
nie Rzecznika analiza przepisu ustawy o transporcie drogowym upowazniajacego do wy-
dania rozporzadzenia nie daje jednoznacznych podstaw do stwierdzenia, Ze upowaznienie
ustawowe moze stanowi¢ podstawe do wprowadzenia podziatu funkcjonariuszy na katego-
rie zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych i operacyjnych. Ustawa nie zawiera
zadnych regulacji w tym zakresie, co moze prowadzi¢ do wniosku, Ze rozporzadzenie nie
wykonuje ustawy, a reguluje kwestie pominiete przez ustawe. W §wietle orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego moze to stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niekonstytucyjnosci
rozporzadzenia. Rzecznik zwrdcit si¢®” do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o przedsta-
wienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit*®*, ze na podstawie przepisu ustawy o transporcie kolejowym upo-
wazniajgcego ministra wlasciwego do spraw transportu do okreslenia trybu i jednostek
uprawnionych do orzekania o zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w strazy ochrony
kolei, w ramach trybu uregulowano zaréwno sposob, jak i czestotliwos¢ przeprowadzania
badan okresowych funkcjonariuszy strazy ochrony kolei. Natomiast okreslajac podzial
funkcjonariuszy strazy ochrony kolei na funkcjonariuszy zatrudnionych na stanowiskach
administracyjnych i zatrudnionych na stanowiskach operacyjnych, wzieto pod uwage wy-
tyczne zawarte w innym przepisie ustawy o transporcie kolejowym, ktére dotycza zadan
oraz zasad dzialania strazy ochrony kolei. Podzial ten, ktdrego nie byto w poprzednio
obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie warunkdw, jakim powinni odpowiada¢ funk-
cjonariusze strazy ochrony kolei, zostal wprowadzony na wniosek funkcjonariuszy strazy
ochrony kolei w obowiazujacym obecnie rozporzadzeniu, w celu dalszego zatrudniania
funkcjonariuszy strazy ochrony kolei z kilkudziesiecioletnim stazem, ktérych stan zdrowia
nie pozwalalby na dalsze zatrudnienie. W zwigzku z powyzszym w obowigzujacym rozpo-
rzadzeniu zostaly ztagodzone wymagania zdrowotne dla funkcjonariuszy strazy ochrony
kolei zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych.

Wyjasnienia przekazane Rzecznikowi nie rozwialy pojawiajacych si¢ watpliwosci. Usta-
wa o transporcie kolejowym okresla rodzajowo jednorodna kategorie podmiotéw, jakimi

85 Rozporzadzenie z 6 pazdziernika 2004 r. (Dz.U. Nr 232, poz. 2332).
866 Ustawa z 28 marca 2003 r. (Dz.U. z 2013 1., poz. 1594, z pdzn. zm.).
87 111.7040.98.2014 z 22 stycznia 2015 1.
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sg funkcjonariusze ochrony kolei. Podmioty te muszg posiada¢ zdolno$¢ fizyczng i psy-
chiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych. Szczegétowe zasady oceny tej zdolnosci
mial okresli¢ w drodze rozporzadzenia minister, bioragc pod uwage zadania oraz zasady
dzialania strazy ochrony kolei, a nie poszczeg6lnych funkcjonariuszy tej formacji. Dlatego
w ocenie Rzecznika upowaznienie nie zawieralo umocowania do wprowadzenia w rozpo-
rzadzeniu kryteriéw czestotliwosci badan okresowych w postaci wieku funkcjonariuszy
oraz zajmowanych przez nich stanowisk. Rzecznik ponownie zwrdcit sie**® do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowal®®, ze przy najblizszych pracach nad zmiang rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych warunkéw, jakim powinni odpowia-
da¢ funkcjonariusze strazy ochrony kolei, zasad oceny zdolno$ci fizycznej i psychicznej
do stuzby oraz trybu i jednostek uprawnionych do orzekania o tej zdolnosci zostanie za-
proponowane zlikwidowanie podziatu funkcjonariuszy strazy ochrony kolei zatrudnio-
nych na stanowiskach administracyjnych i operacyjnych. Kierujac sie wzgledami bezpie-
czenistwa w tej formacji nalezy pozostawi¢ kryterium wieku, od ktérego uzalezniona jest
czestotliwos¢ badan. Bedzie to zgodne z ideg regulacji Unii Europejskiej dotyczaca kwestii
wymagan zdrowotnych.

Prace legislacyjne zwigzane ze zmiang rozporzadzenia pozostaja w zainteresowaniu
Rzecznika.

D. Stuzba za granica

1. Pomoc narzecz weterandw dziatan poza granicami panstwa

Weterani oraz weterani poszkodowani stanowig coraz liczniejszg grupe oséb z uwagi
na staty udzial Wojska Polskiego w dzialaniach poza granicami kraju. Ustawa o wete-
ranach dziatan poza granicami panstwa®' znacznie poprawila status weteranéw, jednak
nie jest w stanie zapewni¢ adekwatnej pomocy wszystkim zainteresowanym, zwlaszcza
weteranom ciezko poszkodowanym, wymagajacym systematycznej opieki. Jednoczesnie
pojawia sie coraz wiecej 0s6b i organizacji pozarzadowych zainteresowanych organizowa-
niem i prowadzeniem pomocy na rzecz srodowisk weteranéw. W trakcie spotkan przed-
stawicieli Biura RPO ze §rodowiskiem weterandw dziatan poza granicami panstwa okazato
sie, ze organizacje pozarzadowe §wiadczace pomoc na rzecz weteranéw nie majg prawnych
mozliwoéci uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego. Wérdéd zadan publicznych
okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®”* nie zostala
wymieniona dzialalno$¢ na rzecz weteranéw. Rada Ministréw zostata upowazniona do roz-
szerzenia zakresu zadan publicznych w drodze rozporzadzenia, co umozliwitoby szybsza
reakcje na zachodzace w spoleczenstwie przemiany. Wprowadzenie dodatkowego zadania

»
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publicznego tzn. ,,dzialalnoéci na rzecz weteranéw” z jednej strony znaczaco przyczyni sie
do poprawy sytuacji weterandw, z drugiej strony zapewni organizacjom pozarzadowym
racjonalne wspieranie potrzebujacych. Rzecznik zwrdcit si¢®”? do Ministra Pracy i Zabez-
pieczenia Spotecznego o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister zapowiedzial*™, ze przed ewentualnym podjeciem stosownych dzialan legisla-
cyjnych zwrdci sie do Ministra Sprawiedliwos$ci z prosba o zajecie stanowiska w sprawie
braku mozliwosci uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe $wiadczace pomoc na rzecz weteranéw. Jednoczesnie rozwazy omowienie
tej kwestii na posiedzeniu Rady Dzialalnoséci Pozytku Publicznego. Dodatkowo Minister
wskazal, Ze istniejace pojecie ,kombatantéw’ powinno by¢ rozumiane w jego stowniko-
wym znaczeniu. Tym samym aktualnie resort stoi na stanowisku, ze dziatalno$¢ na rzecz
weterandw moze by¢ realizowana w ramach dziatalno$ci na rzecz kombatantow.

Problem pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

24. Ochrona praw cudzoziemcow oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych

1. Sytuacja 0séb nieposiadajacych zadnego obywatelstwa

Z uwagi na skomplikowang sytuacje prawng oséb bezpanstwowych, nie jest tatwe
oszacowanie, ile 0sOb nieposiadajacych zadnego obywatelstwa przebywa w Polsce. Mimo
stosunkowo niewielkiej grupy takich oséb, dla zagwarantowania im mozliwosci korzy-
stania z podstawowych praw cztowieka i wypelnienia przez Polske regulacji miedzyna-
rodowych, niezbedne s3 odpowiednie zmiany w polskim prawie. Osoby nieposiadajace
obywatelstwa nie majg mozliwosci podjecia legalnego zatrudnienia na terenie Polski, nie
moga korzysta¢ z pomocy spolecznej czy $wiadczen Narodowego Funduszu Zdrowia, nie
majg takze mozliwosci uzyskania dokumentu uprawniajacego do podrozy oraz zawarcia
zwigzku malzenskiego. Obecnie w celu zalegalizowania pobytu mozliwe jest skorzystanie
z dwoéch dostepnych procedur: uzyskania statusu uchodzcy lub postepowania legalizacyj-
nego. Obowigzujace przepisy dotyczace uzyskania statusu uchodzcy i inne umozliwiajace
zalegalizowanie pobytu nie sa dostosowane do specyficznej sytuacji osob bezpanstwowych.
Z tego wzgledu istotne jest wprowadzenie odrebnej procedury identyfikacji bezpanstwow-
ca zwlaszcza, Ze mozliwos$¢ uzyskania statusu osoby bezpanstwowej obowigzuje w innych
krajach Unii Europejskiej. Rzecznik z zadowoleniem przyjal informacje o trwajacych pra-
cach nad ratyfikacja Konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci z 1961 r. Niemniej jednak,

3 T11.612.1.2015/WZF.612.1.2015 z 9 listopada 2015 r.
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niepokojace jest stwierdzenie o braku zasadnosci dla podejmowania prac legislacyjnych
w zakresie przystapienia Polski do Konwencji o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. Obie
Konwencje zawierajg niezwykle wazne i potrzebne uregulowania dotyczace statusu bez-
panstwowcow. Polska jest jednym z niewielu panstw, ktore nie ratyfikowaly tych doku-
mentéw miedzynarodowych. Rzecznik zwrécit si¢®”” do Ministra Spraw Wewnetrznych
o przedstawienie stanowiska na temat poruszonych problemoéw.

Minister poinformowal®®, ze wejécie w Zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywa-
telstwie polskim pozwolilo na rozpoczecie dyskusji o przystapieniu Polski do Konwencji
o statusie bezpanstwowcow oraz Konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci. Na pod-
stawie dokonanej analizy przepiséw prawa oraz stanowisk zgromadzonych w trakcie
konsultacji, miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Migracji kierowany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych zarekomendowal przystgpienie Polski do Konwencji o ograniczeniu bez-
panstwowosci. Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem procesu ratyfikacji Konwencji.

Obowigzujace przepisy nie sa dostosowane do specyfiki sytuacji prawnej osob nieposia-
dajacych zadnego obywatelstwa, na co wskazuja w swoich raportach polskie i miedzyna-
rodowe organizacje pozarzagdowe. W kolejnym wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych Rzecznik postulowal®” wprowadzenie procedury identyfikacji tej grupy oséb, jak
réwniez odpowiedniej procedury prawnej umozliwiajacej legalizacje ich pobytu w Polsce.
Jednoczes$nie Rzecznik zwrécit sie z pro$ba o informacje na temat prac nad ratyfikacja
Konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci, a takze o przekazanie stanowiska resortu
spraw wewnetrznych w kwestii zasadnosci ratyfikacji przez Polske Konwencji o statusie
bezpanstwowcow.

W odpowiedzi Minister przedstawit®”® interpretacje obowigzujacych przepisow, z ktdrej
wynika, ze apatrydzi maja mozliwo$¢ zalegalizowania pobytu na terytorium RP, a w dal-
szej perspektywie — uzyskania obywatelstwa polskiego w drodze uznania za obywatela
polskiego albo nadania obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP. Podkreslil takze,
ze odno$nie do kwestii wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego procedury iden-
tyfikacji osob nieposiadajacych obywatelstwa zadnego panstwa nalezy wskaza¢, ze oce-
nie zasadnosci i celowosci przedmiotowego rozwigzania powinno towarzyszy¢ konkretne
zatozenie co do jego zakresu i skutkow. Przede wszystkim, wymaga rozstrzygniecia czy
identyfikacja os6b nieposiadajacych obywatelstwa miataby stuzy¢ przyznaniu okreslonego
uprawnienia, i tym samym stanowi¢ element innego postepowania (ktdrego przedmiotem
jest jego przyznanie), czy tez ma to by¢ postepowanie w przedmiocie ustalenia nieposiada-
nia obywatelstwa zadnego panstwa o skutkach erga omnes. Z uwagi na szczegélna sytuacje
bezpanstwowcdw, jak rowniez fakt, ze zrodla stanu nieposiadania zadnego obywatelstwa
przez konkretng osobe moga by¢ bardzo zréznicowane, ewentualne prace legislacyjne
nad wprowadzeniem zmian w obowigzujacych przepisach prawa musza by¢ poprzedzone
szczegbdlowa analiza.

W nawigzaniu do Konwengji o statusie bezpanstwowcdw Minister poinformowal tak-
ze, ze prowadzone s3 badania w zakresie obowigzywania wskazanej konwencji w innych

5 VII1.533.5.2015 z 14 maja 2015 r.
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panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Decyzja w przedmiocie prowadzenia dal-

szych prac pod katem ewentualnej ratyfikacji Konwencji nie zostata jeszcze podjeta.
Problem nadal pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika. Rzecznik analizuje

przedstawiong odpowiedz pod katem mozliwosci podjecia dalszych dziatan.

2. Pogarszajace sie warunki obstugi interesantéw w Wydziale Spraw Cudzoziemcow
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

Rzecznik otrzymat niepokojace informacje o sytuacji panujacej w Wydziale Spraw Cu-
dzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w zwigzku z duza liczbg sktadanych
przez cudzoziemcow wnioskéw o wydanie zezwolen na pobyt w Polsce. Istotny wptyw
na wzrastajacg liczbe wnioskdéw ma dramatyczna sytuacja na Ukrainie. Duza liczba sktada-
nych wnioskéw wplywa na standardy obstugi interesantéw w Wydziale Spraw Cudzoziem-
cow. Powstajace kolejki sg zrédtem dochodu dla grup nieformalnych posrednikéw, odptat-
nie zajmujacych lub odsprzedajacych miejsca w kolejce i wyzyskujacych cudzoziemcow
usitujacych zatatwi¢ swoja sprawe w Urzedzie. Istnieje duze prawdopodobienistwo, ze samo
utrzymanie si¢ liczby skladanych wnioskéw na obecnym poziomie w ciggu kilku mie-
siecy spowoduje calkowity paraliz systemu terminowego zalatwiania spraw pobytowych
cudzoziemcdw. W ocenie Dyrektora Generalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkie-
go wyczerpano juz wszystkie mozliwo$ci usprawnienia procesu prowadzenia postepowan
legalizacyjnych i nie uzyskano oczekiwanych rezultatéw. Jedyna szansg na poprawe sy-
tuacji s3 zmiany systemowe w prawie i obowiazujacych procedurach. Rzecznik zwrécila
sie®”” do Ministra Spraw Wewnetrznych o zapoznanie si¢ z sytuacja panujaca w Wydziale
i niezwloczne podjecie dziatan usprawniajacych procedury zatatwiania spraw pobytowych
cudzoziemcdw, a takze o informacje na temat sytuacji w pozostatych urzedach wojewodz-
kich w wydziatach zajmujacych si¢ legalizacja pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski.

Minister poinformowal®®, ze opisany w wystgpieniu problem znany jest w resorcie.
W zwiagzku z tym podjeto dziatania majace na celu poprawe sytuacji w tym zakresie. Pla-
nowane jest m.in. tymczasowe oddelegowanie do Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Ma-
zowieckiego Urzedu Wojewddzkiego funkcjonariuszy Nadwidlanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej. Odnoszac si¢ do problemu tzw. mafii kolejkowych oraz nieuczciwych pet-
nomocnikéw posredniczacych w procesie legalizowania pobytu i pracy cudzoziemcdw
na terytorium Polski, Minister wskazal, ze sprawa ta jest objeta zainteresowaniem Policji.
Ponadto niezaleznie od podjetych dziatan, niezbedne moze okazac si¢ zabezpieczenie do-
datkowych $rodkéw finansowych na zwiekszenie obsady kadrowej Wydziatéw do Spraw
Cudzoziemcédw w niektérych Urzedach Wojewodzkich, jednak ta kwestia znajduje si¢ poza
wiasciwo$ciag Ministra Spraw Wewnetrznych.

W kolejnym pismie skierowanym do Wojewody Mazowieckiego Rzecznik zapytal®,
czy Wydzial Spraw Cudzoziemcéw rzeczywiscie otrzymal zapowiadane wsparcie z in-
nych instytucji publicznych, a jezeli tak, to czy przyczynifo sie ono do poprawy sytuacji.

¥ V.540.19.2014 z 29 stycznia 2015 1.
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W odpowiedzi Wojewoda potwierdzil*®, ze otrzymatl srodki na dodatkowe etaty, ale nie
zlikwidowato to problemdéw kadrowych w Wydziale. Mimo to wprowadzone zostaly zmia-
ny organizacyjne, ktore uporzadkowaty ruch klientéw Urzedu i zapewnily wysoki standard
obstugi. Przede wszystkim utworzono centrum telefonicznego umawiania wizyt, zapew-
niono maksymalng obsade stanowisk bezpo$redniej obstugi klienta oraz uruchomiono
zamiejscowe stanowiska przyjmowania wnioskéw o legalizacje pobytu w Radomiu. Jed-
noczesnie Wojewoda zlecit audyt calego procesu legalizacji pobytu cudzoziemcéw, ktory
ustali¢ miat momenty krytyczne w procedurze legalizacyjnej, co z kolei prowadzi¢ powin-
no do usprawnienia tej procedury, w ramach obowiazujacych przepiséw prawa.

3. Sytuacja migrantow, obywateli Unii Europejskiej, z nieuregulowana kwestig
pobytu na terytorium Polski

W 2014 roku Rzecznik zainteresowal sie sytuacja migrantéw, bedacych obywatelami
Unii Europejskiej, ktorzy z réznych przyczyn nie mogli uregulowac kwestii pobytu na tery-
torium Polski (np. opisywana w mediach sprawa rumunskich Roméw). Uwage Rzecznika
zwrdcily przypadki, w ktérych cudzoziemcy przyjezdzajacy do Polski w ramach unijnej
swobody przemieszczania sie nie byli w stanie spelni¢ przestanek do nabycia prawa pobytu
przez okres dluzszy niz trzy miesiace, okreslonych w ustawie o wjezdzie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®®. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci
0s6b znajdujacych sie w zlej kondycji materialnej, niezdolnych do podjecia zatrudnienia,
ktére dodatkowo nie sa objete zadnym ubezpieczeniem zdrowotnym. Brak uregulowanego
pobytu w takich przypadkach wyklucza mozliwo$¢ korzystania ze $wiadczen z pomocy
spoleczne;j.

Problem ten wielokrotnie zglaszany byl w wystapieniach Rzecznika Praw Obywatel-
skich®. Jako przyklad podawana byla wéwczas sprawa pochodzacych z Rumunii Roméw,
zamieszkujacych we Wroclawiu. Sytuacja rumunskich Roméw nie ulegla zmianie: nadal
egzystujg oni w skrajnej biedzie i warunkach uragajacych godnosci ludzkiej. Panistwo pol-
skie, z uwagi na wskazang wyzej luke w obowiazujacych przepisach prawa, w dalszym ciagu
nie jest natomiast w stanie udzieli¢ im kompleksowego wsparcia w ramach istniejacego
systemu pomocy spofecznej.

Ostatecznie resort spraw wewnetrznych podzielit obawy Rzecznika. W udzielonej odpo-
wiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zapowiedzial*®®, ze w 2016 r. wpro-
wadzone zostang ulatwienia w zakresie uzyskiwania przez obywateli UE prawa pobytu
na terytorium Polski. Utatwienia te zniwelowa¢ majg sygnalizowane przez Rzecznika trud-
nosci w rejestrowaniu pobytu przez osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji materialne;.
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4. Realizacja prawa matoletnich cudzoziemcdw do edukacji w Polsce

Nawigzujac do odpowiedzi otrzymanej od Ministra Edukacji Narodowej odnoszacej
sie do wnioskow i rekomendacji przedstawionych w raporcie po$wigeconym realizacji
prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukacji w Polsce Rzecznik stwierdzil, ze za dzia-
taniami zmierzajacymi do odpowiedniego przygotowania kadry pedagogicznej powinny
poj$¢ zmiany systemowe, ktore z jednej strony ulatwia szkotom skuteczna realizacje zadan,
a z drugiej strony poprawia sytuacje maloletnich cudzoziemcéw uczacych si¢ w polskich
szkolach. Jednym z rozwigzan sugerowanych przez Rzecznika byto ujednolicenie podstawy
programowej realizowanej w stosunku do cudzoziemcédw. Minister Edukacji Narodowej
stwierdzit jednak, ze obowiazujace przepisy daja szkotom duze mozliwoéci wyréwnywa-
nia szans edukacyjnych, a wprowadzenie specjalnych regulacji dla cudzoziemcéw moze
te szanse zmniejsza¢. Minister nie wskazal tez zadnych alternatywnych rozwigzan, ktére
pozwolilyby unikna¢ dysproporcji w wymaganiach, jakie poszczegélne szkoly stawiaja
uczniom. Rzecznik przedstawit takze propozycje zmiany zasad dopuszczania cudzoziem-
cow do egzamindw zewnetrznych tzn. sprawdzianu szdstoklasisty i egzaminu gimnazjal-
nego. Proponowane przez resort edukacji ulatwienia dla uczniéw nalezy uzna¢ za dalece
niewystarczajace. Dobrym rozwiazaniem jest rozwazane przez Ministra zwigkszenie mini-
malnego wymiaru czasowego dodatkowych zajec¢ z jezyka polskiego. Zgodnie z zapowie-
dzig jednak, wprowadzenie tej zmiany ma poprzedzac trwajaca az rok analiza istniejacych
potrzeb i skutkéw finansowych, jakie zmiana ta moze powodowac¢. Dlatego Rzecznik zwré-
cit sie®® do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie dziatan, ktére w realny sposéb wplyna
na poprawe stanu realizacji prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukacji w Polsce.

W reakeji na kolejne® wystapienie Rzecznika, resort edukacji zorganizowat spotka-
nie z udziatem przedstawicieli Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, funkcjonariuszy SG
pelnigcych stuzbe w osrodkach strzezonych w Biatej Podlaskiej i Ketrzynie, a takze dyrek-
torow szkot podstawowych oraz kuratoréw oswiaty z woj. mazowieckiego i warminsko-
-mazurskiego. W spotkaniu uczestniczyl réwniez pracownik Biura RPO. Wszystkie proble-
my, na ktére zwracali uwage uczestnicy spotkania, pokrywaly sie z tymi, ktére szczegdtowo
zostaly opisane w raporcie Rzecznika. W nawigzaniu do rekomendacji Rzecznika ze strony
MEN padla deklaracja, Ze resort podejmie prace nad stworzeniem ram prawnych naucza-
nia matoletnich cudzoziemcéw przebywajacych w detencji.

W 2015 r., w zwiazku z trwajacym w Europie kryzysem migracyjnym i zaangazowaniem
sie Polski w unijny program relokacji i przesiedlen cudzoziemcéw zamierzajacych ubie-
gac sie w panstwach czlonkowskich o ochrone miedzynarodowa, kwestia zmian w syste-
mie o$wiaty, poprawiajacych sytuacje ucznia — cudzoziemca i jednoczesnie utatwiajacych
szkolom realizacje ciazacych na nich zadan, stala sie pilna. Temat ten Rzecznik poruszy1*®
w wystapieniu skierowanym do Prezes Rady Ministréw w sprawie ,,mapy drogowe;j” przy-
jecia przez Polske uchodzcéw. Wirdd sugerowanych przez Rzecznika rozwigzan, ktore
przyczyni¢ powinny sie do zwiekszenia efektywno$ci nauczania i zapewnienia cudzoziem-
com skutecznej realizacji prawa do nauki zagwarantowanego w art. 70 ust. 1 Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskiej, ponownie znalazlo si¢ ujednolicenie podstawy programowej re-
alizowanej w stosunku do cudzoziemcéw, ustalenie minimalnych wymagan, jakim ta grupa
uczniéw powinna podlega¢, stworzenie jednakowych standardéw oceniania i promowania
uczniéw do kolejnych klas, a takze zmiana zasad dopuszczania cudzoziemcéw do egza-
minéw zewnetrznych. Rzecznik zwrdcil tez uwage na to, ze skuteczna realizacja zadan
ciazacych na szkolach wymaga od nauczycieli i pedagogéw szczegolnej wiedzy i kompe-
tencji miedzykulturowych. Te osiggalne moga by¢ dzigki szkoleniom, warsztatom czy tre-
ningom, adresowanym do 0séb pracujacych z dzie¢mi cudzoziemskimi oraz wyposazeniu
szkol w odpowiednie materialy edukacyjne. Konieczne jest rowniez zaangazowanie pol-
skich uczniow we wszelkie dzialania stuzace adaptacji uczniéw cudzoziemskich w nowych
warunkach. Obowigzkiem nauczycieli juz teraz powinno by¢ szerzenie wsréd polskich
uczniéw rzetelnej wiedzy na temat zjawiska migracji i uchodzctwa, krajow i kultur, z kto-
rych migranci si¢ wywodza, a takze uwrazliwianie mlodego pokolenia na kwestie réznic
kulturowych, poszanowania dla tych réznic i dialogu miedzykulturowego.

Rzecznik wskazal jednoczesnie na istotne naruszenie prawa do nauki, wynikajacego
z art. 70 Konstytucji, w przypadku maloletnich cudzoziemcdw umieszczanych w o$rod-
kach strzezonych. Ta grupa matloletnich jest bowiem calkowicie wykluczona z powszech-
nego systemu edukacji. Nauczanie dzieci w o$rodkach strzezonych nie zostato uregu-
lowane w zadnych przepisach prawa o$wiatowego, odbywa si¢ wylacznie na podstawie
porozumienia Strazy Granicznej, szkdt publicznych oraz wladz o§wiatowych, a zatem zale-
zy tylko od woli i mozliwosci tych instytucji, i nie realizuje Zadnej podstawy programowej.
W tej sytuacji Rzecznik uznat za konieczne, w pierwszej kolejnosci, stworzenie regulacji
prawnych, ktére okresla zasady, na jakich ta grupa maloletnich bedzie realizowa¢ swoje
prawo do nauki. Gléwnym postulatem Rzecznika bylo przy tym umozliwienie dzieciom
z o$rodkéw strzezonych pobierania nauki w szkotach powszechnych, na zasadach obo-
wigzujacych wszystkich innych cudzoziemcéw korzystajacych w Polsce z prawa do nauki.

5. Reagowanie na przejawy mowy nienawisci

W zwigzku z naptywem do Europy licznych grup migrantéw wspélnota miedzynarodo-
wa, a w szczegolnosci Unia Europejska, stanela wobec wyzwania zapewnienia adekwatnego
wsparcia dla oséb najbardziej potrzebujacych pomocy. Z przykroscia nalezy stwierdzi¢,
ze przekaz medialny zdominowaly doniesienia wskazujace na ujemne skutki wlaczenia sig
panstwa i spoleczenstwa polskiego w rozwiagzanie obecnego kryzysu. W ocenie Rzecznika
konieczne jest wzmozenie wysitkow na rzecz przeciwstawienia si¢ rosngcej fali nienawisci
wobec migrantéw. Spoleczne przyzwolenie oraz brak szybkiej i adekwatnej reakcji ze stro-
ny wiasciwych organéw panstwowych na zdarzenia motywowane nienawiscia, sprzyjaja
narastaniu wrogich postaw, utrwalaniu negatywnych stereotypéw i uprzedzen. W tym
kontek$cie niezmiernie wazna jest rola prokuratury w konsekwentnym i skutecznym $ci-
ganiu i karaniu sprawcow przestepstw z nienawisci. Rzecznik zwroécit si¢g®®® do Prokurato-
ra Generalnego o przedstawienie oceny skutecznosci dzialan prokuratury w omawianym
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zakresie, a takze o wskazanie planowanych czynnosci majacych na celu reakcje na zjawisko
rozprzestrzeniajacej sie, w szczegdlnosci w Internecie, mowy nienawisci.

Prokurator zapewnit*’, ze problematyka przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci
jest jednym z jego priorytetéw. W ostatnich kilku latach zdecydowanie zwigkszyta sie licz-
ba prowadzonych postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw popetnianych
z motywoéw narodowo$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub z powodu bez-
wyznaniowosci, w tym zwlaszcza z wykorzystaniem Internetu, co wynika miedzy innymi
z faktu wiekszej $wiadomosci prawnej obywateli. Powolany przez Prokuratora General-
nego zespot opracowal w 2014 r. zalecenia metodologiczne dla prokuratoréw w sprawach
zwiazanych z przestepstwami z nienawisci dokonywanymi z wykorzystaniem Internetu.
Prokuratura Generalna przygotowata réwniez wyktady i warsztaty dla prokuratoréw
prowadzacych postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa motywowane
nienawiscia oraz dla funkcjonariuszy Policji prowadzacych tego rodzaju postepowania.
Ponadto planowane sg szkolenia dla okofo 200 prokuratoréw specjalizujacych sie w tema-
tyce przestepstw motywowanych nienawiscia, opracowane przez Biuro Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Czlowieka OBWE.

6. Przyjecie przez Polske migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki

W wystapieniu Rzecznik przedstawil najwazniejsze wyzwania, ktérym musi sprostaé
panstwo polskie przygotowujac si¢ do przyjecia migrantéw. Wyzwania te, wraz z rekomen-
dacjami i sugerowanymi przez Rzecznika kierunkami dziatan mozna potraktowa¢ jako
przyczynek do opracowania swoistej ,,mapy drogowej” dla wladz publicznych odpowie-
dzialnych za przygotowanie i wdrozenie polityki migracyjnej panstwa. Paistwo polskie
musi wypracowac takie podejscie do zjawiska migracji, ktére okresla sie jako Kulture Przyje-
cia. Wtadze publiczne powinny stworzy¢ warunki do integracji z polskim spoteczenstwem,
zapewni¢ mozliwos¢ nauki jezyka polskiego, otworzy¢ $ciezki edukacji i kariery zawodowej.
Obecny ksztalt polityki migracyjnej panstwa wymaga wielu zmian. Niezbedne jest podjecie
szerokiej akcji informacyjnej na temat uchodzcdw i ich sytuacji. Podstawa przeciwdziatania
nietolerancji powinny by¢ dzialania edukacyjne. W przypadku czynéw motywowanych nie-
nawiscig wobec migrantéw, konieczne bedzie zdecydowane reagowanie organéw $cigania.

Cudzoziemcy ubiegajacy sie o status uchodzcy zyskaja prawo do pomocy socjalnej
w wymiarze okreslonym w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Istnieja jednak watpliwosci, czy obecny system pomocy socjalnej
zagwarantuje cudzoziemcom realne wsparcie na czas trwania postepowan uchodzczych.
Nalezaloby rozwazy¢ zwigkszenie srodkéw budzetowych na pomoc cudzoziemcom ubie-
gajacym sie o status uchodzcy, a takze wskazanie nowych lokalizacji o$rodkéw dla cudzo-
ziemcow. Praktyka Strazy Granicznej i sadow polegajaca na umieszczaniu cudzoziemcow
w oérodkach strzezonych powinna ulec zmianie, na rzecz czestszego stosowania, alterna-
tywnych do detencji, srodkéw wolnoéciowych. Konieczne jest podjecie inicjatywy usta-
wodawczej zmierzajacej do ustanowienia catkowitego zakazu umieszczania w o$rodkach
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strzezonych dla cudzoziemcdw oséb matoletnich oraz oséb sprawujacych nad nimi opieke.
Ten postulat byt zglaszany wielokrotnie Ministrowi Spraw Wewnetrznych, niestety bezsku-
tecznie. Obowigzkiem panstwa polskiego, wynikajacym z postanowienn Konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, jest stworzenie kompleksowego programu stuzacego wspieraniu
i rehabilitacji 0séb, ktore byly ofiarami tortur lub innego niehumanitarnego traktowania.
Rzecznik przekazal®' powyzsze uwagi Prezesowi Rady Ministréw z nadzieja, ze zostang
one wykorzystane przy opracowaniu takiej polityki migracyjnej panstwa, ktora zapewni
migrantom godne przyjecie w naszym kraju, zagwarantuje poszanowanie ich praw i wol-
nosci, a takze stworzy tym osobom realne szanse na rozpoczecie w Polsce nowego zycia.

7. Demonstracje organizowane przez przeciwnikow przyjecia uchodzcow do Polski

Z niepokojem Rzecznik przyjal informacje o przebiegu demonstracji organizowanych
w wielu miastach przez przeciwnikéw przyjecia uchodzcédw do Polski. Prezentowane pod-
czas tych zgromadzen zachowania, w tym niektdre wypowiedzi uczestnikéw demonstracji,
mogly przekraczaé granice wolnosci stowa, a nawet wypelnia¢ znamiona czynu zabro-
nionego. Brak szybkiej i adekwatnej reakeji ze strony wlasciwych organéw panstwowych
na zdarzenia motywowane nienawiécia, sprzyjaja narastaniu wrogich postaw, utrwalaniu
negatywnych stereotypow i uprzedzen. W ocenie Rzecznika konieczne jest wzmozenie
wysitkéw w celu przeciwstawienia si¢ rosnacej fali nienawisci wobec migrantéw. Szcze-
gblna odpowiedzialno$¢ spoczywa w tym zakresie na organach $cigania, zobowigzanych
do zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim osobom przebywajacym na terytorium nasze-
go kraju, w tym odpowiedniego reagowania na przestepstwa dyskryminacyjne. Rzecznik
zwrocil sig®? do Komendanta Gtéwnego Policji o przedtozenie informacji, czy podczas
wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji czynnosci stuzbowych odnotowano zdarze-
nia, ktére wypelnialy znamiona czynu zabronionego, o liczbie postepowan, ktdre wszczeto
w wyniku podjecia odpowiednich dziatan przez funkcjonariuszy Policji, a takze o wskaza-
nie, czy podejmowane sg dziatania majace na celu zapewnienie oczekiwanej skutecznosci
ze strony tej stuzby w zakresie ochrony oséb przebywajacych na terytorium Polski i tych,
ktorych przyjazd jest planowany.

Komendant zapewnit*”, ze kazda manifestacja anty-migracyjna jest poddawana grun-
townej analizie ryzyka, ktora pozwala na wskazanie obszaréw zagrozen, w tym zwigzanych
z popelnianiem przestepstw na tle nienawiéci. Przedstawit dane z komend wojewddzkich
na temat zorganizowanych na terenie poszczegdlnych wojewoddztw zgromadzen i stwier-
dzonych podczas nich zdarzen wypelniajacych znamiona czynu zabronionego. Przekazat
réwniez informacje o dzialaniach prowadzonych przez Policje, majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa migrantom. Podkreslil takze role, jaka w procesie wewnetrznej edu-
kacji w Policji odgrywa Pelnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw
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Czlowieka oraz analogiczni pelnomocnicy przy kazdym komendancie wojew6dzkim/Sto-
tecznym Policji.

8. Ochrona praw imigrantow bedgcych ofiarami przemocy

Jednym z zadan wzmacniajacych gwarancje pelnego poszanowania praw imigrantow
przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcéw, jak i naplywajacych do Polski z krajow
Bliskiego Wschodu, jest opracowanie procedur postepowania majacych na celu identyfi-
kacje sposrod nich ofiar przemocy, tortur lub innego niehumanitarnego traktowania, kto-
rych mogli do$wiadczy¢ w kraju pochodzenia lub w trakcie podrézy. Przyjecie stosownych
rozwiazan w tym zakresie stanowi warunek realizacji przez panstwo polskie zobowigzania
wynikajacego z Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, polegajacego na stworzeniu
kompleksowego programu stuzacego wspieraniu i rehabilitacji osob, ktére byly ofiarami
tortur lub innego niehumanitarnego traktowania. W ocenie Rzecznika nalezy stworzy¢
jednolitg praktyke postepowania, ktora wskazywataby, jak prowadzi¢ wywiad medyczny
i badania, takze psychologiczne, aby mozliwie najszybciej zidentyfikowaé osoby potrze-
bujace pomocy. Podstawowy dokument zawierajacy informacje o identyfikowaniu i do-
kumentowaniu dla potrzeb sagdéw lub organéw sledczych przypadkéw stosowania tortur
lub innego okrutnego traktowania albo karania stanowi Protokét Stambulski. Nie ma on
charakteru wigzacego, jednak prawo miedzynarodowe zobowigzuje rzady do badania
i dokumentowania przypadkow tortur i innych form znecania sig, a takze karania oséb
odpowiedzialnych. Sprostanie wyzwaniom w zakresie identyfikowania i monitorowania
ofiar tortur wsréd cudzoziemcéw przebywajacych na terenie naszego panstwa wymaga
stworzenia gwarancji rzetelnej oceny dokonywanej przez specjalistow z zakresu medycyny
sadowej, psychologii i psychiatrii w o$rodkach pobytu cudzoziemcédw. Rzecznik zwrdcit
sie®* do Ministra Spraw Wewnetrznych o opracowanie i wcielenie w zycie procedury opar-
tej na Protokole Stambulskim.

Minister wyjasnil*®, ze za opieke nad cudzoziemcami, ktorzy ztoza wnioski o nadanie
statusu uchodzcy na terytorium RP odpowiedzialny jest Urzad do Spraw Cudzoziemcéw.
W trakcie trwania procedury uchodzczej cudzoziemcom zapewnione zostanie komplek-
sowe wsparcie ze strony Urzedu, obejmujace m.in. opieke medyczng oraz pomoc psycho-
logiczna. Zgodnie z ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, cu-
dzoziemcowi, ktéry informuje organ prowadzacy postepowanie, ze byt poddany przemocy
lub ktérego stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ze byl poddany przemocy, Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw zapewnia przeprowadzenie badan lekarskich lub psy-
chologicznych w celu potwierdzenia tych okolicznoéci. Ponadto w Strazy Granicznej
stosowane s3 ,,Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi
szczegdlnego traktowania’, a wiec m.in. z ofiarami przemocy, tortur lub innego niehuma-
nitarnego traktowania.
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Informacje przedstawione przez Ministra o istnieniu prawnych gwarancji identyfikacji
ofiar przemocy lub tortur wsréd cudzoziemcoéw przebywajacych w przeznaczonych dla
nich os$rodkach, zostang zweryfikowane przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji w trakcie wizytacji tych miejsc detencji.

9. Edukacja antydyskryminacyjna

Atmosfera toczacej si¢ w Polsce debaty publicznej na temat migrantéw nie sprzyja bu-
dowaniu postaw szacunku i otwartoéci. Niemal kazdego dnia dowiadujemy si¢ o kolej-
nym zgromadzeniu, publicznej wypowiedzi lub innym zachowaniu wyrazajacym nega-
tywny stosunek do cudzoziemcdw i mniejszoéci, zwlaszcza etnicznych lub narodowych
czy wyznaniowych. Ten obraz rzeczywistosci i przekaz, obecny w mediach i Internecie,
oddzialuje na dzieci i mtodziez, wptywajac na ich postawy i opinie. Szczegélnie bulwersu-
jacym zdarzeniem byto spalenie podczas protestu we Wroctawiu kukly przypominajacej
postaé Zyda, bedace wyrazem utrwalonych postaw antysemickich. Konieczne jest prze-
ciwdzialanie negatywnym stereotypom przede wszystkim poprzez podejmowanie dziatan
o charakterze edukacyjnym w szkolach i innych placéwkach oswiatowych. Celem edukacji
antydyskryminacyjnej jest uwrazliwienie uczniéw na drugiego cztowieka, przekazywa-
nie im wiedzy o prawach cztowieka i $rodkach ich ochrony oraz umiejetnoéci dziatania
w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwos$ci i wolnosci. Dzieci
i mlodziez, wyposazone przez szkole w odpowiednia wiedze, moga spowodowac zmiang
postaw w swoich rodzinach i érodowisku, a przez to przyczyni¢ sie do dalej idacej zmiany
spolecznej. Przekazywanie dzieciom i mlodziezy odpowiedniej wiedzy moze takze uchro-
ni¢ je przed niebezpieczenstwem wiaczenia sie w dziatalno$¢ ruchdéw i organizacji odwo-
tujacych sie do ideologii nazistowskiej, opartej na rasizmie i antysemityzmie. Rzecznik
zwrdcil si¢®® do Ministra Edukacji Narodowej o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz
informacji o planowanych dziataniach.

10. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych spotecznosci romskiej

Przedstawiciele Rzecznika odwiedzili osiedla romskie w Maszkowicach (gmina Lacko)
i Koszarach (gmina Limanowa). Z mieszkanicami rozmawiali przede wszystkim o ciezkich
warunkach mieszkaniowych, jakie panujg na osiedlach oraz o zaangazowaniu lokalnych
wladz w poprawe tych warunkéw. Od ostatniej wizyty pracownikéw Biura na osiedlach
romskich w Maszkowicach i Koszarach minely dwa lata (poprzednie wizytacje przepro-
wadzone zostaly pod koniec pazdziernika 2013 r.). Jak si¢ okazato, warunki mieszkaniowe
na osiedlach nie ulegly w tym czasie istotnej poprawie (jedynie w Koszarach do budynku
wielorodzinnego dobudowano kilka pionéw sanitarnych, dzieki czemu mieszkania w bu-
dynku zostaty wyposazone w lazienki).
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Po wizycie na osiedlach Rzecznik interweniowal®” u Woéjta Gminy Limanowa w spra-
wie objecia osiedla romskiego w Koszarach planowana budowa sieci kanalizacyjnej oraz
poprosil o rozwazenie mozliwosci zapewnienia dzieciom z osiedla dowozu do szkoly
w Limanowej. Obie sprawy zglosili pracownikom Biura mieszkancy osiedla. Odnoszac si¢
do pierwszej ze spraw Wojt poinformowal®® Rzecznika o skierowanym do Matopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego wniosku o dofinansowanie z Programu integracji spotecznosci
romskiej w Polsce budowy oczyszczalni $ciekéw, ktora zapewni odbidr nieczystosci cie-
ktych z osiedla w Koszarach. Wojt Gminy potwierdzit tez, ze dzieci z osiedla nie sa do-
wozone do szkoly organizowanym przez gming transportem. Powodem tego jest jednak
niewielka odleglo$¢ osiedla od szkoly w Limanowej, wynoszaca jedynie 1,5 km, co nie
obliguje gminy do zapewnienia takiego transportu.

Rzecznik zwrdcit sie®” tez do pelnomocnika Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych o wskazanie, ktore z malopolskich gmin staraly sie w tym roku
o dofinansowanie z Programu romskiego zadan i inwestycji zmierzajacych do poprawy
warunkow mieszkaniowych na osiedlach romskich. W odpowiedzi Pelnomocnik wyja-
$nit’, ze wnioski takie ztozylo 12 gmin wojewddztwa matopolskiego. Sprawe te Rzecznik
bedzie monitorowal w 2016 r.

Wizytacje na osiedlach romskich potwierdzily wniosek przedstawiony juz wczeéniej
w raporcie pt. ,,Dziatania RPO na rzecz mniejszoéci romskiej w wojewddztwie matopol-
skim’, ze wladze samorzadowe gmin same nie rozwiaza problemu poprawy warunkow, w ja-
kich zyje lokalna spofeczno$¢ romska. Zdarza si¢ bowiem, ze gminy, z réznych przyczyn,
nie sg zainteresowane korzystaniem z mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie dzialan pomo-
cowych ze srodkéw pochodzacych z rzadowego Programu integracji spolecznosci romskiej
w Polsce. Bywa tez, ze jedynym proponowanym przez wladze samorzadowe rozwigzaniem
probleméw mieszkaniowych jest wykup nowych mieszkan lub doméw poza osiedlami,
czesto w innych gminach. Niestety gminom zwykle brakuje alternatywnych propozycji
co do poprawy sytuacji Romoéw, co w przypadku braku zgody samych zainteresowanych
na zmiane miejsca zamieszkania, prowadzi do impasu. Dlatego tez w wystapieniu do Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji®® Rzecznik postulowat stworzenie osobnego,
kompleksowego programu, niezaleznego od realizowanego obecnie Programu romskiego,
ktorego celem byloby wylacznie zaplanowanie i sfinansowanie procesu poprawy warun-
kéw mieszkaniowo-bytowych na osiedlach romskich na terenie calej Polski. Nalezatoby
przy tym zastanowic sie nad takimi rozwigzaniami, ktére zach¢cg samorzady terytorialne
do wiekszego zaangazowania w dziatania na rzecz poprawy warunkéw zycia spotecznosci
romskich. W udzielonej odpowiedzi Minister zgodzit si¢’” z ocena co do sytuacji Roméw
zamieszkujacych wizytowane osiedla, ale nie podzielil postulatu Rzecznika na temat ko-
nieczno$ci wyodrebnienia programu dedykowanego wylacznie poprawie warunkéw so-
cjalno-bytowych, w jakich zyje ta spoleczno$¢. Zdaniem Ministra, dzialania pomocowe

®

%7 X1.816.4.2015 z 14 grudnia 2015 r.
88 Pismo z 22 grudnia 2015 r.
89 X1.816.4.2015 z 14 grudnia 2015 r.
9 Pismo z 13 stycznia 2016 r.
O XI.816.4.2015 z 18 grudnia 2015 r.
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w tym zakresie mogg by¢ realizowane w ramach istniejacego Programu integracji spotecz-
nosci romskiej w Polsce, czego dowdd stanowi¢ majg przedstawione w odpowiedzi dane
dotyczace nakladéw czynionych z tego Programu na inwestycje remontowo-budowlane.

1. Przypadki odbierania dzieci polskim rodzinom mieszkajacym w Norwegii

Rzecznik od kilku lat zajmuje si¢ sprawami obywateli polskich przebywajacych w Nor-
wegii, ktérych dzieci zostaly odebrane przez stuzby norweskie odpowiedzialne za opieke
nad dzie¢mi. Z informacji uzyskanych od Ministerstwa Spraw Zagranicznych wylaniaja
sie problemy majace zasadnicze znaczenie dla udzielania pomocy polskim obywatelom.
Przede wszystkim, w razie interwencji podjetej przez polskiego konsula, przeszkoda w po-
mocy polskim obywatelom jest nieinformowanie konsula o przypadkach odbierania rodzi-
com pieczy nad dzie¢mi. Na etapie monitorowania spraw powazne zaniepokojenie wywo-
tuje dzialanie niektorych oddziatéw norweskiego urzedu Barnevernet polegajace na braku
dbalosci o zachowanie waznych dokumentéw tozsamosci potwierdzajacych obywatelstwo
polskie. Watpliwosci budzi tez praktyka wynajmowania przez ten urzad prywatnych firm
do obstugi prowadzenia spraw dotyczacych umieszczenia maloletniego w rodzinie zastep-
czej. Z informacji przekazanych przez MSZ wynika ponadto, iz norweska Rzecznik Praw
Dziecka nie ma kompetencji do podejmowania interwencji w sprawach indywidualnych.
Sygnalizowane problemy maja charakter systemowy, a ich rozwiazanie wymaga $cistej
wspdlpracy z norweskimi wladzami. Rzecznik zwrécit si¢”” do Rzecznika Praw Dziec-
ka o rozwazenie nawigzania wspotpracy z norweskim Rzecznikiem Praw Dziecka w celu
udzielenia wsparcia dziataniom polskich wladz konsularnych w Norwegii.

Rzecznik Praw Dziecka wyja$nit®, ze od wielu lat monitoruje toczace sie przed sadami
i instytucjami zagranicznymi postepowania z udziatem maloletnich obywateli polskich.
Do Biura RPD docieraja niepokojace sygnaly od Polakdéw mieszkajacych z dzie¢mi za gra-
nicg. Dotycza one decyzji podejmowanych przez stuzby socjalne i sady obcych panstw,
ktérych skutkiem jest zabranie dzieci spod opieki rodzicow, zakaz kontaktéw z matoletni-
mi, a takze ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej. W wiekszosci skargi te po-
chodza od obywateli polskich zamieszkatych w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Norwegii.
W celu wyjasnienia kazdej zgtoszonej sprawy Rzecznik Prawa Dziecka zgtasza si¢ o pomoc
do polskich placéwek konsularnych. Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka pracownicy
polskich urzedéw konsularnych kierujg pisma do instytucji socjalnych z prosba o wy-
jasnienie przyczyn dzialan podjetych wobec matoletnich obywateli polskich, podejmuja

%3 VI1.531.1.2014 z 30 marca 2015 r.
% Pismo z 5 maja 2015 r.



interwencje w przypadku stwierdzenia uniemozliwienia kontaktéw rodzicéw z dzie¢mi,
monitoruja przebieg postepowan sadowych toczacych sie przed sadami opiekunczymi.
Rzecznik Praw Dziecka od wielu lat wspdtpracuje z norweskim Rzecznikiem Praw Dziecka
zaréwno w sprawach indywidualnych, jak i w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw
Dziecka. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze instrumentarium prawne i kompetencje w zakresie
mozliwoséci podejmowania przez norweskiego Ombudsmana bezposrednich interwencji
w sprawach indywidualnych znaczgco réznig si¢ od konstrukeji przyjetej w Polsce. Czgsto
w odpowiedzi na pro$by o podjecie interwencji, kierowane do norweskiego odpowiednika,
Rzecznik Praw Dziecka uzyskiwal informacje, ze z uwagi na brak prawnego umocowania
nie moze podja¢ interwencji.

Rzecznik zwracat si¢ takze w tej sprawie do norweskiego Ombudsmana (pismo z dnia
22 kwietnia 2015 r.) z pro$bg o rozwazenie podjecia dziatan majacych na celu wsparcie
polskich rodzin i obywateli w sprawach dotyczacych odbierania polskich dzieci przez
instytucje Barnevernet, a takze w celu uwrazliwienia norweskich instytucji publicznych
na ten problem. W odpowiedzi norweski Minister do spraw Dzieci, Rownoéci i Integracji
Spotecznej (pismo z dnia 29 maja 2015 r.) stwierdzil, ze system norweskiej opieki nad
dzie¢mi jest zgodny z miedzynarodowymi standardami m.in. Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych o Prawach Dziecka z 1989 r, a Norwegia zgodnie z postanowienia Konwencji,
przekazuje raporty na temat implementowania i funkcjonowania srodkéw zmierzajacych
do stosowania jej postanowien. Minister zapewnil, ze zgodnie z norweska ustawa o opiece
nad dzie¢mi, umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej jest ostatecznoscia i nastepuje
jedynie w sytuacjach zagrozenia dla dziecka, gdy jest ono ofiarg przemocy, a takze gdy
istnieja bardzo powazne zaniedbania w codziennej opiece nad dzieckiem. Tego typu srodki
orzeka niezalezny, bezstronny organ (The County Social Welfare Board), ktory takze decy-
duje o jego uchyleniu, w razie zaistnienia przypuszczenia, ze rodzice sg w stanie zapewni¢
dziecku wlasciwa opieke. Nawet jednak w sytuacji zastosowania tego srodka, rodzice i dzie-
ci majg prawo do wizyt i odwiedzin.

Jak wskazal Minister, wiedeniska Konwencja o stosunkach konsularnych nie naklada
zadnego ogolnego obowigzku informowania przedstawicielstw dyplomatycznych o wszcze-
tych sprawach dotyczacych opieki nad dzie¢mi ani tez do informacji o zastosowanym $rod-
ku w stosunku do dziecka pochodzacego z kraju innego niz Norwegia. Poniewaz rodzice
dziecka sg strong postepowania, mogg oni dziala¢ w sprawie w porozumieniu z przedstawi-
cielami misji dyplomatycznych. Zdaniem Ministra udzial konsula w takim postepowaniu
jest pozadany, gtéwnie z powodu aspektéw jezykowych czy odrebnosci kulturowych. Majac
na uwadze fakt, ze polscy imigranci stanowia w Norwegii bardzo duza grupe, ok. 100.000,
w opinii Ministra wlasciwym bedzie opracowanie jasnych informacji dla przebywajacych
w Norwegii Polakéw, co do tego co moze a czego nie moze robi¢ w ramach swoich dziatan
stuzba socjalna. Decyzje podejmowane w tych sprawach po szczegétowym postepowaniu
i ocenie, muszg mie¢ zawsze na uwadze dobro dziecka.
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2. Pomoc udzielana przez stuzby konsularne polskim obywatelom za granica

Rzecznik od lat monitoruje sytuacje Polakéw mieszkajacych badz przebywajacych poza
granicami kraju. W artykule prasowym®® przedstawiona zostala trudna sytuacja polskich
kierowcow, ktorzy spowodowali wypadek drogowy na terenie Biatorusi i trafili do biatoru-
skich wiezien. Oczekujac na wyrok, przebywaja w warunkach czesto uragajacych godnosci
ludzkiej. Natomiast po wydaniu wyroku, najczesciej skazujacego na bezwzgledna kare po-
zbawienia wolnoéci, s3 przenoszeni do tagréw, gdzie warunki odbywania kary sa bardzo
ciezkie. Rzecznik zwrdcil si¢?® do Ministra Spraw Zagranicznych o przekazanie informacji
w tej sprawie, a w szczegolnosci o wyjasnienie, jakie srodki podejmuje Ministerstwo i stuz-
by konsularne w celu udzielania pomocy polskim kierowcom przebywajacym w biatoru-
skich wiezieniach.

Minister wyja$nit’”, ze konsulowie podejmujg dziatania w momencie otrzymania infor-
magcji o aresztowaniu obywatela polskiego. Zazwyczaj konsul towarzyszy podczas wstep-
nego przestuchania, zapewnia kontakt z rodzing. W razie potrzeby kupuje z funduszu
opieki podstawowe artykuly higieniczne i Zywno$¢ dla aresztowanych. Problemem jest
przewleklos¢ sledztw, trwajacych najczesciej po kilka miesiecy, a takze niska jakos¢ i nie-
wystarczajaca ilo$¢ zywnosci w aresztach sledczych. W celu pomocy polskim obywatelom
konsul regularnie dostarcza osadzonym paczki Zywnosciowe. W trakcie spotkan osadzeni
najczesciej zglaszaja problemy z famaniem prawa do korespondencji w jezyku ojczystym.
Problemy te sa rozwigzywane na biezaco podczas spotkan z naczelnikami aresztow. Kon-
sulowie udzielaja wsparcia rodzinom aresztowanych m.in. poprzez wskazanie cieszacych
sie zaufaniem urzedu kancelarii adwokackich, czy tez pomocy w uzyskaniu wiz umozli-
wiajacych przyjazd najblizszych na Bialorus. W miare mozliwosci uczestnicza w procesach
sadowych, nadzorujac ich przebieg. Po skazaniu prawomocnym wyrokiem, wi¢zniowie
trafiajg do kolonii karnej, ktora jest zakladem poétotwartym. Osadzeni pracuja w zakladach
pracy na terenie miasta, samodzielnie robig zakupy i przygotowuja positki. Zgodnie z regu-
laminem osadzeni moga korzystac z telefonéw komoérkowych. Nie ma zadnych ograniczen
w kontaktach z rodzing w kraju. W razie jakichkolwiek probleméw osadzeni kontaktuja
sie telefonicznie z konsulem. Osadzeni w kolonii karnej regularnie otrzymujg paczki zyw-
nosciowe oraz dorazne zapomogi bezzwrotne na zakup lekdw lub sfinansowanie leczenia.
Konsulowie dzialaja na rzecz skrécenia wyrokow dla obywateli RP. Z reguly wiezniowie
sa warunkowo zwalniani za dobre sprawowanie po odbyciu potowy kary.

%5 Wprost” z 24 lutego 2015 r.
206 VIL.501.61.2015 z 22 kwietnia 2015 r.
7 Pismo z 18 maja 2015 .



26. Implementacja prawa europejskiego
i wykonywanie wyrokéw ETPC i TSUE

1. Umieszczanie 0séb chorujacych psychicznie w domach pomocy spotecznej

Rzecznik monitoruje dzialania instytucji publicznych dotyczace niezbednych zmian
legislacyjnych majacych na celu wlaczenie do polskiego porzadku prawnego standardéw
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz przeciwdzialanie ich naruszeniom. Jednym
z niewykonanych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest wyrok®® doty-
czacy zasad umieszczania os6b chorujacych psychicznie w domach pomocy spotecznej.
Trybunat uznat w tym orzeczeniu, ze Polska naruszyla postanowienia Konwencji wobec
osoby chorujacej psychicznie, ktéra decyzja opiekuna prawnego zostala umieszczona
w domu pomocy spolecznej wbrew wlasnej woli. Przepisy ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego®” nie przewiduja automatycznej sadowej oceny legalnodci umieszczenia
i przetrzymywania osoby w zakladzie opiekuniczym takim jak dom pomocy spoteczne;j.
Ponadto oceny takiej nie moze zainicjowa¢ osoba, ktdra zostala catkowicie ubezwlasno-
wolniona. Brak skutecznych ram regulacyjnych w tym obszarze nie tylko narusza standar-
dy ustanowione w drodze Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ale budzi uzasadnione
watpliwosci co do zgodnosci z normami Konstytucji. Istniejace zastrzezenia uzasadniaja
potrzebe kompleksowej nowelizacji przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
a takze innych aktéw prawnych regulujacych sytuacje oséb z niepelnosprawno$ciami prze-
bywajacych wbrew wlasnej woli w domach opieki. Rzecznik zwrécil si¢”® do Ministra
Zdrowia o poinformowanie, na jakim etapie znajduje sie przygotowywany w resorcie zdro-
wia projekt nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektérych innych
ustaw oraz jaki jest zakres tego projektu.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze projekt zalozen projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest w toku uzgodnien z Kancelarig Prezesa Rady Mini-
stréw i Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Intencjg zmiany proponowanej w projekcie
zalozen jest dodanie przepisu, ktéry zagwarantuje osobie kierowanej do domu pomocy
spolecznej bez jej zgody, jezeli jest zdolna do wyrazenia takiej zgody, wymog uzyskania
zgody na przyjecie do domu pomocy spolecznej. W przypadku sprzecznych oswiadczen tej
osoby i jej przedstawiciela ustawowego w sprawie przyjecia do domu pomocy spotecznej,
zgode na przyjecie do domu pomocy spolecznej wyrazalby sad opiekunczy. Jednoczesnie
nowelizacja obejmie zmiany, zgodnie z ktérymi badanie stanu psychicznego osoby przyje-
tej do domu pomocy spolecznej bez jej zgody pod wzgledem istnienia ustawowych przesta-
nek jej skierowania odbywac si¢ moze na wniosek tej osoby, jej przedstawiciela ustawowego
lub sadu skladany nie czedciej niz raz na sze$¢ miesiecy.

%% Wyrok ETPC z 16 pazdziernika 2012 r., w sprawie Kedzior przeciwko Polsce, nr 45026/07.
99 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z pdzn. zm.).
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2. Pobyt w schroniskach dla nieletnich bez podstawy prawnej

Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku®” w sprawie Grabowski przeciwko Pol-
sce stwierdzil, ze w $wietle standardéw Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci nieletni przebywal w schronisku dla nieletnich bez legalnej podstawy
prawnej. Jednoczeénie Trybunat zobowigzat Polske do przyjecia srodkéw w celu zaprzesta-
nia zaskarzonej praktyki sadowej. Dotychczas sady, po skierowaniu sprawy na rozprawe,
nie weryfikowaly potrzeby dalszego pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich. Jego
pobyt byl przedluzany bez decyzji sadu i bez mozliwosci wnoszenia o uchylenie zastoso-
wanego $rodka, a tym samym z naruszeniem postanowienn Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich®” sta-
nowi, ze okres pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich przed skierowaniem sprawy
na rozprawe nie moze trwac¢ diuzej niz trzy miesigce. Pobyt ten mozna przedtuzy¢ na okres
nieprzekraczajacy dalszych trzech miesiecy, ze wzgledu na szczegélne okolicznosci spra-
wy. Orzeka o tym sad rodzinny, po zawiadomieniu stron i obroncy nieletniego o terminie
posiedzenia. W przekonaniu Rzecznika poinformowanie prezeséw sadéw o tre$ci oma-
wianego wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jest niezbedne dla zagwaran-
towania przestrzegania praw nieletnich i zapobiezenia dalszym naruszeniom postanowien
Konwengji. Jednocze$nie Rzecznik zwrdcil si¢” do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie
potrzeby nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, uwzgledniajacej tres¢
wspomnianego wyroku i standardy okre$lone w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze przedstawiona problematyka dostoso-
wania regulacji zawartej w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich do tresci orze-
czenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Grabowski przeciwko Polsce
zostala objeta wpisanym do Wykazu Prac Rady Ministréw i procedowanym obecnie pro-
jektem zalozen ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i innych
ustaw. Projektowane regulacje uwzgledniajg stanowisko zawarte w wystapieniach Rzecz-
nika. Zgodnie z projektem zatozen ustawy, jezeli po skierowaniu sprawy na rozprawe za-
chodzi¢ bedzie koniecznos¢ przedluzenia pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich,
bedzie mozna ten pobyt przedtuzy¢ na czas oznaczony. Ponadto projektuje sie rowniez
nowelizacje przepisu dotyczacego prawa strony do wniesienia zazalenia na postanowienie
o przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich. Z uwagi na krétki okres
do uptywu VII kadencji Sejmu i Senatu oraz zasade dyskontynuacji prac parlamentarnych,
nie jest mozliwe wszczecie i zakonczenie rzadowego procesu legislacyjnego w zakresie no-
welizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich przed zakonczeniem prac obecnej
Rady Ministréw i Parlamentu. Prace legislacyjne w powyzszym zakresie powinny zostac
podjete niezwlocznie po rozpoczeciu kolejnej kadencji Sejmu i Senatu oraz powotaniu
Rady Ministrow.

2 Wyrok ETPC z 30 czerwca 2015 r., skarga nr 57722/12.

B Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2014 ., poz. 382).
' 11.517.2632.2015/1X.517.190.2015 z 24 wrze$nia 2015 .

% Pismo z 9 pazdziernika 2015 r.
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Wyrok ETPC w sprawie Grabowski v. Polska dotyczy szczegélnie istotnego zagadnienia.
Rzecznik zwrdcit sie”® zatem ponownie do Ministra Sprawiedliwosci o informacje, czy
znany jest mu problem pilnej potrzeby dostosowania regulacji zawartej w ustawie o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich do tresci wyroku ETPC w sprawie Grabowski v. Polska
i czy prace legislacyjne w tym zakresie zostaly juz podjete.

3. Kontrola osobista 0séb pozbawionych wolnosci

Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydal wyrok®” w sprawie Milka przeciwko Polsce,
w ktorym uznal, Ze poddawanie skarzacego kontrolom osobistym podczas pobytu w aresz-
cie §ledczym oraz zakladzie karnym stanowilo ingerencje w jego prawo do poszanowania
zycia prywatnego. Ingerencja ta, mimo ze miata oparcie w przepisach Kodeksu karnego
wykonawczego, nie byta proporcjonalna ani tez konieczna w spoteczenstwie demokra-
tycznym. Skarzacy nie mial statusu skazanego niebezpiecznego. Z przedstawionej doku-
mentacji nie wynikalo takze, aby stwarzal realne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostek
penitencjarnych, w ktérych przebywal, za$ jedyna forma agresji z jego strony byta agresja
stowna.

Do Rzecznika wplyneto wiele wnioskéw od 0séb pozbawionych wolnosci, przebywa-
jacych w jednostkach penitencjarnych typu zamknietego, ktére zalily sie, ze bez zadnego
uzasadnienia poddawane byly kontrolom osobistym po powrocie z miejsca znajdujace-
go sie poza oddzialem mieszkalnym. Wyniki postepowan wyjasniajacych prowadzonych
w Biurze RPO w sprawach indywidualnych potwierdzily, ze kontrole osobiste byty prze-
prowadzane prewencyjnie, albo wobec wszystkich osadzonych, albo wybranych losowo,
jednak bez konkretnego wskazania, ze skazany zagrazal porzadkowi lub bezpieczenstwu
w oparciu o istniejagce dowody. Rzecznik zwrdcit si¢”® do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej o poinformowanie dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej o tresci wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Milka przeciwko Polsce i wynikajacej
z niego zmiany praktyki w polskich jednostkach penitencjarnych w zakresie kontroli oso-
bistych, ktére powinny by¢ przeprowadzane tylko wobec tych oséb, ktére swojg postawa
lub zachowaniem stwarzajg realne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku.

4. Przedtuzanie statusu osadzonych niebezpiecznych

Zaréwno badania przeprowadzone przez pracownikéw Biura RPO w oddziatach dla
osadzonych tzw. niebezpiecznych, jak réwniez rozpatrywane skargi od tej kategorii wiez-
niéw wskazywaty na liczne przypadki przedtuzania, bez szczegdlowego uzasadnienia, sta-
tusu niebezpiecznego. Nieprawidtowos$ci dotyczace przedtuzania statusu niebezpiecznego
byly przedmiotem spraw rozpoznawanych przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka
w Strasburgu w sprawach przeciwko Polsce. Trybunal podkreslit koniecznos¢ weryfikacji

16 Pismo z 20 stycznia 2016 r.
%7 Wyrok ETPC z 15 wrzeénia 2015 r., skarga nr 14322/12.
9% 11.517.1910.2015/1X.517.1307.2015 z 22 wrzesnia 2015 r.
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zasadno$ci stosowania rezimu przewidzianego dla osadzonych niebezpiecznych. W ocenie
Trybunatu, przepisy Kodeksu karnego wykonawczego w omawianym zakresie sg skon-
struowane w sposob mogacy prowadzi¢ do ich automatycznego stosowania. Uchwalona
w zwiazku z trescig wyrokéw Trybunalu, nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego®
weszla w zycie w pazdzierniku 2015 r.**. Zgodnie z nowymi uregulowaniami w uzasadnie-
niach formutowanych w zwigzku z zakwalifikowaniem badz przedluzeniem statusu nie-
bezpiecznego, komisja penitencjarna uwzglednia szereg wskazanych w ustawie elemen-
tow. Co istotne, kolejne sprawy kierowane do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przez osoby majace obecnie lub w przeszloéci status niebezpiecznego, Trybunat traktuje
automatycznie w oparciu o zasady wyrazone we wczesniejszych orzeczeniach zapadlych
w sprawach przeciwko Polsce. Sprawy te konczg sie wycofaniem z listy do rozpoznania,
w zwigzku z zawarciem ugody pomiedzy skarzacym a rzadem Polski badz jednostronng
deklaracjg strony rzadowej, w przypadku odrzucenia przez skarzacych mozliwosci zawar-
cia ugody, co obcigza finansowo Skarb Panstwa. Rzecznik zwrécit si¢”” do Dyrektora Ge-
neralnego Stuzby Wigziennej o zwrdcenie uwagi jednostkom penitencjarnym na koniecz-
no$¢ uwzgledniania w podejmowanych dzialaniach tresci nowelizacji Kodeksu karnego
wykonawczego.

Dyrektor poinformowal®?, ze zagadnienia bedace przedmiotem wystapienia Rzecznika
byly omawiane podczas odpraw Kierownictwa Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
z dyrektorami okregowymi Stuzby Wieziennej. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej uczest-
nicza w szkoleniach zawodowych na temat m.in. aktualnych podstaw prawnych wykony-
wania ustawowych zadan Stuzby Wieziennej. Szkolenia obejmujg réwniez zagadnienia
dotyczace przestrzegania w codziennej stuzbie zasad humanitaryzmu, praworzadnosci
tolerancji i niestosowania tortur oraz innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania. Podczas szkolen analizowane s takze wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawach przeciwko Polsce.

W zwigzku z treécig otrzymanej odpowiedzi i niedostrzegania potrzeby zmiany nie-
prawidlowej praktyki funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w postepowaniu z osadzonymi
niebezpiecznymi, Rzecznik wystapil’ ponownie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej. W wyrokach Piechowicz v. Polska, czy Horych v. Polska Trybunat podkreslit ko-
nieczno$¢ szczegdlowego uzasadniania kazdorazowego przedtuzania statusu niebezpiecz-
nego oraz dostosowania rezimu przewidzianego dla tej kategorii oséb do indywidualnych
zachowan i cech osobowych konkretnego skazanego czy tymczasowo aresztowanego. Tym-
czasem problem wiasciwej implementacji wskazanych wyrokéw ETPC jest wcigz aktualny.
Jak wykazata weryfikacja przedmiotowego zagadnienia na miejscu w Areszcie Sledczym
w Warszawie - Mokotowie®®, decyzje o przediuzaniu statusu osadzonego niebezpieczne-
go nie zawsze s uzasadniane w sposob szczegdtowy, nie odnotowano takze przypadku
odstgpienia od stosowania niektorych elementéw rezimu, przewidzianego w art. 88b § 1

¥ Druk sejmowy nr 2874.

20 Ustawa z 10 wrzesnia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1573).
11.517.758.2014/1X.517.1438.2015 z 1 pazdziernika 2015 r.
Pismo z 14 grudnia 2015 r.

Pismo z 20 stycznia 2016 .

Wizytacja w dniu 14 stycznia 2016 1.
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kk.w. Stad, Rzecznik zwrécit uwage na kolejne wyroki ETPC z dnia 12 stycznia 2016 r.,
jakie zapadly w sprawach osadzonych niebezpiecznych: Karykowski v. Polska®®, Prus v.
Polska®® oraz Romaniuk v. Polska®”. We wszystkich trzech sprawach Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Podkrelil, iz rzad Polski nie
wykazal wystarczajacych i odpowiednich powodéw, ktére by usprawiedliwiaty, w odnie-
sieniu do poszczegdlnych osadzonych i okolicznosci ich sprawy, surowos¢ zastosowanych
$rodkow. W szczegdlnosci nie udowodniono, aby wszystkie stosowane $rodki, sktadajace
sie na rezim dla niebezpiecznych, byly konieczne dla zapewnienia osiagniecia celu, jakim
jest bezpieczenstwo zakladu karnego. W zwigzku z tym, Rzecznik zwrdcit sie o wydanie
wytycznych Dyrektorom jednostek penitencjarnych, w ktorych funkcjonuja oddziaty dla
osadzonych niebezpiecznych, w zakresie potrzeby szczegélowego uzasadniania decyzji
o zakwalifikowaniu do osadzonych niebezpiecznych lub o przedluzeniu tego statusu oraz
dostosowywania warunkéw osadzenia do indywidualnych zachowan i cech osobowych
wieZznia niebezpiecznego, poprzez wykorzystywanie mozliwosci odstapienia od pewnych
element6w rezimu dla niebezpiecznych.

5. Dostosowanie stacji, perondw i taboru kolejowego do potrzeb osob
Z niepetnosprawnoscig oraz 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek’® Rzecznika dotyczacy dostosowania
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych stacji i peronéw kolejowych oraz taboru kolejowego.
Okreslone w art. 3a ustawy o transporcie kolejowym®® bezterminowe wylaczenie z takiego
obowigzku miejskich, podmiejskich i regionalnych ustug pasazerskich wzbudzito watpli-
wosci konstytucyjne RPO.

Trybunat nie podzielil jednak argumentacji Rzecznika i uznal®®, ze wskazany przepis
jest zgodny z Konstytucja.

% Skarga nr 653/12.

926 Skarga nr 5136/11.

%27 Skarga nr 59285/12.

%2 Informacja RPO za 2012 r., str. 240.

929 Ustawa z 28 marca 2003 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pézn. zm.).
%0 Wyrok TK z 7 lipca 2015 r., sygn. akt K 47/12.
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27.Dziatalnos¢ Petnomocnikéw Terenowych RPO

Zgodnie z art. 22 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich® Rzecznik za zgoda Sejmu
moze ustanowi¢ swoich Pelnomocnikéw Terenowych. Obecnie powotanych jest trzech
Pelnomocnikow®*.

Wspdlng specyfika dziatalno$ci Biur Pelnomocnikéw Terenowych RPO jest to, ze zaj-
muja sie one wszystkimi problemami, ktére wchodza w zakres dziatania Rzecznika Praw
Obywatelskich, z wylaczeniem spraw wymagajacych osobistego zaangazowania Rzecznika
lub jego Zastepcow. Pelnomocnicy dziataja z upowaznienia Rzecznika i w jego imieniu,
zgodnie z zasadami, ktérymi kieruje si¢ Rzecznik przy sprawowaniu swojego urzedu. Pel-
nomocnicy Terenowi, jako przedstawiciele Rzecznika, biora udziat w wielu wydarzeniach,
spotkaniach, nie tylko z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i spotecznych, ale
takze wladz samorzadowych, uczelni wyzszych oraz z przedstawicielami wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Maja one charakter zaréwno reprezentacyjny (konferencje, seminaria i inne
uroczystosci), jak i merytoryczny. Powolanie jednostek terenowych okazalo sie skutecz-
nym i bardzo istotnym narzedziem dla obywateli w dochodzeniu ich praw. Swiadczy o tym
duza liczba przyje¢ interesantow, rozmoéw telefonicznych oraz spraw wplywajacych do Biur.
Wspdlpraca z mediami i organizacjami obywatelskimi w znaczacym stopniu popularyzuje
zaréwno same prawa obywatelskie, jak i formy ich ochrony.

1. Biuro Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu

W 2015 r. praca Biura PT we Wroclawiu koncentrowala si¢ na badaniu i ocenianiu zgod-
nosci z prawem dziatalnosci organéw publicznych oraz instytucji, jak réwniez na biezacym
rozpatrywaniu skarg i wnioskow obywateli.

Biuro Pelnomocnika Terenowego w 2015 r. propagowato takze wiedz¢ o ochronie praw
i wolnosci obywatelskich oraz zagadnienia zwigzane z dyskryminacja. Temu celowi stu-
zyly liczne spotkania z miodziezg (np. spotkanie z Przewodniczacym Sejmiku Mlodziezy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego czy wystapienie podczas Sesji Sejmiku), szkolenia organizo-
wane dla réznych grup zawodowych (np. szkolenie antydyskryminacyjne dla urzednikéw
administracji samorzadowej, zajmujacych sie posrednio lub bezposrednio problematyka
przeciwdzialania dyskryminacji i réwnego traktowania), wyklady, konferencje i seminaria
naukowe oraz inne oficjalne uroczystosci.

Waznym elementem dziatalnosci Biura PT byly dziatania dodatkowe, polegajace
na udziale w Krajowym Mechanizmie Prewencji oraz monitorowanie procesu wdrazania

%1 Ustawa z 15.07.1987 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147).

2 Pelnomocnicy terenowi Rzecznika Praw Obywatelskich z siedzibami we Wroctawiu, w Gdansku i Katowicach
zostali ustanowieni za zgoda Sejmu wyrazong odpowiednio w uchwatach: z 27.08.2004 r. (M.P. Nr 37, poz. 649),
2 3.06.2005 r. (M.P. Nr 34, poz. 467) oraz z 15.06.2007 r. (M.P. Nr 38, poz. 430). Ich zakresy i tryb dzialania
Rzecznik okreslit odpowiednio w zarzadzeniach: Nr 8/2004 RPO z14.09.2004 r. (dla wojewddztw dolnoslaskiego,
lubuskiego i opolskiego), Nr 2/2005 RPO z 14.06.2005 r. (dla wojewddztw pomorskiego, zachodniopomorskie-
go, i warminsko-mazurskiego) oraz Nr 4/2007 RPO z 23.07.2007 r. (dla wojewddztw $laskiego, matopolskiego
i $wietokrzyskiego). W tych aktach Pelnomocnicy zostali zobowigzani przez Rzecznika do przyjmowania spraw
wnoszonych przez obywateli lub ich organizacje spoza swego terytorialnego zakresu dziatania.



Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych w ramach grupy roboczej przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich.

Istotne znaczenie miala réwniez wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, w za-
kresie podejmowania wspdlnych inicjatyw i wspoélpracy przy ich realizacji. Dziatania te
koncentrowaty sie m.in. na poradnictwie prawnym i obywatelskim.

Wspotpraca z wieloma organizacjami prowadzona jest takze w réznych gremiach
doradczych i opiniotwdrczych, powolywanych w regionie do rozwigzywania lokalnych
probleméw np. Koalicja Przeciw Nienawisci oraz Zespdt doradczy zajmujacy sie sytu-
acja rumunskich Romoéw koczujacych na terenie Wroctawia, dziatajacy przy Wojewodzie
Dolnoslgskim.

W Biurze PT RPO we Wroctawiu przyjeto 1044 interesantéw, przeprowadzono 2158
rozméw telefonicznych, udzielajac wyjasnien i wskazéwek. Wptyw spraw do Biura PT
wynidst 2 063, w tym zarejestrowano 971 nowych spraw.

2. Biuro Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku

Biuro PT w Gdansku obejmuje swoim dzialaniem trzy wojewddztwa, to jest: pomorskie,
warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. W Bydgoszczy dziata ponadto staly punkt
przyjec interesantéw, do ktérego wplyw spraw z woj. kujawsko-pomorskiego utrzymywat
sie na stalym, wysokim poziomie.

W roku 2015 kontynuowata dziatanie w dotychczasowym skiadzie Rada Spoteczna
przy Pelnomocniku Terenowym RPO w Gdansku, ktora zostata powotana przez Rzecz-
nika w 2013 r. Dzi¢ki bogatemu do$wiadczeniu zawodowemu, wybitnej wiedzy oraz kre-
atywnoéci czlonkéw Rady Spolecznej, gremium to efektywnie wspiera biezace dzialania
Pelnomocnika Terenowego.

Biuro Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku realizowalo swoje zadania przede
wszystkim poprzez rozpatrywanie wnioskéw obywateli w sprawach indywidualnych. Pra-
cownicy Biura PT dzialajac z upowaznienia Rzecznika podejmowali w tych sprawach in-
terwencje wobec organéw administracji publicznej oraz wystepowali przed sadami.

Pelnomocnik Terenowy wspolpracowal z organizacjami pozarzadowymi, zwlaszcza
realizujacymi swoje cele statutowe w zakresie ochrony praw czlowieka i obywatela oraz
poradnictwa obywatelskiego. Ponadto pracownicy Biura PT propagowali wiedz¢ o kom-
petencjach i dzialaniu Rzecznika Praw Obywatelskich w réznych srodowiskach, w szcze-
gblnosci wérdd pracownikéw naukowo-dydaktycznych wydzialéw prawa i administracji
(Uniwersytet Gdanski oraz Uniwersytet Warminsko-Mazurski), mlodziezy akademickiej
oraz wsrod przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

W 2015 r. przedstawiciele Biura PT RPO kontrolowali miejsca pozbawienia wolnosci,
uczestniczac w Krajowym Mechanizmie Prewencji, w ramach ktdrego Rzecznik wykonuje
funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nie-
ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Ponadto pracownicy Biura Pel-
nomocnika Terenowego w Gdansku sprawdzali stopien dostgpnosci lokali wyborczych
dla potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami. Lacznie zostalo zwizytowanych 45 lokali
wyborczych.
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W Biurze PT RPO w Gdansku przyjeto 735 interesantéw, przeprowadzono 1974 roz-
mowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i wskazéwek. Wplyw spraw do Biura PT wyniost
1954, w tym zarejestrowano 970 nowych spraw.

3. Biuro Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach

Pracownicy Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach angazowali sie w pro-
pagowanie wiedzy na temat praw obywatelskich uczestniczac w spotkaniach z uczniami,
studentami i stuchaczami Uniwersytetéw III Wieku, przedstawicielami grup spolecznych,
zawodowych czy organizacji pozarzadowych, podczas ktérych przyjmowano réwniez spra-
wy i wnioski o charakterze generalnym i indywidualnym. Na szczegdlng uwage zastuguje
zalozenie Slaskiej Platformy Przeciw Nienawisci, ktdrej celem jest wypracowanie wspél-
nych dziatan, a takze poznanie si¢ srodowisk i 0sob, ktére nie wyrazaja zgody na szerzenie
sie czynéw motywowanych nienawiscia czy szeroko rozumianym famaniem praw cztowie-
ka. W dzialaniach tych, zar6wno w aspekcie udzielania bezptatnej pomocy prawnej, jak
i organizowania wspolnych przedsiewzie¢ w szczegolnosci o charakterze informacyjnym
i edukacyjnym, Biuro PT RPO w Katowicach wspomagaja licznie wspolpracujace z nim
organizacje i stowarzyszenia, zaréwno krajowe, jak i o charakterze migdzynarodowym
(centra pomocy, kliniki prawa, biura porad prawnych, samorzady zawodowe, stowarzy-
szenia charytatywne, czy tez organizacje mlodziezowe i studenckie.

Biezace zadania Biura Pelnomocnika Terenowego poza stalymi pracownikami wypel-
niali takze praktykanci. W 2015 r. praktyki studenckie w Biurze PT w Katowicach odbyto
6 0s6b.

W Biurze PT RPO w Katowicach przyjeto 888 interesantdw, przeprowadzono 2496 roz-
mow telefonicznych, udzielajac wyjasnien i wskazéwek. Wptyw spraw do Biura PT wynidst
2 044, w tym zarejestrowano 892 nowe sprawy.

4. Wiodace problemy rozpatrywane przez Biura Petnomocnikéw Terenowych
Rzecznika Praw Obywatelskich

W spolecznym odczuciu instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich jest niezwykle istot-
nym organem chronigcym obywateli przed naruszaniem ich praw przez organy wiadzy
publicznej. W dalszym ciggu wnioskodawcy oczekuja podjecia przez Rzecznika dziatan
nawet w sytuacjach, gdy jest to niemozliwe z uwagi na zakres ustawowych kompetencji.
Wart podkreslenia jest fakt, iz wnioski takie formulowane sg takze przez profesjonalnych
petnomocnikéw, radcéw prawnych i adwokatéw, oczekujacych wniesienia przez Rzecznika
Praw Obywatelskich skarg kasacyjnych, pomimo braku ku temu jakichkolwiek przestanek.
Urzad Rzecznika jest réwniez blednie traktowany jako podmiot $wiadczacy nieodplat-
na pomoc prawng. Niejednokrotnie zdarza sie, iz obywatele — niezadowoleni z jakosci
pomocy $wiadczonej przez nieodplatne poradnie prawne — oczekuja wsparcia ze strony
Rzecznika. Utrzymujaca sie zta jako$¢ stanowionego prawa, jest przestanka uzasadniajaca
konieczno$¢ rozwijania mozliwosci dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich.



Skargi obywateli sktadane w 2015 r. w ramach problematyki prawa cywilnego dotyczyly
gléwnie tresci wyrokéw sadowych. Czesto skarzacy wnosili o zfozenie przez Rzecznika
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego. Podnoszone zarzuty dotyczyly réwniez utrudnien
w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, spowodowanych zbyt wysokimi kosztami sado-
wymi oraz kosztami pomocy prawnej. Instytucje zwolnienia od kosztéw sagdowych oraz
ustanowienia pelnomocnika z urzedu nadal s3 zbyt rzadko stosowane w praktyce sadowej.
W kontekscie tych skarg nalezy wyrazi¢ nadzieje, iz wprowadzenie w Polsce od 2016 r. sys-
temu powszechnej pomocy prawnej, uwzgledniajacego potrzeby oséb, ktérych zasoby fi-
nansowe nie pozwalaja na korzystanie z odptatnych ustug profesjonalnych pelnomocnikéw
procesowych, znaczaco poprawi sytuacje w tym zakresie. Pelnomocnik Terenowy RPO
w Gdansku zamierza monitorowac¢ sytuacje w tej dziedzinie na obszarze swojego dziatania.

W 2015 r. pojawil si¢ problem obcigzenia podatkiem VAT optat przychodéw komorni-
koéw, na co skargi skfadali komornicy. Obywatele korzystajacy z ustug komornikéw skar-
zyli si¢ w zwigzku z tym na bezpodstawne, ich zdaniem zwigkszanie kosztéw egzekucj,
w tym oplat egzekucyjnych o kwoty podatku VAT. Rzeczywiscie, objecie podatkiem VAT
przychodéw komornikéw nie powinno powodowaé automatycznego zwiekszenia oplat
egzekucyjnych o wysokos¢ tego podatku, co wymagatoby jednoznacznej podstawy praw-
nej. Skargi wnioskodawcéw na dziatania komornikéw sadowych dotyczyly réwniez nie-
wspdlmiernej wobec wysokosci diugu ucigzliwosci egzekucji dla dluznikéw, na przyktad
poprzez kierowanie egzekucji wobec przedmiotu o warto$ci znacznie przewyzszajacej
wysoko$¢ dlugu. Nadal tez stosowana jest praktyka komornicza, w ktorej dtugotrwata
egzekucja $wiadczenia pienieznego powoduje Sciggniecie kwoty przewyzszajacej (zdarza
sie, ze wielokrotnie) catkowitg wysoko$¢ dtugu. Wynika to nie tylko z wysokich kosztow
postepowania egzekucyjnego, ale rowniez z systemu zaliczania pobranych kwot na poczet
poszczegdlnych skladnikéw zobowiazania, ktéry pozwala na dlugotrwaly egzekucje $rod-
kow z kwoty stale narastajacych odsetek za zwloke, powodujaca narastanie kosztéw poste-
powania. W rezultacie kwota $ciagnieta od dluznika moze znacznie przewyzsza¢ wysoko$¢
jego zobowigzania ustalong na dzien powstania tytulu wykonawczego. W zwigzku z poste-
powaniem egzekucyjnym aktualny pozostaje problem zbyt dtugiego czasu rozpatrywania
przez sady skarg na czynno$ci komornicze, co skutkuje bezprzedmiotowoscia orzeczen
sadowych wydanych juz po dokonaniu kolejnych czynno$ci komorniczych, powodujacych
nieodwracalne skutki prawne. Charakterystyczna uciazliwoscia dla obywateli byty tez nie
czeste ale spektakularne sytuacje przekroczenia uprawnien przez komornikéw oraz razace
naruszenia przez nich norm postepowania egzekucyjnego.

Dziatanie nadzoru budowlanego nadal stanowito problem podnoszony przez obywateli,
ktoérzy wskazywali na opieszalo$¢ organdw tego nadzoru oraz na brak skutecznosci w jego
dziataniu. Z treéci badanych spraw wylania si¢ obraz nieefektywnego systemu nadzoru
budowlanego, w ktérym na pierwszy plan wysuwa si¢ dysfunkcyjno$¢ podwoéjnego pod-
porzadkowania organdw szczebla podstawowego (podlegtos¢ organizacyjna wobec staro-
stow i zaleznos¢ finansowa od powiatow oraz zaleznos¢ instancyjna wobec wojewodzkich
inspektoréw nadzoru budowlanego), ale réwniez stabo$¢ organizacyjna i kadrowa tych
organow.

Przedmiotem zglaszanych skarg w 2015 r., podobnie jak w latach ubieglych, byly ponad-
to sprawy o zaplate, o alimenty, sprawy rozwodowe, sprawy dotyczace wydawanych przez
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sady rodzinne zarzadzen opiekunczych, a takze sprawy dotyczace trudnej sytuacji zyciowej
w zwiazku z zaniechaniem regulowania zobowiazan finansowych.

Na podobnym poziomie, jak w latach ubiegtych, utrzymywala si¢ liczba skarg w spra-
wach mieszkaniowych, przede wszystkim w zakresie nieprawidlowego ewidencjonowania
wplaconych naleznosci, jak réwniez wieloletnich zaniedban remontowych skutkujacych
zlym stanem technicznym budynkéw komunalnych oraz wynajmowanych lokali. Obywa-
tele skarzg sie na zbyt dlugi czas oczekiwania na lokale socjalne, do ktérych uprawnienia
przyznano im w wyrokach eksmisyjnych. W skrajnych przypadkach okres oczekiwania
dochodzil nawet do 10 lat. Po raz kolejny w tych sprawach widoczna jest oczywista sprzecz-
no$¢ pomiedzy obowiazkiem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych dla najubozszych
mieszkancow gminy a formalnymi przestankami warunkéw realizacji tych wymogow.
W 2015 r. pojawilo sie stosunkowo duzo, w poréwnaniu do lat ubieglych, wnioskéw oséb
niepetnosprawnych z prosba o wsparcie ich dzialan w dazeniu do zamiany lokalu komunal-
nego potozonego na wyzszej kondygnacji na lokale polozone na parterze. Brak stosownych
regulacji w ustawie powoduje, ze wiele gmin odmawia realizacji takich prosb. Zdarza si¢
réwniez, ze wskutek braku wyobrazni lub dobrej woli osobom z niepelnosprawnoscig ru-
chowa wskazywane sg lokale socjalne potozone na wyzszych kondygnacjach lub w innej
miejscowosci niz dotychczasowa, cho¢ administracyjnie w tej samej gminie.

W 2015 roku skargi na dziatanie organéw spotdzielni mieszkaniowych, w szczegélnosci
na praktyke stosowania prawa spétdzielczego przez zarzady spotdzielni dotyczyly gtéwnie
spraw wewnatrzspoldzielczych, takich, jak oplaty za centralne ogrzewanie, ciepla woda
i wywoz $mieci. W zakresie tych spraw w roku 2015 utrzymala si¢ tendencja malejaca
zaobserwowana juz w latach ubieglych.

Rok 2015 w zakresie problematyki prawa karnego zaznaczyl si¢ nowymi zjawiskami
i tendencjami, z ktérych na pierwszy plan wysuwaja si¢ te spowodowane wejsciem w zycie
nowej procedury karnej oraz falg imigracji w Europie.

W zwiazku z nowelizacjg procedury karnej, zawierajacg istotne zmiany jej zasad, do Biur
PT RPO wplyneta duza ilo$¢ pism z pytaniami o tres¢ wprowadzanych zmian. Wptywaly
tez zgloszenia, z ktérych wynikalo, ze dynamika postepowan karnych, szczegélnie na etapie
postepowania przygotowawczego ulegta wyraznemu zmniejszeniu przez pierwsze miesigce
od wejscia w zycie nowych przepiséw. Prokuratorzy przez kilka miesigcy powstrzymywali
sie przed sporzadzaniem aktéw oskarzenia.

Przestepstwa popelniane z pobudek rasistowskich ujawnily stabe przygotowanie Policji
do prowadzenia postepowan wobec takich czynéw, przejawiajace si¢ w razaco blednej
ocenie okolicznosci faktycznych spraw. Pelnomocnik Terenowy RPO w Gdansku podjat
dzialania zmierzajace do zmiany tego stanu rzeczy, ktérych intensyfikacja planowana jest
na rok 2016.

W ramach problematyki prawa karnego skargi dotyczyly gléwnie postepowan sado-
wych i orzecznictwa w sprawach karnych. Byty to przede wszystkim wnioski osob kwestio-
nujacych stusznos¢ lub prawidtowos¢ wyrokéw i wnoszacych o zlozenie przez Rzecznika
kasacji do Sadu Najwyzszego. W 2015 roku utrzymata sie¢ tendencja z roku poprzednie-
go wzrostu liczby wnioskéw o kasacje sktadanych przez osoby skazane, w tym zaréwno
osadzone w zakladach karnych, jak i pozostajace na wolnosci w zwigzku z warunkowym
zawieszeniem wykonania orzeczonej wobec nich kary.



W 2015 r. zmniejszyla si¢ znaczaco ilos¢ skarg na straz gminng (w tym miejska). Utrzy-
matla si¢ jednak duza ilo§¢ skarg na Policje, gléwnie na jej dziatanie, ale réwniez na zanie-
chania. Skargi na niewlasciwe dziatanie Policji, to przede wszystkim zarzuty naduzywania
wiadzy przez funkcjonariuszy wskutek przekraczania uprawnien przy zatrzymaniach, do-
prowadzeniach oraz przestuchaniach oséb zatrzymanych. Skargi na zaniechania Policji
wiazg sie z trudnosciami przyjecia przez funkcjonariuszy zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa oraz sposobem ich przyjmowania.

Skargi na dzialanie prokuratury dotyczyly, podobnie jak w latach poprzednich przed-
wczesnego umarzania postepowania karnego lub bezpodstawnej odmowy jego wszczgcia.
W 2015 r. prokuratura, inaczej niz w latach poprzednich, nie uwzgledniala od razu zadan
Petnomocnikéw Terenowych RPO podjecia na nowo postepowan karnych zakonczonych
w fazie prokuratorskiej umorzeniem, a przewaznie poprzedzata t¢ decyzje przeprowadze-
niem czynnosci dowodowych wskazanych przez PT RPO, jako czynnosci sprawdzajacych.

Nadal aktualny byl problem nieefektywnej organizacji karnego procesu sadowego, po-
legajacej na przerywaniu rozprawy i odraczaniu posiedzen. Staboscia procesu karnego
jest jego dlugotrwalos¢ oraz praktyka polegajaca na uczestnictwie w poszczegélnych po-
siedzeniach sadowych réznych prokuratordéw tzw. sesyjnych nie zawsze znajacych sprawe
w stopniu umozliwiajagcym nalezyte pelnienie roli oskarzyciela.

W sprawach z zakresu prawa karnego wykonawczego dominowaly skargi zwigzane
z niezapewnieniem odpowiednich warunkéw bytowych w Zaktadach Karnych i Aresztach
Sledczych. Osadzeni skarzyli sie takze na: opieke medyczng, nieprawidtowosci dotycza-
ce wysylania korespondencji urzedowej, brak mozliwosci przeprowadzania rozméw przy
uzyciu komunikatoréw internetowych, przeludnienie niektérych jednostek penitencjar-
nych, kwestie zwigzane z warunkowym przedterminowym zwolnieniem, dostep do pracy
w warunkach osadzenia, ograniczenia w dostepie do praktyk religijnych, niewlasciwe za-
chowania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, jak réwniez inne uchybienia w funkcjono-
waniu systemu penitencjarnego.

Sprawy z zakresu problematyki prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego dotyczyly
wysokosci $wiadczen emerytalnych i rentowych oraz tresci wyrokéw sadowych w zakre-
sie tej problematyki. Obywatele skarzyli si¢ zaréwno na brak mozliwosci uzyskania wyz-
szego $wiadczenia z uwagi na trudnosci w dostepie do archiwalnej dokumentacji ptaco-
wej spowodowane sporem pomiedzy nastepca prawnym przedsigbiorstwa a syndykiem
masy upadfosci lub zniszczenie dokumentacji przez pracodawce zgodnie z poprzednio
obowiazujacymi przepisami, a takze przekazanie przez pracodawce blednie sporzadzonej
dokumentacji ptacowej do ZUS. Podobnie, jak w roku poprzednim powtarzaly sie skargi
zwiazane z zasadami wydawania osobom niepetnosprawnym kart parkingowych na no-
wych zasadach, a takze na przewlekloé¢ postepowania w sprawach o $wiadczenia przyzna-
wane na podstawie przepiséw o koordynacji systeméw ubezpieczen spolecznych panstw
Unii Europejskiej. W zwiazku z rosnaca ilo$cia 0sdb pobierajacych swiadczenia z tytu-
tu zagranicznych okreséw ubezpieczenia, do Rzecznika kierowane byly skargi dotyczace
obstugi tych §wiadczen przez banki, a w szczegdlnosci kursu przeliczania waluty, wysokosci
potracanych prowizji oraz potragcanej kwoty na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne.

W skargach z zakresu prawa administracyjnego oraz gospodarczego najliczniej-
szg grupe stanowily te dotyczace przewleklosci toczacych sie postepowan lub wrecz
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bezczynnosci organdw. Niestety, jest to nagminne zachowanie zwlaszcza podczas rozpatry-
wania wnioskéw o rekompensate za tzw. ,,mienie zabuzanskie”, jak réwniez w przypadku
odszkodowan z tytulu wywlaszczenia.

Zakres tematyczny spraw o szeroko rozumianym charakterze administracyjnym w roku
2015 byl réznorodny, a dotyczyt przede wszystkim stanu prawnego nieruchomosci, roz-
graniczenia dzialek gruntowych, wywlaszczenia gruntu oraz opieszalosci organéw gminy
w zakresie wydawanych decyzji, czy uszczerbkéw ponoszonych na skutek budowy drég
oraz braku wyptaty odszkodowarn.

Do Biur PT RPO wplywaly skargi dotyczace utrudnien w prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej wskutek dzialan organéw administracji publicznej, zwlaszcza organdéw fi-
nansowych (podatkowych oraz celnych). W zakresie tej problematyki zgtaszano réwniez
skargi konsumenckie odnosnie niewywiazywania si¢ kontrahentéw z zawartych uméw czy
naruszenia praw konsumentdow.

Odnotowac nalezy réwniez znaczng liczbe wnioskow kierowanych przez osoby starsze,
ktére za namowg telemarketeréw lub podczas prezentacji wyrobéw medycznych pota-
czonych z watpliwej rzetelnoéci ,badaniami” nabyly towary o niskiej jakosci po bardzo
wysokiej cenie i nie zostaly powiadomione o mozliwo$ciach odstapienia od umowy zawar-
tej na odleglos¢ lub poza lokalem przedsigbiorstwa. Podobnie, jak wynika z kierowanych
do Biur Pelnomocnikéw Terenowych skarg, nieporadno$¢ wielu oséb starszych bywa wy-
korzystywana przez osoby podajace si¢ za przedstawicieli firm energetycznych lub telefo-
nicznych oferujacych przedluzenie uméw na korzystnych warunkach, po czym okazuje
sie, iz zawarte zostaly nowe umowy z calkowicie innymi przedsiebiorstwami, co powoduje
badz konieczno$¢ uiszczania naleznosci dwom firmom badz osoby te obcigzane sg wysoki-
mi karami za zerwanie umowy przed terminem. W tego rodzaju sprawach pierwszenstwo
uzyskuje ,,edukacyjna” rola Rzecznika Praw Obywatelskich ze wzgledu na informowanie
o przystugujacych w takich przypadkach uprawnieniach konsumentéw.

W 2015 r. wszczeto duzo spraw zwigzanych z prawem obywateli do rzetelnych informacji
o ochronie $srodowiska. Zauwazy¢ mozna wzrost swiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa i potrzebe zycia w czystym srodowisku. Stad, jak mozna przypuszczaé, wigksza liczba
wnioskow o interwencje Rzecznika w przypadkach ujawnionego nielegalnego sktadowania
odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z rozbidrek obiektéw budowlanych czy
tez w przypadku realizacji inwestycji, ktére nie sg obojetne dla srodowiska naturalnego,
bez konsultacji ze spolecznoscig lokalna i z naruszeniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Wiele skarg dotyczylo abonamentu radiowo-telewizyjnego, w tym egzekucji naleznosci
za nieoplacony abonament przez osoby, ktére nie dopelnity wymogéw warunkujacych
uzyskanie zwolnienia od obowiazku uiszczania optat abonamentowych.

Stosunkowo liczna grupa spraw podjetych na podstawie publikacji prasowych dotyczy-
ta problematyki ochrony zdrowia i korzystania ze §wiadczen publicznej stuzby zdrowia.
W tym zakresie kwestionowano m.in.: odestanie bez badan pacjenta, ktory zostal pobity
i doznat urazu glowy, bagdz odmowe udzielenia §wiadczenia z uwagi na podeszly wiek
pacjenta.

Zaréwno na wniosek stron, jak rdwniez z urzedu podejmowano dziatania w sprawach,
ktérych przedmiot stanowila problematyka dyskryminacji i nieréwnego traktowania.
W 2015 roku skargi najczesciej dotyczyly dyskryminacji z uwagi na narodowos¢, plec,



niepelnosprawno$¢ oraz wiek. W 2015 roku Biuro PT RPO w Katowicach angazowato
sie takze w problematyke obejmujaca mowe nienawiéci uczestniczac w tworzeniu Slaskiej
Platformy Przeciw Nienawi$ci. W kierowanych skargach podnoszone byly réowniez za-
rzuty dyskryminacji z uwagi na niepetnosprawno$¢. Kilka spraw dotyczacych praw osob
z niepelnosprawno$ciami zostato podjetych z urzedu na podstawie publikacji prasowych
np. utrudnienia w pociaggach PKP IC Premium (Pendolino) dla 0séb z niepelnospraw-
noscig ruchowa, ktére nie poruszaja si¢ na wozkach inwalidzkich, sposéb finansowania
szkolen dla pséw przewodnikéw oséb niewidomych, czy trudne warunki bytowe i miesz-
kaniowe niepelnosprawnych. Podejmowane byly réwniez sprawy odnoszace si¢ do za-
sitkéw oraz §wiadczen pielegnacyjnych, a $cislej terminéw ztozenia wniosku w sytuacji,
gdy stopien niepelnosprawnosci zostal ustalony orzeczeniem sadu. Kolejna grupa spraw
dotyczyta problemu odmowy przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego rodzicowi (opieku-
nowi faktycznemu), ktdéry rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy
drugi z rodzicéw (opiekundw faktycznych) ma ustalone prawo do $wiadczenia pielegna-
cyjnego na inne niepelnosprawne dziecko w rodzinie. Badane réwniez byty skargi oséb
z niepelnosprawnosciami na przewoznikéw, w tym na warunki przewozenia oséb z nie-
pelnosprawnoscia narzadu ruchu na dluzszych trasach. W zwigzku z wyborami, w 2015 r.
podejmowano réwniez dzialania w zakresie kontrolowania lokali wyborczych pod katem
dostosowania ich do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawno$ciami.

28. Ocena stanu przestrzegania wolnosci
i praw cztowieka i obywatela

W zwigzku z badanymi przez Rzecznika skargami, nasuwaja si¢ uwagi natury ogol-
nej dotyczace zaréwno etapu tworzenia prawa, jak i etapu jego stosowania. Nadsylane
do Rzecznika skargi wskazujg bowiem na wystepowanie problemdéw wykraczajacych poza
ramy indywidualnych spraw.

A. Tworzenie prawa

W 2015 r. nie nastgpita zasadnicza poprawa procesu legislacyjnego. Zasada przyzwoitej
legislacji stanowi warto$¢ konstytucyjna, a stanowienie przepiséw niejasnych czy wielo-
znacznych, ktdre nie pozwalajg obywatelowi przewidzie¢, jakie beda konsekwencje prawne
jego zachowan, jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa. Przedmiotem
statej dzialalno$ci Rzecznika jest zatem monitorowanie prawidfowos$ci procesu stanowie-
nia prawa.

Z punktu widzenia standardéw ochrony wolnoéci lub praw naruszonych przez orga-
ny wladzy publicznej posiadajace zdolnos¢ regulacyjna, przejawiajaca si¢ w stanowieniu

H

291



H

292

przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, zasadnicze znaczenie ma to, czy proce-
dura okreslajaca postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym zapewnia efektywna
ochrong tych wolnosci lub praw. Dokonywane w 2015 r. nowelizacje ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym nie tylko nie usprawnily postepowan toczacych sie przed Trybunalem
Konstytucyjnym, lecz wrecz doprowadzily do paralizu tego organu.

Pomimo bardzo bogatego i ugruntowanego dorobku orzeczniczego Trybunatu Kon-
stytucyjnego dotyczacego upowaznien ustawowych oraz ich realizacji w aktach wyko-
nawczych, nadal zdarzaja si¢ blankietowe upowaznienia, niezawierajace wytycznych
co do tresci aktu wykonawczego oraz akty wykonawcze, ktdrych tres¢ wykracza poza
zakres zawartego w ustawie upowaznienia. Nadal tolerowane jest tworzenie przepiséw
niejednoznacznych, ktérych stosowanie wywoluje watpliwosci w praktyce i rozbieznosci
w orzecznictwie sgdowym.

Niepokoi sytuacja, w ktérej przez prawie caly czas trwania kadencji Sejmu trwajg prace
legislacyjne nad uregulowaniem calego zbioru zagadnien, jednak nie zostaja one zakon-
czone do konca kadencji. Taka sytuacja dotyczy spotdzielczosci — pomimo toczacych sig
w tym zakresie prac w Sejmie, okres VII kadencji mozna uznac za ,zmarnowany” z punktu
widzenia obywateli, gdyz bardzo istotne problemy z zakresu spotdzielczosci, zwlaszcza
mieszkaniowej, wprost dotyczace sfery praw i wolnosci obywatelskich nie zostaly rozwia-
zane poprzez uchwalenie nowych, lepszych przepisow.

Z satysfakcja mozna odnotowa¢d, ze wiele kwestii wymagajacych uregulowania
lub doprecyzowania w przepisach doczekalo si¢ wreszcie regulacji ustawowych (usunigcie
sprzecznych regulacji dotyczacych mozliwosci nabycia prawa wtasnosci lokalu wybudo-
wanego przez spoldzielni¢ mieszkaniowa ze wsparciem finansowym panstwa, tryb rozkta-
dania na raty, umarzania i odraczania terminu zaplaty oplaty za samowole¢ budowlana).
Niektore z nowych regulacji byly jednak uchwalane w pospiechu, w niezwykle krétkim
czasie, co moze budzi¢ watpliwosci co do tego, czy przyjete rozwiazania zostalty w sposéb
optymalny przeanalizowane i wypracowane (np. kwestia wsparcia finansowego dla gmin
na ewentualny wykup bylych mieszkan zakltadowych od prywatnych wtadcicieli).

Wadliwa legislacja stanowi istotne zagrozenie dla konstytucyjnych praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela. Badane pod katem prawidlowej legislacji sprawy prowadza do wno-
szenia przez Rzecznika samodzielnych wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego badz
przystepowania do postepowan wszczetych przed Trybunatem. Przykltadem sprawy, kto-
ra m.in. w efekcie dzialan Rzecznika zostala zakoniczona pozytywnie jest kwestia prawa
zgromadzen. To na wniosek Rzecznika Trybunal Konstytucyjny wydal wyrok, w wyniku
ktorego konieczne stalo si¢ uchwalenie nowego Prawa o zgromadzeniach, co nastapito
24 lipca 2015 r. Uwzglednia ona zalecenia Rzecznika oraz wytyczne wynikajace z orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego oraz z orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Naptywajace do Rzecznika skargi stanowiag impuls do podejmowania dziatan o cha-
rakterze og6lnym, dotyczacych aktow prawnych zaréwno na etapie ich tworzenia, jak
i stosowania. Skargi te wskazuja, Ze ujawniajg si¢ problemy, ktére wykraczaja poza ramy
indywidualnej sprawy. Podejmowane w wystapieniach problemy dotycza koniecznosci
unormowania zagadnien, majacych $cisty zwiazek z prawami jednostki. Niezbedne jest
chocby podjecie prac legislacyjnych w celu kompleksowego uregulowania materii badan
genetycznych. Wcigz nie doczekala sie systemowej regulacji problematyka monitoringu



wizyjnego, chociaz materialy z tego monitoringu sg powszechnie wykorzystywane przez
stuzby publiczne.

W dalszym ciggu istotny problem legislacyjny stanowia majace miejsce pominiecia.
W ich efekcie przyjmowane przez ustawodawce rozwigzania prawne nie majg charakteru
kompletnego i moga prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa. Przykla-
dem w tym zakresie moze by¢ brak przepiséw prawa miedzyczasowego w ustawie o le-
czeniu nieplodnosci, co stanowilo podstawe do wystapienia w tej sprawie do Trybunalu
Konstytucyjnego.

Szczegdlnym objawem wadliwej dzialalno$ci legislacyjnej jest takze wprowadzanie
regulacji prawnej, a nastepnie jeszcze w okresie vacatio legis dokonywanie zmian w tej
regulacji. Konieczno$¢ zmiany przepiséw jeszcze przed ich wejsciem w zycie nie sprzyja
budowaniu zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa. Taka
sytuacja miala miejsce w przypadku zmiany przepiséw Kodeksu postepowania karnego.
Przepisy nowelizujace, jeszcze zanim weszly w zycie w dniu 1lipca 2015 r., zostaly poddane
istotnej korekcie.

Z punktu widzenia standardéw panstwa prawnego zastrzezenia budzi takze ingerencja
w zasade autonomii budzetowej organéw niezaleznych od wladzy wykonawczej, takich jak
sady, Trybunat Konstytucyjny czy tez Rzecznik. Zasada autonomii budzetowej tych nieza-
leznych organdw jest naruszana przez tzw. ustawy okotobudzetowe uchwalane w wyniku
inicjatywy ustawodawczej Rady Ministrow.

B. Prawo do sagdowej ochrony wolnosci i praw jednostki

W 2015 r. podjeto wysitek wprowadzenia wielu nowych, oczekiwanych i postulowanych
regulacji, ktorych celem jest uczynienie wymiaru sprawiedliwosci sprawniejszym, bardziej
efektywnym i przyjaznym dla obywateli. Przede wszystkim uchwalona zostala ustawa
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, o co Rzecznik zabiegal od 2004 r.

Uchwalona zostala ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wspieraniem me-
tod polubownego rozstrzygania sporéw, promujaca mediacje, jako skuteczny, alternatywny
do postepowania sadowego sposob rozstrzygania spordéw, w tym przewidujacego wlaczenie
do systemu kosztéw sadowych takze kosztéw mediacji, co umozliwi zwolnienie od tych
kosztow osob w trudnej sytuacji materialnej.

Uchwalono takze inne regulacje, majace usprawni¢ postepowanie sadowe w sprawach
cywilnych oraz postepowanie egzekucyjne.

Wiele kontrowersji budzi kwestia wysokosci stawek wynagrodzenia dla adwokatow
i radcéw prawnych w poszczegdlnych rodzajach spraw cywilnych. Powszechnie wyrazany
jest poglad, ze stawki te (wynoszace np. w sprawach z zakresu ubezpieczenia spolecznego
60 zt) sa razaco niskie. Stato si¢ to powodem skierowania wielu skarg konstytucyjnych
do Trybunatu Konstytucyjnego, do niektérych z tych spraw przystapil rowniez Rzecznik
podzielajac argumentacje, ze tak niskie stawki pozostaja w zwiazku z mozliwo$cig reali-
zacji przez obywatela konstytucyjnego prawa do sadu. Niektore stawki zostaly podwyz-
szone w drodze zmiany przepiséw w polowie 2015 r., nie rozwigzato to jednak problemu
do konca.
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W ocenie Rzecznika konieczne jest zagwarantowanie podejrzanemu lub jego obroncy
prawa do udzialu w posiedzeniu sadu, ktéry rozpatruje zazalenie na postanowienie do-
tyczace stosowania srodkow zapobiegawczych innych niz tymczasowe aresztowanie albo
zabezpieczenie majatkowe. W przeciwnym razie dochodzi do naruszenia konstytucyjnego
prawa do sadu oraz prawa do obrony na kazdym etapie postepowania karnego.

Powinny zosta¢ wprowadzone mechanizmy zabezpieczajace interes oskarzyciela po-
silkowego. Oskarzyciel positkowy nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu, jezeli sad tak
orzeknie, uznajac, ze nie jest on osobg uprawniong. Postanowienie sagdu w tej kwestii jest
niezaskarzalne, mimo ze pozbawia oskarzyciela positkowego statusu strony w postepowa-
niu karnym. W szczegélnoéci nalezy wprowadzi¢ mozliwoé¢ zweryfikowania wydanego
orzeczenia, ktére moze by¢ dotkniete bledem.

Wzér druku pouczenia pokrzywdzonego w postepowaniu karnym powinien by¢ uzu-
petniony o informacje dotyczace mozliwoéci ubiegania si¢ o przyznanie kompensaty
na podstawie przepiséw ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom nie-
ktorych przestepstw oraz poinformowanie o zajetym stanowisku.

Dziecko jako uczestnik procesu karnego powinno by¢ chronione do osiemnastego
roku zycia, zgodnie z unormowaniami miedzynarodowymi, nie za$ - jak to jest obecnie
uregulowane w Kodeksie postepowania karnego — do 15 roku zycia. Przepisy procesowe
w tej materii nie odpowiadaja standardom prawa unijnego, a w szczegdélnosci wymogom
zawartym w stosownych dyrektywach.

Nalezy takze rozszerzy¢ katalog oséb uprawnionych z ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegte-
go bytu Panstwa Polskiego, wobec ktorych zostalo wydane orzeczenie lub decyzja, bez
wzgledu na okoliczno$¢, czy byty wykonane, tak aby osoby represjonowane otrzymywaty
stosowne odszkodowanie i zado$¢uczynienie.

Pozadane jest réwniez wprowadzenie rozwigzania prawnego gwarantujacego osobie
oskarzonej, bezprawnie pozbawionej wolnosci, uruchomienie procedury odszkodowaw-
czej jeszcze przed wydaniem koncowego rozstrzygniecia w procesie.

Konstruujac instytucje srodkow zabezpieczajacych nalezy zrezygnowac z tzw. ,,typowa-
nia na przestepce’, czyli okreslenia stopnia spolecznej szkodliwosci czynu zabronionego,
ktéry sprawca moze popelni¢ oraz prawdopodobienstwa jego popelnienia w przysztosci.
Obecne regulacje oznaczaja, Ze ocena sadu ma dotyczy¢ nie tylko czynu popetnionego
przez sprawce, ale prognozowanego czynu zabronionego, ktory nie wiadomo czy w ogole
zostanie popelniony. Zasadne byloby takze umozliwienie wykonywania srodkéw zabezpie-
czajacych juz w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Podejrzany powinien by¢
wystuchany przez sad, przed orzeczeniem $rodka zabezpieczajacego.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest monitorowanie biegu postepowania karnego pod
katem realizowania prawa do osadzenia sprawy w rozsadnym terminie po zmianach wpro-
wadzonych nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego z dniem 1lipca 2015 r., jak réwniez
w zwiazku z zapowiadanymi dalszymi zmianami procedury karnej. Czgste zmiany prawa
procesowego nie stuza zapewnieniu respektowania przez organy postepowania szeroko
rozumianego prawa do sadu, zakldcajg one takze sprawnos¢ tego postepowania.

Z punktu widzenia dochowania gwarancji prawa do sagdu w sprawach dotyczacych kon-
troli operacyjnej sad decydujacy o jej zastosowaniu powinien otrzymac wszelkie materiaty



dotyczacej sprawy, bedace w posiadaniu organu wnioskujacego, a nie tylko te, ktére uzasad-
niajg wniosek. Nalezy takze informowac osobe zainteresowang o niejawnym pozyskiwaniu
informacji o niej w rozsagdnym terminie, po zakonczeniu czynnosci operacyjnych, a takze
umozliwi¢ ztozenie ex post zazalenia w celu uruchomienia sagdowej kontroli instancyjnej.

Konstytucyjne prawo do rozpoznania sprawy przez wlasciwy sad narusza przepis usta-
wy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych, ktory uniemozliwia pracownikowi tym-
czasowemu wytoczenie powodztwa przed sadem, w ktérego okregu jest (byta) wykony-
wana praca.

Z kolei nie podzielajac w tym zakresie stanowiska Rzecznika Trybunal Konstytucyjny
uznal, ze nie narusza prawa do sadu regulacja zawarta w ustawie o systemie o$wiaty, ktéra
wylacza skarge do sadu administracyjnego na uniewaznienie egzaminu maturalnego.

C. Wolnos¢ stowa i prawo do informacji

Watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnego standardu wolnosci wypowiedzi budzi
wynikajacy z przepiséw Prawa prasowego zakaz publikowania danych osobowych i wi-
zerunku os6b publicznych, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne lub sagdowe.

Z niepokojem nalezy odnotowac tez zwiekszone natezenie w przestrzeni publicznej
wypowiedzi, ktére wykraczajg poza dopuszczalne granice wolnosci stowa. Europejski kry-
zys imigracyjny spowodowal zwlaszcza wzrost wypowiedzi o charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym. Podejmowane w tym zakresie przez wladze publiczne srodki zaradcze
WCigz s3 niewystarczajace.

W zakresie dostepu do informacji publicznej w dalszym ciggu — o czym $wiadczg skargi
kierowane do Rzecznika - organy wladzy publicznej nie zawsze realizuja w sposéb prawi-
dlowy spoczywajace na nich obowiazki. Utrzymuje si¢ tendencja do unikania wydawania
decyzji administracyjnych w przypadku odmowy udzielenia informacji publicznej. Wciaz
wystepuja trudno$ci w ustaleniu, czy dana zagdana informacja stanowi informacje publicz-
ng. Orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym zakresie, ze wzgledu na nieprecyzyjna
definicje ustawows informacji publicznej, cechuje si¢ wyjatkowa kazuistyka.

D. Wolnos¢ osobista

Z perspektywy respektowania wolnosci osobistej jednostki wcigz aktualna pozostaje
kwestia przedluzajacych si¢ tymczasowych aresztowan i braku oznaczenia maksymalne-
go trwania tego $rodka zapobiegawczego. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wynika, ze pozbawienie wolnosci oskarzonego w postepowaniu karnym stano-
wi czynnik, ktéry nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie, czy zostal spelniony wymog odno-
szacy sie do rozsadnego czasu trwania postepowania.

Regulacje w zakresie nadania Policji uprawnien zadania poddania si¢ przez kieruja-
cego pojazdem lub inng osobe, w stosunku do ktdrej zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze mogta kierowa¢ pojazdem, badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie,
a takze nalozenia obowigzku poddania si¢ takiemu badaniu przez dang osobe, musza by¢
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precyzyjnie uregulowane, poniewaz dotykaja konstytucyjnych praw i obowigzkéw orga-
néw i obywateli. Co wiecej, musza by¢ okreslone w akcie ustawowym, a nie w rozporza-
dzeniu. Wazny cel spoleczny, jakim jest eliminowanie przypadkéw prowadzenia pojazdow
po spozyciu alkoholu lub innych substancji, nie moze usprawiedliwia¢ nieprecyzyjnych
uregulowarn, na podstawie ktérych organy publiczne moga dokonywa¢ daleko idacej in-
gerencji w sfere praw i wolnosci obywatelskich.

Wcigz nie zostala rozstrzygnieta przez Trybunat Konstytucyjny sprawa dotyczaca zgod-
nosci z konstytucyjna ochrong wolnosci osobistej niektorych przepiséw ustawy o postepo-
waniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb. Watpliwosci konstytucyjne podobnej natury dotycza
znowelizowanych przepiséw Kodeksu karnego przewidujacych stosowanie wobec skaza-
nego srodkow zabezpieczajacych juz po odbyciu przez niego kary.

E. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

Po raz kolejny nalezy stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu nie zostata, pomimo powszech-
nosci tego zjawiska, uregulowana problematyka monitoringu wizyjnego, co niesie za sobg
istotne zagrozenia dla prawa do prywatnosci. Nie mozna bowiem ustali¢, kto, w jakich
sytuacjach i na jakich warunkach moze korzysta¢ z materialéw zgromadzonych w ramach
monitoringu, a takze nie mozna okresli¢ dopuszczalnych ram czasowych przechowywania
materialéw pochodzacych z monitoringu.

Nie zostal tez rozwigzany w sposob wilasciwy, pomimo wydanych w 2014 r. wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, problem
postugiwania sie przez stuzby danymi telekomunikacyjnymi. Aktualno$¢ w tym zakresie
zachowujg zarzuty Rzecznika dotyczace braku selektywnosci pozyskiwania tych danych,
braku subsydiarno$ci w tym zakresie, a takze braku efektywnej zewnetrznej kontroli po-
zyskiwania danych telekomunikacyjnych. Problemu tego nie rozwigzuje uchwalona - jako
wykonanie wskazanych wyrokéw — ustawa o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych
innych ustaw®®. Generuje ona natomiast dodatkowe problemy konstytucyjne dotyczace
materii pozyskiwania danych informatycznych oraz kontroli operacyjne;j.

F. Prawa wyborcze

Aktualna w dzialalnosci Rzecznika pozostaje problematyka korzystania z praw wybor-
czych przez osoby z niepelnosprawnosciami. W dalszym ciagu - co potwierdzaja dokonane
przez Rzecznika wizytacje lokali wyborczych — w sposéb zadawalajacy nie zostal rozwia-
zany problem dostosowania lokali wyborczych do potrzeb 0séb z niepelnosprawno$ciami.

Zmian legislacyjnych wymaga sygnalizowana wielokrotnie kwestia praw wyborczych
0s6b ubezwlasnowolnionych. Stosownie do obecnie obowigzujacych przepiséw oso-
by ubezwlasnowolnione sa automatycznie pozbawione prawa wybierania. Problem ten

%% Ustawa z 15 stycznia 2016 r. (Dz.U. z 2016 ., poz. 147).



dotyczy licznej grupy obywateli i wymaga interwencji ustawodawcy. W swoich wysta-
pieniach Rzecznik wskazywal, ze w §wietle m.in. orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka arbitralne wylaczanie wszystkich oséb ubezwlasnowolnionych z mozli-
wosci wyboru swoich przedstawicieli jest uznawane za nadmiernie restrykcyjne i stanowi
dyskryminacje.

G. Prawa 0séb niepetnosprawnych

W celu pelnej realizacji praw ustanowionych w drodze Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych, niezbedne jest przyjecie ogolnokrajowej strategii wdrazania jej postano-
wien, a takze ratyfikowanie Protokotu fakultatywnego, ktory ustanawia mechanizm skargi
indywidualnej w sytuacji naruszenia praw przyznanych ta Konwencjg. W celu dostoso-
wania prawa krajowego do standardéw wynikajacych z Konwencji konieczne jest takze
wzmocnienie ochrony oséb z niepelnosprawnosciami przed dyskryminacjg. Obszarami
szczegdlnie wrazliwymi w tym zakresie jest dostep do débr i ustug, korzystanie ze swiad-
czen opieki zdrowotnej, a takze dostep do edukacji i szkolnictwa wyzszego. Do najpowaz-
niejszych problemdéw zidentyfikowanych w tym ostatnim obszarze nalezy wykluczanie
0s06b z niepelnosprawnos$ciami z grona potencjalnych studentéw niektdrych uczelni wyz-
szych. Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, ze ewentualne ograniczenia w zakre-
sie dostepu do edukacji akademickiej musza kazdorazowo opiera¢ si¢ na obiektywnych
i racjonalnych przestankach oraz odnosi¢ sie do indywidualnych oséb, nie za§ do grupy
0s6b z niepelnosprawnoscia jako ogétu.

Problemem pozostaje takze dostep oséb z niepetnosprawnosciami do informacji. Ko-
nieczne jest zatem dostosowanie wszystkich stron internetowych instytucji publicznych
do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami, a takze podjecie dziatan na rzecz urzeczy-
wistnienia prawa osob gtuchych i gluchoniewidomych do porozumiewania si¢ z organami
administracji publicznej za pomoca metod komunikacji niewerbalnej.

Obowiazujace prawo naklada na podmioty $wiadczace ustugi na rzecz ludnosci szcze-
golne obowigzki w stosunku do 0s6b niepetnosprawnych. W praktyce, jak wynika z wply-
wajacych skarg, nie zawsze sg one przestrzegane. Stwierdzane naruszenia uprawnien osob
niepetnosprawnych dotycza najczesciej niehonorowania przez przewoznikéw ustawowych
uprawnien do ulg w przewozie srodkami transportu publicznego oraz odmowy przewozu
osoby niepelnosprawnej wraz z psem przewodnikiem. Osoby niepelnosprawne w dalszym
ciggu majg trudnosci przy zawieraniu z przedsiebiorcami uméw telekomunikacyjnych,
mimo obowiazywania regulacji, nakazujacych operatorom telekomunikacyjnym podejmo-
wanie dziatan ulatwiajacych zawieranie uméw. Zasadne wydaje si¢ rowniez wprowadzenie
podobnych udogodnien w innych sferach dziatalnosci gospodarczej, tym bardziej, iz osoby
takie majg rowniez problemy na rynku ustug finansowych. W dalszym ciagu zdarzaja si¢ bo-
wiem przypadki sprzedazy ustug niedostosowanych do potrzeb tej licznej grupy spoleczne;j.

System opieki rodzinnej nad osobami niepelnosprawnymi wymaga glebokiej przebu-
dowy. Potrzebne jest przede wszystkim wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 21 pazdziernika 2014 r., w $wietle ktérego opiekunowie dorostych oséb niepetnospraw-
nych muszg by¢ przez ustawodawce traktowani jako podmioty nalezace do tej samej klasy.
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W stanie prawnym sprzed wydania wyroku Trybunatu ich sytuacja prawna byta zrézni-
cowana. Zrdznicowanie to bylo powigzane z okresleniem momentu powstania niepetno-
sprawnos$ci osoby wymagajacej opieki, jako istotnego kryterium regulacji prawnej. U pod-
staw musi leze¢ zalozenie jednakowego traktowania opiekunéw niezaleznie od istniejacego
juz w ustawie preferencyjnego traktowania opiekunéw niepetnosprawnych dzieci.

Z kolei w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 listopada 2014 r. konieczny
jest powrdt do zalozenia, Ze w sytuacji rezygnacji z zatrudnienia jednocze$nie matki i ojca,
w celu sprawowania opieki nad réznymi niepetnosprawnymi dzie¢mi jej wymagajacymi,
kazdy z rodzicéw moze otrzymac $wiadczenie pielegnacyjne. Zakwestionowane tym wy-
rokiem rozwigzanie, zgodnie z ktérym nie moze dwém cztonkom rodziny przystugiwaé
réwnoczesnie prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego, nawet w sytuacji gdy warunki jego
przyznania spelnily rézne dzieci i spelnili rézni opiekunowie musi zosta¢ wycofane.

Biorac pod uwage skutki spoleczne rozstrzygnie¢ podejmowanych w tym zakresie, ko-
nieczne jest takze wyeliminowanie dalszych ograniczen w dostepie do $wiadczen opiekun-
czych poprzez wprowadzenie zasady wyboru korzystniejszego $wiadczenia w przypadku
zbiegu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz do emerytury lub renty oraz zapew-
nienie dostepu do $wiadczen z tytulu bezrobocia i do $wiadczenia przedemerytalnego
opiekunom tracagcym prawo do $wiadczenia po $mierci osoby niepelnosprawne;.

Problem pobytu w jednostkach penitencjarnych skazanych lub tymczasowo aresztowa-
nych, ktérzy sa niepetnosprawni fizycznie, jest nadal nierozwigzany. Zdaniem Rzecznika
w razie watpliwo$ci dotyczacych mozliwosci dalszego przebywania osadzonego niepet-
nosprawnego fizycznie w warunkach izolacji penitencjarnej, Stuzba Wiezienna powinna
zwraca¢ sie do sedziego penitencjarnego sprawujacego nadzor nad legalnoscig i prawi-
dlowoscig wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania. Nie-
zbedne jest takze dostosowanie zakladéw karnych i aresztow $ledczych do potrzeb takich
osadzonych. Konieczne sg inwestycje w tym zakresie.

Rzecznik od dluzszego czasu interesuje sie sytuacja osob z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng lub psychiczna, ktérzy przebywaja w jednostkach penitencjarnych. Jego zdaniem,
obowiazkiem Stuzby Wieziennej jest informowanie sadéw o pobycie w wigzieniu osoby,
ktorej choroba psychiczna lub stopien rozwoju psycho-fizycznego nie pozwala na osia-
gniecie celow kary okre§lonych w Kodeksie karnym wykonawczym. Taka sytuacja réw-
niez powinna by¢ zasygnalizowana sedziemu penitencjarnemu, ktéry sprawuje nadzoér nad
legalnoscia i prawidlowoséciag wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania.

W ocenie Rzecznika konieczne jest dostosowanie jednostek penitencjarnych do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnoscia. Dostrzezone problemy koncentruja sie nie tylko na braku
wlasciwego dostosowania infrastruktury jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb nie-
pelnosprawnych ale réwniez na braku procedury kontroli osobistej 0sdb z niepelnospraw-
noscia, uwzgledniajacej stopien i rodzaj niepelnosprawnosci. Inne dostrzezone problemy
dotycza niedostosowania samochodéw stuzbowych Stuzby Wieziennej do potrzeb oséb
niepelnosprawnych czy wystarczajaco precyzyjnych procedur zwigzanych z ewakuacja
osadzonych z niepelnosprawnoscia.

Podobny problem dotyczy réwniez policyjnych Pomieszczen dla osob zatrzyma-
nych. Zastrzezenia Rzecznika budzi przede wszystkim brak wtasciwego dostosowania



infrastruktury tych placéwek do potrzeb oséb niepetnosprawnych, tj. istnienia w tych
placéwkach przynajmniej jednej celi (pokoju) dla 0sdb poruszajacych sie na wozku in-
walidzkim lub stabo poruszajacych sie. Niezbedne jest réwniez dostosowanie najblizszej
infrastruktury takich cel (pokoi) w sposéb umozliwiajacy korzystanie przez zatrzymanych
z niepetnosprawnoscig ruchowg z takich praw jak: prawo do kontaktu z obronicg, prawo
do wlasciwych warunkéw bytowych, w tym do samodzielnego korzystania z urzadzen
sanitarnych.

H. Ochrona zdrowia

System ochrony zdrowia jest zbiurokratyzowany, nieefektywny i nieprzyjazny pacjen-
tom. Podejmowane przez ostatnie lata kolejne reformy nie rozwigzaly podstawowych pro-
bleméw. Obowigzujacy system opieki nie jest nakierowany na pacjenta oraz poprawe ja-
koscii dostepnosci $wiadczen. Brak wlasciwej kontroli nad zawarto$cia koszyka $wiadczen
gwarantowanych, nad podaza $wiadczen i priorytetami przy ich kontraktowaniu oraz nad
struktura i rozmieszczeniem podmiotéw leczniczych. Weigz nie wdrozono Rejestru Ustug
Medycznych. Brak odwagi w podejmowaniu trudnych decyzji o dostosowaniu infrastruk-
tury do potrzeb obywateli w zakresie opieki zdrowotnej rekompensowany byt rozwigza-
niami zastepczymi, jak np. pakiet onkologiczny, zmiana wyceny niektérych §wiadczen
zdrowotnych. Podjete dziatania w kierunku poprawy standardu opieki nad pacjentem
onkologicznym oraz zarzadzania listami oczekujacych na $wiadczenia nie przyczynity sie
do rozwigzania problemu dostepu do opieki zdrowotne;.

W dalszym ciagu wystepuja kolejki do uzyskania $wiadczen zdrowotnych na kazdym
etapie: konsultacji specjalistycznej, diagnostyki, przeprowadzania odpowiednich zabiegéw,
operacji oraz rehabilitacji. Taka sytuacja istotnie zmniejsza szanse pacjentéw na wylecze-
nie, poprawe jakosci zycia lub przezycie.

System finansowania ochrony zdrowia nie jest w petni wydolny. Niepokoi brak réw-
nowagi finansowej w systemie, niedofinansowanie, zadtuzenie publicznych placéwek,
nierzadko w stopniu zagrazajacym normalnemu funkcjonowaniu, a jednoczesnie brak
skoordynowanego dzialania na rzecz zdrowia publicznego i koncentracja dziatan na za-
pewnieniu leczenia. Niechetnie wprowadza sie $wiatowe rozwigzania, w ktorych odcho-
dzi sie od standardowych hospitalizacji, na rzecz leczenia krétkoterminowego, leczenia
dlugoterminowego i opieki srodowiskowej. Nie podjeto dotychczas skutecznych dziatan
majacych na celu zwigkszenie liczby lekarzy i pielegniarek oraz przeciwdzialanie emigracji
pracownikéow medycznych. Obowigzujace prawo nie jest przyjazne dla lekarzy obcokra-
jowcow, ktorzy mogliby przyczynic si¢ do poprawy sytuacji pacjentéw. Dotyczy to gléwnie
obywateli Ukrainy, Kazachstanu i innych krajéw bylego ZSRR, w tym posiadajacych Karte
Polaka, ktdre ukonczyly studia poza granicami UE i posiadajg doswiadczenie. Przez wiele
lat podejmuja oni starania o przyznanie prawa wykonywania zawodu, pozostajac przez ten
okres bezrobotnymi lub wykonujac prace ponizej swoich kwalifikacji.

Nierozwigzany pozostaje problem opieki senioralnej oraz deficyt $wiadczen piele-
gnacyjnych i opiekunczych dla oséb chorych i niesamodzielnych. Dla efektywniejszego
wykorzystania czasu pracy pielegniarki, nie wprowadzono w wystarczajacym stopniu

i

299



H

300

do systemu opieki zdrowotnej osoby profesjonalnie przygotowanej do wykonywania
czynnosci higieniczno - opiekunczych. Nie zrealizowano postulatu wlaczenia opiekunéw
medycznych do zabezpieczenia ustug opiekunczych osobom chorym i niesamodzielnym.

Obowigzujgca ustawa refundacyjna nie rozwigzuje w zadawalajgcy sposob dostepu oby-
wateli do lekow, szczegolnie dla pacjentdw cierpigcych na choroby rzadkie. Utrzymywatl sie
problem z dostepnoscia niektdrych lekéw w aptekach, zwigzany z wywozem ich zagrani-
ce. Dotychczas, Rada Ministréw nie przedlozyta Sejmowi RP sprawozdania z wykonania
ustawy refundacyjnej wraz z oceng skutkow jej stosowania, uniemozliwiajac ocene, czy
wszystkie kluczowe z punktu widzenia funkcjonowania ustawy zalozenia zostaly prawidlo-
wo wdrozone oraz czy spelniaja one funkgcje, jaka zostala dla nich przewidziana.

Wystapil problem z dostepem do niektérych szczepionek do przeprowadzania obo-
wiazkowych szczepienn ochronnych, m.in. dzieci przeciw tezcowi, blonicy i krztu$cowi.
Natomiast lekarze kwestionowali przepisy dotyczace ustalenia kwalifikacji 0séb przepro-
wadzajacych szczepienia ochronne. Nie zostal rozwigzany, w zadawalajacy sposéb, pro-
blem z potwierdzaniem prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej przez niektérych obywatel,
np. osoby korzystajace ze §wiadczenia rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego, dlugich zwolnien
lekarskich. Problem z potwierdzaniem prawa do $wiadczen ma réwniez cze$¢ studentow
i uczniéw, co najczesciej wynika z nieznajomosci zasad ubezpieczenia zdrowotnego oraz
niezachowania wymaganych formalnosci w zakresie zgtoszenia do ubezpieczenia. Rzecz-
nik otrzymat kilkadziesigt skarg w sprawie pobierania od polskich emerytéw i rencistow
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od zagranicznych przychodéw, w tym wojennych
$wiadczen otrzymywanych z Niemiec. Zdaniem skarzacych, egzekwowanie obowigzku po-
bierania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od wspomnianych $wiadczen, w stosunku
do bedacych u schytku zycia, starych i schorowanych weterandw wojennych, jest wielce
niesprawiedliwe.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego w dalszym ciagu nie jest reali-
zowany. Szpitale psychiatryczne sg niedofinansowane. Panuja w nich warunki niejedno-
krotnie uragajace godnosci ludzkiej i prawom pacjenta. Zauwazalne sa nieprawidtowosci
w kierowaniu na przymusowe leczenie psychiatryczne. Niezrealizowany pozostaje postulat
wprowadzenia obligatoryjnego udzialu profesjonalnego pelnomocnika w postepowaniu
o umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym bez zgody zainteresowanego. W zwigzku
z badaniem spraw indywidulanych Rzecznik powzial watpliwo$¢ co do skutecznosci i pra-
widlowosci nadzoru sedziéw wizytujacych szpitale psychiatryczne w celu kontroli legal-
nosci przyjecia i przebywania w takim szpitalu pacjentéw bez ich zgody.

Pracownicy ochrony zdrowia sygnalizowali gtéwnie problem dalszego ksztalcenia,
dostepu do specjalizacji zawodowej, warunkéw wykonywania zawodu, wynagrodzen,
zatrudnienia.

I. Prawo do pracy

Konieczne jest podjecie prac nad nowym ksztaltem prawa pracy. Przemiany na rynku
pracy wskazujg na potrzebe uelastycznienia i zréznicowania rozwigzan prawnych dostoso-
wujacych je do réznych kategorii zatrudnionych. Charakteryzuja sie one w szczegdlnosci



znaczacym udzialem prowadzacych dzialalnos$¢ zarobkowg na podstawie uméw prawa cy-
wilnego wykonywang w warunkach zblizonych do zatrudnienia pracowniczego. Ochrona
w $wietle konstytucji powinna obejmowac nie tylko pracownikéw, ktérych stosunek pracy
reguluje Kodeks pracy, ale takze osoby wykonujace dziatalno$¢ zarobkowa na podstawie
umoéw cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych. Zakres tej ochrony powinien by¢ oczy-
wiscie zrdznicowany w zaleznosci nie tyle od rodzaju zawartej umowy;, ile od charakteru
wykonywanej pracy. Jest przy tym niewatpliwe, zZe najsilniejsza ochrona powinna obejmo-
wac tylko zatrudnionych, ktérzy wykazuja zatrudnienie nie tylko w warunkach zalezno$ci
ekonomicznej, ale takze w warunkach podporzadkowania organizacyjnego.

Niezbedna jest takze szybka interwencja ustawodawcy w zakresie wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczaca ustawy o zwigzkach zawodowych. Rozszerzenie
mozliwosci tworzenia i zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych przez inne niz pracowni-
cze kategorie zatrudnionych przyczyni sie do zbudowania pozadanego w $wietle Konsty-
tucji modelu ochrony kazdej pracy.

Na akceptacje zastuguje takze planowane przedsiewzigcie dotyczace poprawy sku-
tecznosci dzialania Panstwowej Inspekeji Pracy wobec pracodawcédw zatrudniajacych
pracownikow, ale takze wobec podmiotéw korzystajacych z zatrudnienia w formach
pozapracowniczych.

Brak zmiany niektérych przepisow Kodeksu pracy oraz pragma-
tyk pracowniczych w celu doprowadzenia do peinej zgodnosci ich brzmienia
z Europejska Kartg Spoteczna spowodowal konieczno$¢ skierowania przez Rzecznika
wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego. Zakwestionowano w nim rozwigzania, ktére nie
przewiduja prawa pracownikéw do zwiekszonego wynagrodzenia lub zwiekszonego wy-
miaru czasu wolnego za prace wykonywang na polecenie przetozonego poza normalnymi
godzinami pracy. Ratyfikowana przez Polske Europejska Karta Spolteczna zobowiazuje
do uznania prawa pracownikéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw w przypadkach szczegdlnych. Organ
kontrolny Rady Europy, Komitet Niezaleznych Ekspertéw, uznal, ze rekompensatg za prace
w godzinach nadliczbowych zamiast zwiekszonego wynagrodzenia moze by¢ czas wolny,
ale réwniez jego wymiar powinien by¢ wyzszy od liczby przepracowanych godzin nadlicz-
bowych. Komitet uznat za zgodne z Europejska Karta Spoteczng pozbawienie prawa do do-
datkéw za prace w godzinach nadliczbowych pracownikéw zajmujacych stanowiska kie-
rownicze oraz wysokich funkcjonariuszy publicznych. W ocenie Rzecznika niezgodnoé¢
z Europejska Karta Spoleczna dotyczy wymienionych we wniosku przepiséw Kodeksu
pracy, a takze ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy
o stuzbie zagranicznej, ustawy o pracownikach urzeddéw panstwowych, ustawy o Najwyz-
szej Izby Kontroli oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Polska nalezy do nielicznej grupy panstw europejskich, ktére nie majg jeszcze odreb-
nych regulacji dotyczacych ochrony oséb sygnalizujacych nieprawidtowosci w interesie
publicznym, tzw. whistleblowers (sygnalisci, demaskatorzy). W ocenie Rzecznika ochro-
na sygnalistow nie powinna ogranicza¢ sie wylacznie do oséb zatrudnionych w ramach
stosunku pracy. Sytuacja na rynku pracy wskazuje na potrzebe objecia taka ochrong row-
niez os6b wykonujacych prace na podstawie umoéw prawa cywilnego, a takze w ramach
samozatrudnienia. Obecnie te grupy zatrudnionych nie maja nawet minimalnej ochrony
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przystugujacej pracownikom. Zakres takiej ochrony powinien by¢ szeroki i obejmowa¢
zaréwno okres przed zawarciem umowy, jak i po zakonczeniu zatrudnienia. Zgtaszanie
nieprawidtowosci przez pracownikéw wywotuje zwykle konflikt z pracodawca (przetozo-
nym), co w rezultacie prowadzi najczedciej do rozwigzania stosunku pracy za wypowiedze-
niem lub bez wypowiedzenia. Obowiazujaca regulacja prawna dotyczaca zasad sygnalizo-
wania nieprawidtowos$ci oraz ochrony sygnalistow jest nie tylko rozproszona w réznych
aktach prawnych, ale przede wszystkim mato skuteczna, zwlaszcza w przypadku ochrony
przed dziataniami odwetowymi.

Watpliwosci budzi utrzymywanie zréznicowanej regulacji prawnej dotyczacej mini-
malnych wymogéw kwalifikacyjnych wzgledem pracownikéw samorzadowych. Ich kon-
strukcja odzwierciedla tradycyjne pojecie stazu pracy funkcjonujace w polskim porzadku
prawnym, ktére oznacza zatrudnienie w ramach stosunku pracy. Jedynie w odniesieniu
do pracownika samorzgdowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace na kie-
rowniczym stanowisku urzedniczym ustawodawca dopuscil mozliwoé¢ alternatywnego
okreslenia wymagan kwalifikacyjnych, odwolujac si¢ do stazu pracy lub do wykonywania
dzialalnosci gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku.
Tymczasem jednakowe zasady dostepu do stuzby publicznej wymagaja dopuszczenia moz-
liwosci odwotania si¢ do doswiadczenia biznesowego takze przy ustalaniu kwalifikacji za-
wodowych 0séb aplikujacych na inne stanowiska w administracji samorzadowej. W ak-
tualnych realiach rynku pracy brak jest w ogéle racjonalnego uzasadnienia do okre$lania
minimalnych wymagan kwalifikacyjnych ograniczonych do stazu pracy i eliminowania
doséwiadczenia zawodowego zdobytego w ramach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
samozatrudnienia i zatrudnienia cywilnoprawnego.

J. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

Przeprowadzonym, a takze planowanym zmianom systemu emerytalnego powinny
towarzyszy¢ wszechstronne i poglebione analizy, dotyczace w szczegdlnosci wysokosci
$wiadczen przewidywanych do wyplaty w blizszej i dalszej perspektywie. Polska zwigzala
sie wszystkimi czterema ustepami art. 12 Europejskiej Karty Spotecznej z 1991 1., z ktorych
wynika miedzy innymi obowigzek zabiegania o stopniowe podnoszenie poziomu systemu
zabezpieczenia spotecznego.

Nowy system emerytalny nie zostal dotychczas znaczaco uzupelniony
o dodatkowy system oszczedzania na okres staroéci. Pracownicze programy emerytalne
obejmuja nieco powyzej 2% pracownikow, a wprowadzone po6zniej rozwiazania dotyczace
Indywidualnych Kont Emerytalnych oraz Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytal-
nego nie poprawily znaczaco poziomu aktywnej partycypacji. Konieczne wydaje si¢ zatem
wypracowanie propozycji efektywnych rozwiagzan prawnych, sklaniajacych do oszczedza-
nia na okres staro$ci, dostosowanych w szczegdlnosci do poziomu zamozno$ci spoteczen-
stwa i §wiadomosci emerytalnej.

Wobec stwierdzenia przez Trybunal Konstytucyjny niekonstytucyjnoéci zasad usta-
lania podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw zatrudnio-
nych za granica przez polskich pracodawcéw pozadane jest podjecie prac zmierzajacych



do wykonania tego wyroku. W $wietle tego orzeczenia kierunek zmian przepiséw rozpo-
rzadzenia nie moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz zastrzezenie co do minimalnej podstawy
wymiaru sktadki okreslone na poziomie przecigtnego wynagrodzenia nie moze odnosic si¢
do pracownikéw zatrudnionych u polskich pracodawcéw za granica, uzyskujacych przy-
chody nizsze od tego przecietnego wynagrodzenia. Potrzeba przeprowadzenia stosownych
analiz nie moze uzasadnia¢ odlozenia podjecia prac prawodawczych az do konicowego ter-
minu odroczenia utraty mocy przepisu uznanego za niekonstytucyjny (dwanascie miesiecy
od dnia ogloszenia wyroku, ktére nastgpito 5 listopada 2015 r.)

Przyspieszenia wymaga wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 28 lute-
go 2012 r., w ktérym Trybunal uznal, ze nieograniczone uprawnienia organu rentowego
do wszczecia postepowania z urzedu w celu weryfikacji ustalonego prawa do emerytury
lub renty oraz ich wysokosci jest niezgodne z zasadg zaufania obywateli do pafistwa i prawa
oraz konstytucyjnym prawem do zabezpieczenia spolecznego. Jak ustalil Trybunat Konsty-
tucyjny, w praktyce ugruntowalo si¢ takie rozumienie tego przepisu ustawy emerytalnej,
ktére umozliwiato wznowienie postepowania i wzruszenie prawomocnej decyzji jedynie
z tego powodu, ze organ rentowy w sposdb odmienny ocenit uprzednio przedlozone do-
wody albo inaczej zakwalifikowat te fakty, ktore wezesniej potraktowat jako uzasadniajace
przyznanie okreslonych $wiadczen. Zastosowanie tego przepisu na niekorzy$¢ zaintereso-
wanych nastepowalo bez jakiegokolwiek ograniczenia czasowego. Wyeliminowanie z po-
rzadku prawnego zakwestionowanego przepisu nie przesadza jeszcze o braku potrzeby
podjecia interwencji ustawodawczej. Konieczne jest podjecie inicjatywy ustawodawczej
majacej na celu ustanowienie granicy, poza ktéra niedopuszczalne bytoby wzruszenie pra-
womocnej decyzji organu rentowego. Konieczne jest takze ujednolicenie przestanek wzru-
szenia decyzji organow rentowych we wszystkich ustawach emerytalnych oraz przewidze-
nie okolicznosci, formutowanych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego po wyroku ETPCz
w sprawie Moskal, dotyczacych zakreslenia proporcjonalnych granic ingerencji w prawo
zabezpieczenia spotecznego.

Szczegbélny wymiar spoleczny ma postulat poprawienia poziomu ochrony emerytéw
i rencistow otrzymujacych najnizsze $wiadczenia. Zabezpieczenie dla emerytéw i renci-
stow stanowi tzw. kwota wolna od potracen, ktora okresla cze$¢ $wiadczenia niepodlegaja-
cg egzekugji. Jest ona ustalana jako procent kwoty najnizszej emerytury lub renty i wynosi
odpowiednio 60%, 50% lub 20% najnizszej emerytury. Kwota $wiadczen wolna od po-
tracen nie jest dostosowana do decyzji prawodawczych odnoszacych si¢ do zaspokojenia
niezbednych potrzeb czltowieka, w szczeg6lnosci do przepiséw ustawy o pomocy spolecz-
nej i wyznaczonych w tej ustawie granic ubdstwa. Tymczasem zestawienie kwot majacych
na celu zapewnienie minimum egzystencji z kwotg wolng od potracen wskazuje, ze kwota
wolna odpowiadajaca wysokosci 50% najnizszej emerytury lub renty jest nizsza od granicy
ubodstwa. Niezaleznie od tego w ustawie emerytalnej brak rozwiagzan ochronnych, zblizo-
nych do regulacji dotyczacych wynagrodzenia za prace. Tymczasem nie ma racjonalnego
uzasadnienia dla zréznicowania sytuacji dluznika utrzymujacego sie z pracy zarobkowej
oraz diuznika utrzymujacego sie ze $wiadczen emerytalno-rentowych. Co istotne, brak
takiego réznicowania moze doprowadzi¢ do skuteczniejszej ochrony oséb starszych i mniej
zaradnych przed nieuczciwymi praktykami handlowymi stosowanymi w szczegoélnosci
przez niektore przedsiebiorstwa, firmy ubezpieczeniowe, banki i tzw. parabanki.
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K. Ochrona prawa wtasnosci i innych praw majatkowych

Podobnie jak i w latach ubiegtych, stalym obszarem zainteresowania Rzecznika pozo-
staje zakres i charakter ograniczen naktadanych na prywatnych wlascicieli nieruchomo$ci,
przede wszystkim w zwiazku z realizacja celéw publicznych. Dotyczy to zaréwno prowa-
dzonych inwestycji, w tym infrastrukturalnych (jak np. rozbudowa sieci drég publicznych,
inwestycje w odnawialne zrodla energii czy eksploatacja gornicza kopalin), jak i naktadania
ograniczen w korzystaniu z prywatnych nieruchomosci w zwiazku z ochrong takich war-
tosci jak ochrona $rodowiska, ochrona laséw czy ochrona zabytkéw. Przedmiotem zastrze-
zen - i interwencji - Rzecznika pozostajg zaréwno regulacje czysto proceduralne (zakres
uprawnien procesowych wlascicieli, mozliwos¢ kwestionowania w okreslonych trybach
nakladanych obcigzen), jak i rozwigzania o charakterze materialnoprawnym - rodzaj i cha-
rakter ograniczen prawa wlasnosci, zakres przyznawanych rekompensat czy innego rodza-
ju pomocy publicznej ze wzgledu na koniecznos¢ znoszenia okreslonego rodzaju obciazen.

Powaznym problemem systemowym pozostaje brak miejscowych plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego, w ktérych gmina w sposéb spo6jny i kompleksowy wyznaczataby
np. tereny inwestycyjne czy podlegajace ochronie. Uniemozliwia to prowadzenie racjonal-
nej polityki przestrzennej wedlug jasnych i przejrzystych zasad. Nie tylko dezorganizuje
to procesy inwestycyjno-budowlane, ktére czestokro¢ wciaz sa prowadzone w oparciu o in-
dywidualne decyzje lokalizacyjne (przy czym na niektérych terenach np. uzdrowiskowych
ich wydawanie jest ustawowo wykluczone) czy utrudnia np. regulacje stanu prawnego
drég. Brak planéw czgsto tez powoduje brak nalezytego zabezpieczenia terendw, ktére po-
winny zostac objete ochrong przyrodnicza czy konserwatorska ze wzgledu na swoje walory
srodowiskowe czy zabytkowe. Jednoczes$nie w takiej sytuacji nie sa wlasciwie chronione
prawa wlacicieli nieruchomosci potozonych na terenach chronionych czy zablokowanych
inwestycyjnie — nadal bowiem pozostaje otwarta kwestia zakresu rekompensat przyzna-
wanych za utrzymywanie si¢ na gruntach prywatnych tzw. rezerw planistycznych. Do wy-
konania przez ustawodawce pozostaja wyroki zaréwno Trybunalu Konstytucyjnego, jak
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, wydane w sprawach przeciwko
Polsce.

Innym obszarem, w ktérym Rzecznik dostrzega szereg probleméw, praktycznie nie-
rozwigzywanych od samego poczatku ustrojowej transformacji, jest uporanie si¢ ze skut-
kami powojennych wywlaszczen i nacjonalizacji. Wprawdzie niedawny wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego wplynie na ograniczenie, ze wzgledu na ochrone praw oséb trzecich,
uniewazniania decyzji administracyjnych, w tym tych nacjonalizacyjno-wywlaszczenio-
wych, wydanych przed wielu laty - a zatem moze wplyna¢ na zastopowanie indywidual-
nych postepowan reprywatyzacyjnych, by¢ moze takze i proceséw odszkodowawczych,
znéw jednak - wymaga on wykonania przez prawodawce. Podobne zastrzezenia budzi
nieuporzadkowana od lat kwestia tzw. gruntéw warszawskich, bedaca zrédtem wielu spo-
tecznych problemow, przede wszystkim niepewnosci sytuacji prawnej lokatoréw kamienic
zwracanych poprzednim wlascicielom. Osobnym zagadnieniem pozostaje tez charakter
i zakres prawa do zwrotu nieruchomosci wywlaszczonych na cele publiczne, ktére oka-
zaly sie na te cele zbedne. Lakoniczne przepisy nie rozwiazujg wielu skomplikowanych
problemoéw z zakresu regulacji stosunkéw wlasnosciowych z okresu nawet kilkudziesieciu



lat. W braku za$ adekwatnych regulacji ustawowych rozstrzyganie indywidualnych spo-
roéw przez orzecznictwo skutkuje daleko idgcymi rozbiezno$ciami stanowisk, co w sposob
oczywisty wplywa na niejasno$¢ prawa i niepewnos¢ sytuacji prawnej obywateli, tj. wla-
Scicieli (zaréwno bylych, jak i aktualnych) takich nieruchomosci. Ujednolicanie praktyki
orzeczniczej uchwatami podejmowanymi, takze z inicjatywy Rzecznika, przez powiekszo-
ne skfady Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego jest rozwigzaniem
ostatecznym i dalece niezadowalajacym, chociazby ze wzgledu na dlugotrwato$¢ i koszty,
takze spoleczne, takich proceséw oraz ich silg rzeczy wycinkowy charakter. Tego typu
kwestie musi w sposob calosciowy rozstrzygaé ustawodawca.

Inng sfery, w ktdrej Rzecznik dostrzega pole do dalszych dziatan, pozostaje regulacja
obrotu gruntami rolnymi, i to zaréwno prywatnymi, jak i panstwowymi, co ma zwiazek
z uplywem w maju 2016 r. okresu ochronnego wynegocjowanego w traktatach przedakce-
syjnych. W ostatnich latach doszto do wielu zmian w kluczowych dla tego segmentu regu-
lacjach: zmian w polityce rolnej (zmian koncepcji co do wyprzedazy badz wydzierzawiania
nieruchomosci panstwowych, koncepcji tzw. wylaczen gruntéw spod dzierzawy), préb
wprowadzenia tzw. przepiséw antykoncentracyjnych czy zapobiegania nieuzasadnionemu
pobieraniu unijnych doptat poprzez uprzywilejowanie majatkowe panstwowego wlascicie-
la, a przede wszystkim - wprowadzenia daleko idgcej reglamentacji obrotu ziemig rolna.
Wszystkie te kwestie s przedmiotem znacznej liczby skarg wptywajacych do Rzecznika.

Niestety w dalszym ciaggu panstwo nie przyjeto efektywnych i skutecznych rozwigzan
w dziedzinie wspierania obywateli w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych, a jest
to przeciez konstytucyjnie okreslony obowiazek panstwa. Rok 2015 byl kolejnym juz ro-
kiem, w ktérym aktywnos¢ panstwa w tej sferze zycia spolecznego byta znikoma. Dotyczy
to przede wszystkim ochrony praw lokatoréw oraz spotdzielczosci mieszkaniowej. Pomimo
wytycznych Trybunatu Konstytucyjnego w dalszym ciagu nie udalo si¢ wypracowac syste-
mu prawnego zapewniajacego wlasciwa ochrone przed tzw. eksmisjami na bruk. Pomimo
wielu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego potwierdzajacych bardzo ztg jako$¢ przepisow
ustanowionych w ramach kolejnych nowelizacji ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych
i nierozwigzania wielu probleméw wynikajacych z tych przepiséw lub z ich wyeliminowa-
nia wyrokami Trybunatu, w 2015 r. nie doszlo do zmiany stanu prawnego w tym zakresie.

L. Przeciwdziatanie bezdomnosci

W dotychczasowej dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich prawa oséb bezdom-
nych, a przede wszystkim ocena wywigzywania si¢ przez panstwo z konstytucyjnego zada-
nia przeciwdzialania bezdomno$ci nie byla szczegdlnie eksponowana. Jednak dla obecnego
Rzecznika kwestia wlasciwego i efektywnego realizowania tego plynacego wprost z Konsty-
tucji obowiazku wladzy publicznej staje sie szczegolnie istotng kwestig. W kolejnych latach
kadencji z pewno$cig podejmowal on bedzie wiele roznorakich dzialan w tej dziedzinie,
korzystajac ze wsparcia powotanej Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomno-
$ci. Rozwigzywanie problemu bezdomnosci nie ogranicza si¢ do zapewnienia odpowied-
nich miejsc do zamieszkania. Wymaga takze zapewnienia osobom bezdomnym dostepu
do ustug publicznych, w tym zwlaszcza opieki medycznej, pomocy prawnej czy edukacji.
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Przeciwdziatanie bezdomnosci nie jest mozliwe bez podejmowania dziatan o charakterze
prewencyjnym, a takze terapeutycznym, wspierajagcym proces wychodzenia z bezdomno-
$ci. Jest to wiec zadanie interdyscyplinarne, obejmujace wiele réznych galezi prawa oraz
nalezace do kompetencji wielu réznych podmiotdw.

W ocenie Rzecznika efektywne przeciwdzialanie zjawisku bezdomnoéci wymaga powo-
tania wyspecjalizowanego pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow, ktory nie tylko koor-
dynowalby prace poszczegdlnych resortéw, ale réwniez inicjowal dzialania o charakterze
systemowym, wykraczajacym poza wlasciwo$¢ poszczegdlnych dzialéw administracji rza-
dowej. Obecnie podejmowane dzialania w zbyt duzym stopniu skupione sg na doraznej
pomocy osobom bezdomnym, natomiast nie prowadza do systemowego przeciwdziatania
przyczynom powstawania zjawiska bezdomnosci.

Obowigzujacy stan prawny powinien zosta¢ uzupelniony o regulacje szczegdtowe, kto-
rych brak aktualnie nie tylko narusza prawa obywatelskie 0séb bezdomnych, ale poglebia
ich wykluczenie spoleczne. Zmian wymagaja regulacje dotyczace dopisywania sie przez
osoby bezdomne do spisu wyborcéw, czy dostepu do $§wiadczenn medycznych. Bardzo zle
wyglada sytuacja z zapewnieniem osobom bezdomnym dostepu do ustug uzytecznosci
publicznej, takich jak publiczne faznie, czy pralnie. Szczegdlnej uwagi wymaga wdrazanie
znowelizowanych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej. Niepokoi fakt przedtuzajacych
sie prac nad rozporzadzeniami okreslajacymi standardy udzielania schronienia osobom
bezdomnym oraz opieszato$¢ w przeprowadzeniu w tym zakresie konsultacji z organiza-
cjami spotecznymi i ekspertami.

t. Ochrona praw rodziny

Warto odnotowa¢ fakt uregulowania w drodze oddzielnej ustawy statusu procesowego
dotychczasowych rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych, czy tez podkre-
$lenie w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego prawa dziecka do wychowania
przez oboje rodzicéw, takze tych zyjacych w roztaczeniu oraz wprowadzenie regulacji po-
rzadkujacych wydanie i wykonanie orzeczenia powierzajacego rodzicom opieke naprze-
mienng nad dzieckiem. Regulacje takie byly bardzo oczekiwane przez obywateli.

Niemniej jednak do Rzecznika nadal wplywa ogromna liczba skarg w sprawach doty-
czagcych wykonywania opieki i kontaktow z dzieckiem. Zarzucana jest nie tylko diugotrwa-
ta przewlekto$¢ postepowania, ale takze — niemozno$¢ skutecznego wykonania orzeczenia
sadu ze wzgledu na opdr jednego z rodzicéw. Sytuacje takie utrzymuja sie pomimo wpro-
wadzonych w 2011 r. zmian w Kodeksie postepowania cywilnego, umozliwiajacych m.in.
nakfadanie sankcji finansowych. Problem ten bedzie wymagat podjecia przez Rzecznika
dalszych dziatan w roku nastepnym.

Réwniez przedmiotem skarg sa orzeczenia wydawane na podstawie Konwencji Haskiej
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice. W ocenie Rzecznika
w sprawach tych brakuje aktualnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego (sprawy te sg nie-
kasacyjne), ktore pomogtoby ujednolici¢ wyktadnie m.in. przestanek wydania orzeczenia
o powrocie dziecka (badZ odmowy powrotu). Ograniczenia formalnoprocesowe powoduja
za$, ze i sam Rzecznik ma tu znikome mozliwoéci dzialania.



Przez caly 2015 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci kontynuowato prace nad nowym
uregulowaniem instytucji prawnej ubezwlasnowolnienia i stworzenie spojnego systemu
wsparcia i kurateli dla 0sdb z niepetlnosprawno$ciami psychicznymi. Zatozenia do nowych
ustaw zostaly przyjete, mozna mie¢ nadzieje, ze prace zakoncza si¢ przyjeciem konkretnych
regulacji prawnych.

W dalszym ciggu nie zostata uregulowana problematyka zasad, metod i dopuszczalnosci
wykonywania testow kodu genetycznego DNA. W tym zakresie Ministerstwo Zdrowia nie
udzielilo nawet odpowiedzi na wystgpienia Rzecznika.

Istniejace ograniczenia w dostepie do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sprawiaja,
ze bardzo duza grupa dzieci jest pozbawiona jakiejkolwiek pomocy parnstwa, a caly ciezar
odpowiedzialnosci za ich utrzymanie zostat przerzucony na jednego z rodzicéw. Rzecznik
wystapil do Prezesa Rady Ministrow z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do skutecz-
nego zabezpieczenia praw rodzicéw i dzieci uprawnionych do alimentdw.

Zgodnie z obowigzujacymi od 2007 roku przepisami osoby, ktére nie otrzymuja zasa-
dzonych alimentéw z powodu bezskuteczno$ci postepowan egzekucyjnych moga uzyska¢é
pomoc panistwa w postaci $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Wieloletnie zaniecha-
nia dotyczace aktualizacji kryterium dochodowego uprawniajacego do §wiadczenia (przy
jednoczesnym spadku realnej wartosci pienigdza, wzroécie kosztéw utrzymania oraz wzro-
$cie wysokoséci minimalnego wynagrodzenia za prace) niosa za sobg powazne i bardzo
odczuwalne konsekwencje. W ocenie Rzecznika, pomoc alimentacyjna dla dzieci bedacych
wierzycielami jest jednym z tych obszaréw, w ktdrym ograniczenia finansowe nie powinny
mie¢ miejsca. Ponadto, samodzielnymi rodzicami wychowujacymi dzieci sg przewaznie
kobiety, a nieptacenie alimentéw i bezskuteczno$¢ organéw panstwa w ich egzekucji moze
stanowi¢ przejaw dyskryminacji oraz nieréwnego traktowania. Dlatego Rzecznik zwrdcit
sie do Prezesa Rady Ministréw z pro$ba o rozwazenie mozliwosci zniesienia kryterium
dochodowego w dostepie do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego lub odpowiedniego
podwyzszenia wysokosci tej kwoty. Niestety nie jest obecnie mozliwe skierowanie tej for-
my pomocy do wszystkich 0séb uprawnionych do alimentéw z uwagi na bezskutecznos¢
egzekucji.

Glebokiej przebudowy wymaga system opieki rodzinnej nad osobami niepetnospraw-
nymi. Konieczne jest przede wszystkim wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 21 pazdziernika 2014 r., w $wietle ktérego opiekunowie dorostych oséb niepetnospraw-
nych muszg by¢ przez ustawodawce traktowani jako podmioty nalezace do tej samej klasy.
W stanie prawnym sprzed wydania wyroku Trybunatu ich sytuacja prawna byta zréznico-
wana. Wynikato to z okreslenia momentu powstania niepelnosprawnosci osoby wymaga-
jacej opieki, jako istotnego kryterium regulacji prawnej. Konieczne jest zatem precyzyjne
okreslenie na poziomie ustawy przestanek, od ktérych uzalezniony bedzie zréznicowa-
ny poziom $wiadczenia dla opiekunéw dorostych oséb niepelnosprawnych. U podstaw
musi leze¢ zatozenie jednakowego traktowania opiekunéw niezaleznie od istniejacego juz
w ustawie preferencyjnego traktowania opiekunéw niepetnosprawnych dzieci.

Z kolei w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 listopada 2014 r. koniecz-
ny jest powr6t do zalozenia, ze w sytuacji rezygnacji z zatrudnienia jednocze$nie matki
i ojca, w celu sprawowania opieki nad ré6znymi niepelnosprawnymi dzie¢mi jej wymagaja-
cymi, kazdy z rodzicéw moze otrzymac §wiadczenie pielegnacyjne. Zakwestionowane tym
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wyrokiem rozwigzanie, zgodnie z ktérym nie moze dwém cztonkom rodziny przystugiwaé
réwnoczesnie prawo do §wiadczenia pielegnacyjnego, nawet w sytuacji gdy warunki jego
przyznania spelnily rézne dzieci i spelnili rézni opiekunowie musi zosta¢ wycofane.
Biorac pod uwage skutki spoleczne rozstrzygnie¢ podejmowanych w tym zakresie, ko-
nieczne jest takze wyeliminowanie dalszych ograniczen w dostepie do $wiadczen opiekun-
czych poprzez wprowadzenie zasady wyboru korzystniejszego swiadczenia w przypadku
zbiegu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz do emerytury lub renty oraz zapew-
nienie dostepu do $wiadczen z tytulu bezrobocia i do $wiadczenia przedemerytalnego
opiekunom tracagcym prawo do $wiadczenia po $mierci osoby niepelnosprawne;.

M. Ochrona praw konsumentéw

W dalszym ciggu do Rzecznika wplywaja liczne skargi na przedsigbiorcow $wiadcza-
cych ustugi na rzecz konsumentéw. Wiele z nich dotyczy niewlasciwego wykonywania
umow telekomunikacyjnych, w szczegdlnoéci zawyzania oplat za wykonane ustugi, prze-
dluzania umow, aktywowania dodatkowo platnych ustug, nierozpoznawania w terminie
ustawowym reklamacji. Dochodzi réwniez do nieuczciwych praktyk przedsiebiorcow te-
lekomunikacyjnych i energetycznych, ktérzy w celu pozyskania nowego klienta §wiadomie
wprowadzaja go w blad, poprzez np. podszywanie si¢ pod konsultanta konkurencyjnej
firmy, jako przedstawiciela dotychczasowego ustugodawcy i proponujg zawarcie aneksu
do dotychczasowej umowy. Dopiero po pewnym czasie (zwykle po otrzymaniu faktury)
konsument orientuje si¢, Ze zawart umowe z nowym dostawca i w zwiazku z tym ciaza
na nim zobowigzania z tytulu dwéch umoéw zawartych z réznymi podmiotami.

Kolejny problem, ktory pojawia sie¢ w pismach kierowanych do Rzecznika dotyczy re-
lacji zachodzacych pomiedzy zakladem ubezpieczen a osoba pobierajaca rente wyrdw-
nawcza. Z otrzymywanych skarg wynika, zZe ubezpieczony, ktory wnosi o waloryzacje
renty, czesto jest przez zaklad ubezpieczen ignorowany, a odpowiedz, o ile zostanie mu
udzielona, ogranicza si¢ do wskazania mozliwosci wystapienia do sadu. Natomiast, gdy
w imieniu ubezpieczonego, wystepuje Rzecznik Finansowy, wowczas ubezpieczyciel jest
zdecydowanie bardziej sktonny dokonac¢ waloryzacji takiego $wiadczenia bez koniecznosci
kierowania sprawy na droge postepowania sgdowego. Nalezy bowiem pamieta¢, ze w prze-
konaniu wielu obywateli, pozywanie zaktadéw ubezpieczen jest skazane na niepowodzenie,
a dodatkowo wigze sie z koniecznoscig wydatkowania znacznych $rodkéw finansowych,
ktorych przewaznie osoby te nie posiadaja, w zwigzku z tym, nie decyduja si¢ oni na droge
sadowa, czego niewatpliwie $wiadomo$¢ maja zaklady ubezpieczen.

Na tle wplywajacych do Rzecznika skarg w przedmiocie kredytéw hipotecznych deno-
minowanych/indeksowanych w walucie obcej wytonit sie problem wskazujacy na trudnosci
rzecznikéw konsumentéw w realizacji zadan okres$lonych w ustawie o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentdw, w szczego6lnosci dotyczacych nieuruchamiania postepowan sadowych.
Powodem za$ tej sytuacji, jak wynika z informacji przekazanych Rzecznikowi, jest brak
srodkéw finansowych na reprezentowanie konsumentéw w sporze z przedsigbiorcg. Rzecz-
nicy konsumentéw wykonujg zadania samorzadu terytorialnego z zakresu ochrony konsu-
menckiej, co oznacza, ze koszty ich dzialalno$ci powinny by¢ uwzglednione w budzetach



tych jednostek w wysoko$ci, ktéra umozliwi im udzielanie efektywnej pomocy prawnej
konsumentom. Konsumenci nadal zawieraja umowy kredytu i pozyczki, ktérych czesto
nie sa w stanie splaca¢ i popadaja w spirale zadluzenia. Banki nie s3 co do zasady zaintere-
sowane renegocjacja umow, natomiast niesptacone w terminie zobowigzania sprzedawane
sa przedsigbiorcom windykacyjnym. Skargi na te ostatnie podmioty dotycza stosowanych
przez nie praktyk, mogacych naruszaé interesy konsumentdéw, a polegajacych na zastrasza-
niu dluznikéw czy zmierzajacych do dochodzenia przedawnionych wierzytelnosci.

Rzecznik wcigz otrzymuje skargi na dziatalno$¢ przedsigbiorcéw dokonujacych sprze-
dazy bezposredniej, na tzw. zorganizowanych pokazach, podczas ktérych towary sprze-
dawane sg po zawyzonych cenach, nieadekwatnych do jakosci. Czgsto do zakupu takich
towaréw dochodzi poprzez zawarcie umowy kredytu, ktérym jest sfinansowany zakup,
za$ jedng z form zabezpieczenia splaty kredytu weksel in blanco na zlecenie sprzedawcy.
W efekcie zawierane sg dwie umowy — sprzedazy i kredytu, o ktorych konsument nie jest
nalezycie informowany. Konsument nie uzyskuje réwniez nalezytej informacji o przystu-
gujacych mu prawach, w tym prawie odstapienia od umowy. Konsumenci nadal nie maja
wystarczajacego rozeznania w zakresie przystugujacych im praw oraz nie posiadaja dosta-
tecznej wiedzy o instytucjach, mogacych poméc w konkretnej kategorii spraw.

Grupg spoleczng szczegdlnie narazong na nieuczciwe praktyki rynkowe lub nieréw-
ne traktowanie sg osoby starsze. Poza wskazanymi powyzej przypadkami, typowymi dla
wszystkich konsumentéw, osoby te spotykaja si¢ zodmowa udzielenia kredytu po ukoncze-
niu 70 roku zycia, zawarcia umowy ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadéw po prze-
kroczeniu 75 lat lub zwigkszaniem wysokosci skladek przy ubezpieczeniach grupowych
z chwilg przekroczenia 65 roku Zycia. Ponadto, osoby starsze maja najwigksze problemy
z zapoznawaniem si¢ z umowami i regulaminami z uwagi na powszechne stosowanie
w tego typu drukach matej czcionki.

N. Prawo do ochrony srodowiska

Rzecznik ocenia dzialania podejmowane przez organy panstwowe na rzecz ochrony
powietrza jako nieefektywne i niewystarczajace. W szczego6lnosci, dopiero pod koniec
2015 r. weszlta w zycie nowelizacja Prawa ochrony $rodowiska, umozliwiajaca wprowadza-
nie ograniczen lub zakazéw w eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
Pierwszy z dotychczas wprowadzonych (przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego) ak-
tow prawnych przewidujacych takie ograniczenie na terenie Krakowa ma wej$¢ w zycie
w 2019 r. Prace zwigzane z ewentualnym stworzeniem podobnych ograniczen na tere-
nie konurbacji goérnoslaskiej dopiero si¢ rozpoczynaja. Trzeba zaznaczy¢, ze zta jakoé¢
powietrza w Polsce spowodowala interwencje Komisji Europejskiej, ktéra zdecydowata
o skierowaniu przeciwko Polsce wniosku do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.
Ograniczenia w spalaniu paliw powinny by¢ polaczone z mechanizmami ostonowymi dla
obywateli, ktérzy w zwigzku z tym beda ponosi¢ wyzsze koszty (zmiana instalacji grzewczej
i rodzaju spalanego paliwa).

Za niepokojace uzna¢ nalezy odstapienie od prac nad regulacjami antyodorowymi.
Mimo wielokrotnych zapowiedzi kolejnych Ministréw Srodowiska, do ktérych zwracat
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sie Rzecznik, ze stosowne przepisy zostang przygotowane, zdecydowano sie ostatecz-
nie na prowadzenie jedynie miekkich dziatan, gléwnie o charakterze edukacyjnym
i uswiadamiajacym.

W sprawach, z ktérymi zwracano si¢ do Rzecznika, w dalszym ciagu zauwazalny jest
problem gospodarowania odpadami komunalnymi. Ich przedmiotem sg w szczegdlnosci
oplaty ponoszone przez wladcicieli nieruchomosci na rzecz gmin (ich wysokos¢, rozszerza-
nie przez gminy okreslonego w ustawie obowigzku ponoszenia oplat, sposéb poboru opfat,
stosowanie ulg w oplatach, réznicowanie oplat ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci nimi
objetych, warunki ewentualnego umorzenia optat). W odczuciu spotecznym, za szczegdl-
nie niesprawiedliwg metode ustalania wysoko$ci oplaty z tytutu gospodarowania odpada-
mi uznaje si¢ te naliczang od powierzchni lokalu. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzagdku w gminach pojawil si¢ problem sposobu ustalania przez gminy
oplaty ryczattowej pobieranej od wlascicieli nieruchomosci wykorzystywanych w celach
rekreacyjnych.

O. Sytuacja os6b pozbawionych wolnosci

1. Osadzeni w jednostkach penitencjarnych

Stosowanie przymusu bezpo$redniego w jednostkach penitencjarnych w oparciu o usta-
we o ochronie zdrowia psychicznego, jest niepokojacym zjawiskiem, zwlaszcza jezeli w trak-
cie dochodzi do ponizajacego i niehumanitarnego traktowania osob pozbawionych wolno-
$ci, famania praw pacjenta do opieki sprawowanej zgodnie ze standardami profesjonalizmu
i rzetelnodci, nierespektowania procedur stosowania przymusu bezpo$redniego oraz
uchybienn w prowadzeniu dokumentacji. Rzecznik zwrdcit uwage na skale tego zjawiska,
zwlaszcza w poréwnaniu do duzo mniejszej czestotliwosci stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego na postawie ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.

W stosunku do okreslonej kategorii podmiotow, tj. 0s6b skazanych w ich relacjach
z organami wykonujacymi orzeczenie, ustawodawca wprowadzil dodatkowe warunki
korzystania ze skargi (wniosku) w postaci udokumentowania swoich zadan lub propo-
zycji oraz uzywania poprawnego jezyka. Bez spelnienia tych warunkéw, skarga osoby po-
zbawionej wolnosci pozostanie bez rozpoznania. Taka regulacja narusza konstytucyjne
prawo do skladania petycji, wnioskéw i skarg do organéw wiadzy publicznej w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda. Stad Rzecznik wystapil w tej kwestii
do Trybunatu Konstytucyjnego.

W trakcie odbywania kary dyscyplinarnej osadzenia w celi izolacyjnej osoba pozbawio-
na wolnosci ma prawo do komunikowania si¢ z obronca ustanowionym w postepowaniu
wykonawczym. Rzecznik zwrécil uwage na to zagadnienie ze wzgledu na ograniczanie
tego prawa w praktyce.

Analiza aktualnego stanu prawnego jest niezbedna celem doprowadzenia do zwigksze-
nia poziomu zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolno$ci. Jest to bardzo wazne, gdyz praca
jest podstawowa forma oddziatywan prowadzonych wobec skazanych dla osiagniecia celow



wykonywania kary okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym, a korzysci, jakie daje
zatrudnienie zaréwno wiezniom, ich rodzinom, jak i spoleczenstwu, nie sposdb przecenié.
Wyrobienie nawyku pracy u osob, ktére dotychczas nigdy nie pracowaly, nabycie umiejet-
nosci, ktére zwigksza ich mozliwosci znalezienia zatrudnienia i tym samym zapewnienia
sobie legalnych srodkéw utrzymania po opuszczeniu zaktadu karnego, umozliwienie splaty
zobowigzan finansowych, m.in. alimentacyjnych i $wiadczen na rzecz ofiar przestepstw —
to tylko niektdre z nich. Stad postulaty Rzecznika takze w tym obszarze.

Rzecznik podkreslil potrzebe powrdcenia do mozliwosci odbywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. Zlikwidowanie takiej mozliwosci z dniem
1 lipca 2015 r. i uregulowanie SDE jako formy kary ograniczenia wolnosci, doprowadzito
do zapasci wykorzystania systemu dozoru elektronicznego.

Rzecznik zwrdcit uwage na potrzebe upowszechnienia wiedzy na temat Regul Nelsona
Mandeli, tj. znowelizowanej w 2015 r. wersji Wzorcowych Regul ONZ Minimum Postepo-
wania z Wiezniami. Reguty Mandeli s3 bowiem jednym z najwazniejszych dokumentéw
ostatnich lat z zakresu ochrony praw czlowieka i stanowig ogromny krok naprzéd. Nie
maja one charakteru wigzacego dla Polski, ale tak jak inne tego rodzaju standardy miedzy-
narodowe, powinny by¢ brane pod uwage przez poszczegolne panstwa i miec przelozenie
zardwno na ustawodawstwo krajowe, jak i praktyke postepowania z wiezniami. Stad, zda-
niem Rzecznika zasadnym jest takze przeanalizowanie przepiséw Kodeksu karnego wy-
konawczego pod katem ewentualnej konieczno$ci implementacji tresci Regut do obecnie
obowigzujacej regulaciji.

Zdaniem Rzecznika niezbedne jest uzupelnienie przepiséw rozporzadzenia w sprawie
wykazu zaktadéw leczniczych, w tym psychiatrycznych, przeznaczonych do wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz warunkow zabezpieczenia tych zakladdw, tak aby wykaz
zaktadow leczniczych przeznaczonych do wykonywania tymczasowego aresztowania za-
wieral, obok wigziennych zaktadéw leczniczych, réwniez te znajdujace sie poza strukturg
wieziennictwa. Brak w wykazie ,wolnosciowych” podmiotéw leczniczych moze oznacza¢,
ze tymczasowe aresztowanie osoby, ktorej stan zdrowia wymaga umieszczenia w zakladzie
leczniczym, bedzie wykonywane wylacznie w placéwkach wieziennych. Te za$ czesto nie
dysponuja odpowiednimi $wiadczeniami medycznymi.

2. Osoby wobec ktorych orzeczono srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia
w szpitalu psychiatrycznym

Problem zbyt dlugiego pobytu w areszcie §ledczym sprawcow przestepstw, wobec kto-
rych orzeczono $rodek zabezpieczajacy, powinien zostaé rozwigzany, aby zapewnic wlasci-
wa implementacje wyrokéw ETPC przeciwko Polsce. Osoby te powinny by¢ niezwlocznie
przenoszone z jednostek penitencjarnych do szpitala psychiatrycznego.

Niezbedne jest uzupelnienie obowigzujacych regulacji prawnych w taki sposéb, aby oso-
ba pokrzywdzona przestepstwem, przez sprawce wobec ktorego zostal orzeczony $rodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, otrzymywata infor-
macje o opuszczeniu takiej placowki. W chwili obecnej wytacznie gdy sprawca przebywat
w jednostce penitencjarnej i ja opuszcza pokrzywdzony jest o tym informowany.
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3. Nieletni pozbawieni wolnosci

W celu realizacji prawa do obrony nieletnich w Policyjnych Izbach Dziecka koniecz-
na jest zmiana regulaminu pobytu w PID. Przewiduje on bowiem mozliwos¢ odwiedzin
rodzicow, obroncy lub opiekuna, wyltacznie za zgoda sadu, kierownika izby lub policjanta
prowadzacego sprawe. Dostep do adwokata jest wiec uzalezniony nie od woli zatrzyma-
nego, a od innych o0séb, co pozostaje w sprzecznosci zaréwno z Konstytucjg, ustawg o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich oraz standardami miedzynarodowymi. Zmiane tych
regulacji zapowiedzial Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Podczas wizytacji KMP dostrzezono kilka istotnych z punktu widzenia ochrony praw
nieletnich zagadnien wymagajacych interwencji ustawodawcy. Problemy te byty przedsta-
wiane Ministrowi Sprawiedliwo$ci przez Rzecznika w wystapieniach dotyczacych stoso-
wania monitoringu wizyjnego w placéwkach dla nieletnich, kontroli osobistej nieletnich,
pobytu nieletnich matek w o$rodkach resocjalizacyjnych, przeprowadzania wobec wycho-
wankow placowek dla nieletnich testdw na obecnos¢ w organizmie alkoholu, srodkow
odurzajacych i substancji proaktywnych czy procedury przedluzania pobytu nieletnich
w schronisku dla nieletnich. Jako problem wskaza¢ trzeba przedluzajacy sie proces le-
gislacyjny w ww. kwestiach, ktory rozpoczeto w 2013 r. i w dalszym ciggu pozostaje on
we wstepnej fazie (uzgodnienia miedzyresortowe).

Problem braku wlasciwej procedery skargowej w placéwkach resocjalizacyjnych kon-
centruje si¢ na braku efektywnego mechanizmu skltadania skarg przez dzieci przebywa-
jace w placowkach resocjalizacyjnych (zaktadach poprawczych, schroniskach dla nielet-
nich, policyjnych izbach dziecka, mlodziezowych o$rodkach wychowawczych). Obecne
procedury nie zapewniaja ochrony przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami
whniesienia skargi czy tez ochrony przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich zwrécil sie¢ do Rzecznika Praw Dziecka o podjecie wspolpracy
w celu wypracowania standardéw dotyczacych sktadania skarg przez dzieci pozbawione
wolnosci.

Brak przepiséw regulujacych sytuacje nieletnich kobiet bedacych w ciazy oraz po uro-
dzeniu dziecka w placéwkach resocjalizacyjnych powoduje, ze dochodzi do naruszania
konstytucyjnych praw do ochrony Zycia rodzinnego i macierzynstwa nieletnich, bowiem
nie moga one przebywac wraz ze swoimi dzie¢mi w odpowiednich warunkach. Obowia-
zujgce regulacje Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wskazuja, ze niezaleznie od wtadzy
rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko maja prawo i obowiazek utrzymywania ze sobg
kontaktow, ktére obejmuja w szczegélnosci przebywanie z dzieckiem i bezposrednie po-
rozumiewanie sie.

Problem wtasciwych regulacji prawnych w zakresie badan na obecno$é¢ alkoholu, sub-
stancji odurzajacych lub psychotropowych w organizmie nieletnich przebywajacych w za-
ktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich koncentruje si¢ woko! faktu, iz zadne
badanie nie powinno by¢ wykonywane bez wyraznego uprawnienia ustawowego dla osob
wykonujacych to badanie. Przepisy wykonawcze powinny z kolei okresla¢ sposéb doku-
mentowania testow i mozliwo$¢ zweryfikowania ich wynikéw, aby zapewni¢ prawng gwa-
rancje ochrony intereséw nieletniego.



4. 1zolacja od spoteczenstwa po odbyciu kary pozbawienia wolnosci

Prewencyjne pozbawienie wolnosci cztowieka, uznanego za stwarzajacego zagrozenie
i bezterminowe umieszczenie go w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dy-
ssocjalnym w Gostyninie nie oznacza, ze mozna go pozbawi¢ jednoczesnie konstytucyj-
nych praw, bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. Rzecznik zwrécil uwage, ze w aktualnym
stanie prawnym do takich ograniczen dochodzi. Tymczasem zgodnie z Konstytucja ogra-
niczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i mo-
ralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé
istoty wolno$ci i praw.

5. Zapobieganie torturom

Zdaniem Rzecznika, istotne jest wprowadzenie w Kodeksie karnym kompleksowej defi-
nicji tortur i okreslenie kar za ich stosowanie, co ma znaczenie praktyczne oraz symbolicz-
ne. Bylby to bowiem wyraz respektowania przez Polske zobowiazan migdzynarodowych,
ale takze sygnal, ze panstwo polskie nie daje przyzwolenia dla jakichkolwiek zachowan
mieszczacych sie w definicji tortur. Przestepstwo tortur nie zostalo wprowadzone do unor-
mowan polskiego Kodeksu karnego, mimo ze od wielu lat postuluja o to organizacje mie-
dzynarodowe, a takze organizacje pozarzadowe w Polsce. Aktualnie obowiazujace przepisy
Kodeksu karnego nie chronig w dostateczny sposéb ofiar tortur.

Prawo miedzynarodowe zobowigzuje Polske do podejmowania skutecznych dziatan
majacych na celu zapobieganie torturom i innym formom okrutnego, nieludzkiego i poni-
zajacego traktowania. Stad wazne jest promowanie tzw. Protokotu Stambulskiego — porad-
nika ONZ opisujacego metody skutecznego badania i dokumentowania takich zachowan,
skierowanego przede wszystkim do prawnikdw, lekarzy i psychologéw, ktérzy w swojej
praktyce zawodowej moga spotkac si¢ z ofiarami przemocy. Zawiera on szczegdtowe in-
formacje i wskazéwki w zakresie metod identyfikowania i dokumentowania przypadkéw
zlego traktowania dla potrzeb organéw sledczych i sadow.

W ocenie Rzecznika konieczne jest stworzenie procedur postepowania majacych na celu
identyfikacje ofiar przemocy, tortur lub innego niehumanitarnego traktowania. Zagadnie-
nie to dotyczy cudzoziemcéw, ktérzy mogli doswiadczy¢ niewtasciwego traktowania w kra-
ju pochodzenia lub w trakcie podrézy. Przyjecie stosownych rozwiazan w tym zakresie
stanowi warunek realizacji przez panstwo zobowigzania wynikajacego z Konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, polegajacego na stworzeniu kompleksowego programu stuzace-
go wspieraniu i rehabilitacji 0séb, ktore byly ofiarami tortur lub innego niehumanitarnego
traktowania. Nalezy stworzy¢ jednolita praktyke postepowania, ktora wskazywataby, jak
prowadzi¢ wywiad medyczny i badania, takze psychologiczne, aby mozliwie najszybciej
zidentyfikowac osoby potrzebujace pomocy.
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6. Osoby umieszczone w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych jednostek
organizacyjnych Policji

Problem opieki nad osobami nietrzezwymi w policyjnych Pomieszczeniach dla Oséb
Zatrzymanych koncentruje si¢ na takim uregulowaniu prawnym, w mysl ktérego Policja
nie moze odmowic opieki nad osoba nietrzezwa, chociaz nie zatrudnia lekarzy, ktorzy
mogliby udzieli¢ doraznej profesjonalnej pomocy medycznej w przypadku zagrozenia zy-
cia lub zdrowia oséb trzezwiejacych. Z drugiej strony organy samorzadu terytorialnego,
ktore sg beneficjentami oplat za zgode na sprzedaz alkoholu nie majg obowigzku tworzenia
nowoczesnych centréw trzezwienia, w ktorych zatrudniony jest lekarz lub felczer i gdzie
opieka jest profesjonalna.

Zgodnie z Konstytucja kontrola osobista, ingerujaca w prawo do prywatnosci i nie-
tykalno$ci cielesnej ograniczajaca prawa osoby zatrzymanej, dokonywana w izbach za-
trzyman Zandarmerii Wojskowej, policyjnych pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych
czy pomieszczeniach dla osob zatrzymanych Strazy Granicznej powinna by¢ realizowana
jedynie na podstawie przepiséw ustawy, precyzyjnie regulujacych te ograniczenia, a nie jak
jest to realizowane w praktyce na podstawie przepiséw rozporzadzenia.

P. Implementacja prawa Europejskiego i wykonywanie wyrokéw ETPC
i TSUE

Podstawg prawidlowego funkcjonowania demokratycznego panstwa, a tym samym
podstawg realizacji fundamentalnych praw czlowieka i obywatela jest skuteczna egzekucja
obowigzujacego prawa zaréwno polskiego, jak i przepiséw prawa europejskiego. Jednostki
i organy wladzy publicznej obowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa
stanowionego przez parlament oraz zobowigzan zawartych w aktach prawa miedzyna-
rodowego. Zaniepokojenie Rzecznika budza opdznienia w implementacji prawa wspol-
notowego do krajowego porzadku prawnego. Rzecznik monitoruje dziatania legislacyjne
majace na celu dostosowanie obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego do standardow
miedzynarodowych tak, by zapewnic¢ spdjnos¢ regulacji i mozliwosé¢ pelnego przestrzega-
nia przyjetych na siebie zobowigzan.

Istotna role w procesie przestrzegania praw czlowieka i obywatela stanowi wykonywanie
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydanych w sprawach prowadzonych
przeciwko Polsce. Rzecznik na biezaco monitoruje orzecznictwo Trybunatu i podejmuje
dzialania majace na celu wykonywanie wyrokéw majacych wpltyw na poziom ochrony
praw jednostki w naszym kraju.

Zdaniem Rzecznika wilasciwa implementacja przez Polske wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, w ktdrych Trybunat stwierdzit naruszenie przez nasz kraj Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka, napotyka ewidentnie na trudnosci. Jako pierwszy
przyktad mozna wskaza¢ pilng potrzebe znowelizowania ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich w zwigzku z wyrokiem Grabowski v. Polska. Drugi przykiad to potrzeba
zdecydowanej zmiany praktyki postepowania przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
wobec osadzonych niebezpiecznych, w zwigzku z wyrokami Piechowicz v. Polska, Horych



v. Polska oraz trzema wyrokami z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie: Karykowski v. Polska,
Prus v. Polska oraz Romaniuk v. Polska. Trzeci przyklad to z kolei potrzeba zmiany praktyki
w polskich jednostkach penitencjarnych w zakresie kontroli osobistych, ktoére powinny
by¢ przeprowadzane tylko wobec tych wieznidw, ktérzy swoja postawa lub zachowaniem
stwarzaja realne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku zakladu karnego — w zwiazku
ze sprawg Milka v. Polska. Kolejnym przykladem, stanowiacym najwigksze wyzwanie dla
Panstwa Polskiego jest wyrok pilotazowy z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie Rutkowski
iinni przeciwko Polsce, w ktérym analizowano zasadno$¢ zarzutéw naruszenia art. 6 ust. 1
oraz 13 Konwencji - przewleklosci postepowania przed sadem oraz nieskutecznosci $rodka
uregulowanego w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki, zobowia-
zujac Rzad Polski do podjecia skutecznych dziatan majacych na celu usuniecie dysfunkcji
systemowych istniejacych w tym zakresie na poziomie krajowym.
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A. Wspétpraca Rzecznika Praw Obywatelskich z miedzynarodowymi
i narodowymi instytucjami ombudsmanskimi

W styczniu 2015 r., Rzecznik VI kadencji prof. Irena Lipowicz zostala wybrana na stano-
wisko Przewodniczacej Zarzadu Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana (1.O.1.) dla
regionu europejskiego, ktory jest stowarzyszeniem instytucji ombudsmandéw dziatajacym
0d 1978 r. Celem jego jest promocja i rozwoj instytucji ombudsmanskich w §wiecie. Obec-
nie wspolpraca czlonkéw Instytutu odbywa sie w podziale na sze$¢ regiondw. Region eu-
ropejski liczy 80 przedstawicieli. Jako przewodniczaca Zarzadu prof. Irena Lipowicz kon-
centrowata swoja dziatalno$¢ miedzynarodowa na wspieraniu instytucji ombudsmanskich
w Europie. W kwietniu®* w Warszawie odbylo si¢ posiedzenie zarzadu Instytutu dla re-
gionu europejskiego po$wiecone najwazniejszym problemom stojacym przed instytucjami
ombudsmanéw w Europie oraz inicjatywom podejmowanym przez Instytut we wspolpracy
z krajowymi instytucjami ochrony praw cztowieka w innych panstwach. Z wazniejszych
dziatan Europejskiego Regionu I.O.I. w roku 2015 r. nalezy wymieni¢ udzielenie wsparcia
urzedowi Rzecznika Praw Obywatelskich Stowacji w relacjach z parlamentem, a takze pod-
jecie dzialan na rzecz utworzenia instytucji Ombudsmana we Wtoszech. Obecnie w Repu-
blice Wloskiej funkcjonuja instytucje rzecznikowskie na szczeblu regionalnym. Tematyka
szeroko dyskutowang na forum I.O.I. w 2015 r. byly takze kwestie zwigzane z udzieleniem
wsparcia uchodzcom przybywajacym do Europy. W otwartym liscie®® do wtadz panstwo-
wych w Europie i Afryce, prof. Lipowicz wraz z Sekretarzem Generalnym 1.O.L, Giinthe-
rem Krauterem oraz przewodniczacym zarzadu $wiatowego Instytutu Johnem Waltersem,
apelowala o pokojowe rozwigzanie kryzysu uchodzczego, podkreslajac konieczno$¢ ochro-
ny godnosci ludzkiej i praw imigrantéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzil wspdtprace dwustronng z Ombudsmanami
w innych panstwach. W dniu 9 marca 2015 r. doszlo do podpisania Porozumienia o wspét-
pracy pomiedzy polskim Rzecznikiem i Narodowg Komisjg Praw Czlowieka Republiki
Korei Potudniowej okreslajacego obszary wspoldzialania obydwu instytucji. Podpisanie
porozumienia bylo zwieniczeniem wczedniejszego procesu roboczych konsultacji z udzia-
tem ekspertéw obydwu instytucji. Podczas wizyty”® uzgodniono ramy dalszych dziatan
i formy wymiany do$wiadczen w dziedzinie promocji i ochrony praw cztowieka. Efektem
podpisanego Porozumienia o wspdlpracy byta wizyta® studyjna przedstawicieli Narodo-
wej Komisji Praw Cztowieka Republiki Korei dotyczaca funkcjonowania w Polsce Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji. Delegaci uczestniczyli w szeregu spotkan informacyjnych
z ekspertami w Warszawie, podczas ktdrych zaprezentowano metodyke pracy polskiego
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KMP oraz przyktady rekomendacji dla poszczegdlnych instytucji. Wzieli rowniez udziat
w wizytacji Miejskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie oraz Oddziatu Psy-
chiatrii w Szpitalu Specjalistycznym im. Ludwika Rydygiera w Krakowie. W ramach po-
wyzszej wspolpracy przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wzieli udziat
w miedzynarodowej konferencji®®® ASEM (,, Asia-Europe Meeting”) w Seulu, poswieco-
nej zjawisku globalnego starzenia si¢ spoteczenstw i problematyce ochrony praw oséb
starszych.

W zwiazku z przyjeciem przez Ombudsmana Gruzji w 2014 r. roli niezaleznego orga-
nu ds. réwnego traktowania, na przelomie marca i kwietnia w Biurze RPO przebywali*®
przedstawiciele tej instytucji. Spotkania w Polsce m.in. z przedstawicielami Zespotu ds.
réwnego traktowania i ochrony praw oséb z niepetlnosprawno$ciami, ale takze reprezen-
tantami polskich organizacji pozarzadowych stuzyly zebraniu doswiadczen i przyktadow
dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania organu ds. réwnego traktowania.

Kolejnym duzym przedsiewzieciem bylo zorganizowane wspdlnie z Europejskim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, panig Emily O’Reilly X Seminarium Europejskiej Sieci
Rzecznikéw Praw Obywatelskich®®. Seminaria takie zrzeszaja ponad 100 przedstawicieli
instytucji zajmujacych sie ochrong praw czlowieka z Europy i organizowane sg co 2 lata,
poczawszy od 1996 r. Stuza wymianie praktyk i dos§wiadczen. Haslem przewodnim obrad,
ktére odbyly sie w Muzeum Historii Zydéw Polskich, byto: ,,Rzecznicy Praw Obywatel-
skich przeciw dyskryminacji”. Dyskutowano przede wszystkim o prawach oséb starszych,
z niepelnosprawno$ciami, migrantéw oraz mniejszosci narodowych. Po obradach goscie
odwiedzili Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau. Podczas spotkania kilkukrotnie
podkreslono konieczno$¢ nawiazania $cislejszej wspolpracy pomiedzy Rzecznikami Praw
Obywatelskich w Europie z uwagi na wspoélnote intereséw i stojacych przed nimi wyzwan
zwiazanych z ochrong praw czlowieka i wspieraniem demokracji.

We wrzesniu nowo wybrany Rzecznik Praw Obywatelskich, dr Adam Bodnar wziat
udzial’" w spotkaniu ekspertow w dziedzinie ochrony praw oséb z niepelnosprawnosciami
z krajow Grupy Wyszehradzkiej i Balkanéw Zachodnich zorganizowanym przez Biuro
RPO i Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. Wydarzenie to stanowilto kontynuacje dzia-
tan realizowanych przez Rzecznika na rzecz wzmacniania systemu ochrony praw czlowieka
i wymiany doswiadczen z panstwami Batkanéw Zachodnich. W spotkaniu udzial wzieli
przedstawiciele krajowych instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka z Albanii,
Boséni i Hercegowiny, Czarnogory, Czech, Kosowa i Macedonii. Poza wymiang dobrych
praktyk, dyskutowano na temat sposobéw badania praktycznego wdrazania postanowien
i standardéw wprowadzonych przez Konwencje.

W 2015 r. bardzo intensywnie rozwijala si¢ wspdlpraca miedzynarodowa w ramach Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji. Oprécz wspomnianego juz udziatu delegatéw koreanskich
w wizytacjach KMP, w listopadzie z trzydniowa wizyta przebywali w Polsce przedstawiciele
Biura Ombudsmana Estonii. Podczas pierwszego dnia spotkan poruszone zostaly tematy
dotyczace rodzajow placowek, metodologii pracy oraz probleméw systemowych, a podczas
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kolejnych dni wizyty delegaci wzieli udzial w wizytacjach w mlodziezowym osrodku wy-
chowawczym, a takze schronisku dla nieletnich i zakladzie poprawczym. Podczas spotka-
nia wskazano na konieczno$¢ sygnalizowania panstwu luk w prawie w celu zapewnienia
lepszej realizacji ochrony praw 0séb znajdujacych sie w o$rodkach detencyjnych.

Prof. Irena Lipowicz w 2015 r. ztozyla wizyte w dwdch instytucjach ombudsmanskich
za granicg. W marcu uczestniczyta w miedzynarodowej konferencji z okazji 15-lecia istnie-
nia urzedu Publicznego Obroncy Praw Cztowieka w Republice Czeskiej, natomiast w lipcu
zlozyta wizyte®*? w biurze Ombudsmanéw Republiki Austrii. Rozmowy dotyczyly wspot-
pracy dwustronnej oraz dalszych dziatan w ramach Miedzynarodowego Instytutu Ombud-
smana (IOI). Po objeciu urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich przez dr Adama Bodnara,
nowo wybrany Rzecznik wzigl udzial w migedzynarodowej konferencji*** w Kopenhadze
dotyczacej problematyki przestrzegania zasady panstwa prawa. W grudniu 2015 r. ztozyt
roboczg wizyte®** w Biurze Ombudsmanéw Austrii i odbyt spotkania z wladzami Mie-
dzynarodowego Instytutu Ombudsmana, przedstawicielami organizacji pozarzadowych
i srodowiska naukowego. Waznym punktem wizyty byly rozmowy w Austriackim Fun-
duszu Integracyjnym (The Austrian Integration Fund) w kontekscie kryzysu imigracyj-
nego i roli instytucji ochrony praw cztowieka w ochronie praw uchodzcéw i migrantow.
Na przelomie wrzes$nia i pazdziernika Zastepca RPO Stanistaw Trociuk, wzial udzial®*
w obradach Szczytu Ombudsmanéw z panstw Grupy Wyszehradzkiej nt. roli Ombud-
smandéw w ochronie grup szczegélnie narazonych na naruszenia praw czlowieka — 0séb
z niepelnosprawno$ciami, bezdomnych, pozbawionych wolnosci, uchodzcéw i migran-
tow. Spotkania w tym formacie organizowane sg regularnie od 2004 r. Gospodarzem spo-
tkania w Wyszehradzie byl Laszl6 Székely, Rzecznik Praw Obywatelskich Wegier, ktory
przedstawil aktualna sytuacje i najwazniejsze dziatania jego urzedu zwigzane z olbrzymia
falg uchodzcéw i migrantéw naptywajaca do Wegier. Ombudsmani z pafistw Grupy Wy-
szehradzkiej obecni na konferencji odbywajacej sie w warunkach narastajacego kryzysu
migracyjnego wydali wspdlne os§wiadczenie ,,Przede wszystkim ludzie” (, People first”).
W Oswiadczeniu rzecznicy apelujg do wladz panstwowych o podjecie niezbednych dzia-
tan w celu humanitarnego traktowania uchodzcéw i migrantéw. W przysztym roku Szczyt
V4 odbedzie si¢ na Stowacji.

Zastepca RPO Krzysztof Olkowicz uczestniczyt**® w miedzynarodowej konferencji
w Kijowie nt. roli narodowych instytucji praw czlowieka w sytuacjach konfliktowych
i pokonfliktowych. Wizyta byta tez okazja do przedstawienia na forum miedzynarodowym
priorytetéw i metod dzialania nowo wybranego Rzecznika Praw Obywatelskich.
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B. Wspoétpraca Rzecznika Praw Obywatelskich z miedzynarodowymi
i zagranicznymi instytucjami i organizacjami

W 2015 r. w Biurze RPO zorganizowano wiele wizyt studyjnych. W lutym Rzecznik
Praw Obywatelskich spotkal sie?*” z przedstawicielami ukrainskich organizacji pozarzado-
wych Legal Aid Provision i Ukrainian Legal Aid Foundation, ktore zajmuja si¢ udzielaniem
bezplatnych porad prawnych. Wizyta stuzyta wymianie dobrych praktyk i doswiadczen,
a takze oméwieniu kompetencji Rzecznika w udzielaniu informacji prawnych oraz proble-
moéw zwigzanych z funkcjonowaniem infolinii obywatelskiej i punktu przyje¢ interesantow.

Goséémi Rzecznika byli**® takze przedstawiciele instytucji naukowych z Chinskiej
Republiki Ludowej. Podczas spotkania omdéwiono tematyke kompetencji ustawowych
Rzecznika, procedure przyjmowania i rozpatrywania skarg oraz zagadnienia zwigzane
z monitorowaniem Konwencji Narodéw Zjednoczonych ds. ochrony praw oséb z nie-
pelnosprawno$ciami, rownym traktowaniem i przeciwdziataniem torturom. W marcu
RPO spotkal si¢’* z dr Danielem Fisherem, dyrektorem National Empowerment Center,
amerykanskiej organizacji pozarzadowej zrzeszajacej osoby, ktore zmagaly sie z chorobg
psychiczng i wspierajg innych w powrocie do zdrowia. Gléwnym tematem rozmowy byla
ochrona praw os6b z niepetnosprawnoscia psychiczng. Obok pracownikéw Biura RPO,
w spotkaniu wzieli réwniez udzial przedstawiciele Fundacji ,,Polski Instytut Otwartego
Dialogu™

W kwietniu Zastepca RPO, Stanistaw Trociuk spotkal si¢”® z Sedziami Sadu Najwyzsze-
go Tajlandii. Podczas spotkania przedstawiona zostala dzialalnos¢ Rzecznika oraz zakres
skarg, najczesciej wptywajacych do Biura.

W maju Zastgpca RPO Ryszard Czerniawski spotkat si¢”' z przedstawicielami Naczel-
nej Rady Sadownictwa Mongolii przebywajacymi w Polsce na zaproszenie Krajowej Rady
Sadownictwa. GIéwnymi tematami spotkania byla dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu
Prewencji oraz omdwienie rozwigzan prawnych, ktére gwarantuja polityczna niezalezno$¢
Rzecznika.

W Biurze goscila® réwniez delegacja z Parlamentu Zwiazku Mjanmy przebywajaca
w Polsce na zaproszenie Senatu Rzeczpospolitej Polskiej. Przedstawiciele z Parlamentu
Mjanmy przyjechali do Polski na zaproszenie Senatu RP i uczestniczyli w szeregu spo-
tkan majacych na celu poznanie polskich doswiadczen z okresu transformacji ustrojowe;.
Prof. Irena Lipowicz przedstawita kompetencje Rzecznika jako organu kontroli w stosunku
do stuzb mundurowych. Podkreslila tez role RPO w krajowym systemie prawnym. Zache-
cita gosci do podjecia dzialan na rzecz powotania tego typu instytucji w Mjanmie.

W czerwcu prof. Irena Lipowicz spotkata si¢®” z Randym W. Berrym, specjalnym wy-
stannikiem Departamentu Stanu USA d.s. praw os6b LGBT. Instytucja ta zostata utwo-
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rzona w USA w roku 2015 r. Rzecznik zaprezentowata dzialania urzedu jako niezaleznego
organu ds. réwnego traktowania i poinformowata o inicjatywach podejmowanych na rzecz
ochrony praw os6b LGBT podejmowanych w Polsce.

Po raz pierwszy w Warszawie odbyla si¢ Akademia Europejskiej Sieci Krajowych In-
stytucji Praw Czlowieka®™*. Jej stuchacze spotkali si¢ z Rzecznikiem, a takze poznali zasa-
dy funkcjonowania Biura RPO. Wérdd organizatoréw wydarzenia znalazly sie instytucje
takie jak Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka, ODIHR oraz Uniwersytet Warszawski.
W lipcu prof. Lipowicz goscita® takze przedstawicieli Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA).

Dr Adam Bodnar po rozpoczeciu kadencji spotkal si¢®® z panem Zarifem Alizoda,
Ombudsmanem Republiki Tadzykistanu i Kahramonem Sanginovem, prawnikiem z Insty-
tutu Praw Cztowieka i koordynatorem programu ,,Open Society Institute”. Dyskutowano
na temat mozliwoséci przyszlej wspotpracy, a takze metod promowania praw cztowieka
w Azji Centralne;j.

W pazdzierniku w Biurze RPO odbylo si¢*” spotkanie pracownikéw Rzecznika z uczest-
nikami programu Visegrad School of Political Studies meets Russia, zorganizowane przez
Rzecznika i Europejska Akademie Dyplomacji. Wéréd stuchaczy znalezli sie pracowni-
cy organizacji pozarzagdowych, dziennikarze i aktywisci z krajow Grupy Wyszehradzkiej
i Rosji. Podczas spotkania mieli oni okazje¢ zapozna¢ si¢ z procedurg przyjmowania skarg
wplywajacych do Biura RPO, dzialalnoécig Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz sytu-
acja uchodzcdw w Polsce i kwestiami zwigzanymi z systemem ochrony praw czlowieka.
Program VSPS meets Russia ma wymiar edukacyjny i stuzy wspieraniu rozwoju spofe-
czenstwa obywatelskiego oraz zwalczaniu migdzynarodowych stereotypdw i wzmacnianiu
wiezi pomiedzy panstwami.

Rzecznik goécil™® takze amerykanskiego polityka, dziatacza na rzecz praw obywatel-
skich, duchownego kosciola baptystycznego, Jesse Jacksona. Rozmowa dotyczyta m.in.
wyzwan w dziedzinie praw czltowieka na $wiecie.

Kolejna wizytg studyjna w Biurze RPO w pazdzierniku®® bylo®® spotkanie Rzecznika
z przedstawicielami Komisji Wyborczej Tajlandii. Rozmawiano na temat funkcjonowania
polskiego systemu wyborczego oraz skarg jakie wplywaja do Rzecznika w zwigzku z orga-
nizacjg wyboréw w Polsce.

Zastepca RPO Krzysztof Olkowicz rozmawial’® z Donem Bakerem, Sekretarzem ds.
Polityczno-Wojskowych o mozliwosci rozpoczecia wspolpracy z Ambasada USA w Polsce
w kwestii wsparcia realizacji jednego z priorytetéw przyjetych przez Rzecznika, a miano-
wicie zmiany sytuacji prawnej weteranéw w RP. Wspdtpraca taka moglaby polega¢ m.in.
na zorganizowaniu spotkan ze specjalistami, ktérzy zajmuja sie problemem weteranéw
w USA.
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Dr Adam Bodnar rozmawial*® takze o problemach spoleczenstwa obywatelskiego w Rosji
z przedstawicielami petersburskich organizacji pozarzadowych i ruchéw obywatelskich. Za-
proponowaldzialaczomwspélprace wpostacispotkanzekspertamiimozliwoscigodbyciastazy
w Biurze RPO. Temat ochrony praw cztowieka w Rosji pojawit sie takze na spotkaniu®®
Rzecznika z Sergiejem Golubokiem, adwokatem uwiezionych w Rosji aktywistéw i dzia-
taczy organizacji pozarzadowych.

Pod koniec roku dr Adam Bodnar odbyl spotkania z ambasadorami krajéw nordyckich
w Warszawie, a takze panem Nilsem Muiznieksem, komisarzem Praw Czlowieka Rady
Europy.

C. Wspétpraca z Miejscami Pamieci i Srodowiskami Ofiar Il wojny
Swiatowej

Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, w ramach wspoétpracy z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, przyjeto w 2015 r. dwie wizyty studyjne gosci z Republiki Korei. Pierwsza
wizyta miata miejsce®®* w marcu i byta zwigzana z podpisaniem Porozumienia o wspélpracy
pomiedzy Rzecznikiem i Narodowa Komisjg Praw Czlowieka Republiki Korei. Kolejna, be-
daca kontynuacja tej wspdtpracy, odbyla sie®® w czerwcu 2015 r. Paiistwowe Muzeum Au-
schwitz-Birkenau aktywnie wspétpracowato z Rzecznikiem w organizacji X Seminarium
Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Obywatelskich®® umozliwiajac przedstawicielom z ca-
tej Europy ztozenie wizyty na terenie obydwu obozéw i oddanie naleznego hotdu ofiarom
zaglady. Przedstawiciele Biura RPO wrzieli takze udzial®” w uroczystosci upamietniajacej
70. rocznice wyzwolenia niemieckiego nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zagtady.

D. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji

Dzialalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji to rowniez jedna z plaszczyzn wspdt-
pracy miedzynarodowej Rzecznika. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji uczestniczyli w licznych konferencjach, szkoleniach i warsztatach
zorganizowanych m.in. w Wiedniu, Bristolu, Londynie, Genewie, Istambule czy Trewirze
poswigconych zagadnieniom prewencji tortur oraz organizacji i dziatalno$ci krajowych
mechanizméw prewencji w réznych krajach.
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E. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w zakresie réwnego traktowania

Rzecznik Praw Obywatelskich jest aktywnym czlonkiem Europejskiej Sieci Organdw ds.
Réwnego Traktowania EQUINET, zrzeszajacej 45 krajowych organéw do spraw réwnego
traktowania z 33 panstw. Organizacja ta stuzy jako profesjonalna platforma wspotpracy
iwzajemnego wsparcia w kwestiach interpretacji prawnej i praktycznej realizacji dyrektyw
Unii Europejskiej majacych na celu przeciwdzialanie dyskryminacji. Od 2013 r. przedsta-
wicielka Rzecznika pelni funkcje czlonkini 9-osobowego zarzadu tej organizacji, a w roku
2015 r. - w drodze wybordw, jej mandat zostal przedtuzony do roku 2017.

Wspotpraca z Siecig EQUINET pozwala Rzecznikowi na state doskonalenie wiedzy
i umiejetnosci pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje dzialan dotyczacych zasady
réwnego traktowania i niedyskryminacji. W roku 2015 przedstawiciele Rzecznika wzieli
udzial w szeregu szkolen, seminariéw i konferencji w tym m.in.: Conference Taking Action
for Gender Equality*®, Charting the Charter - Equality bodies and fundamental rights in the
EU’®, Work-Life Balance and Pregnancy and Parenthood related Discrimination °’°, A ques-
tion of faith. Religion and belief in the work of equality bodies®”, Equality Bodies and the
new Freedom of Movement Directive — Challenge or Opportunity? 2. Pracownicy Biura RPO
biora takze czynny udzial w pracach trzech grup roboczych EQUINETU zajmujacych si¢
analizg praktycznego zastosowania przepiséw antydyskryminacyjnych w panstwach czlon-
kowskich (Working Group on Equality Law), rownym traktowaniem mezczyzn i kobiet
(Working Group on Gender Equality) oraz strategia komunikacyjng w obszarze réwnego
traktowania (Working Group on Communication Strategies & Practices).

Wyzwaniom zwigzanym z realizacja zasady rownego traktowania poswiecone bylo takze
10te seminarium Europejskiej Sieci Ombudsmandw pn. Ombudsmen against discrimina-
tion®”, wspotorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Europejskiego Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich w Warszawie. Dyskusja dotyczyla w szczegolnosci najwazniejszych
probleméw wspolczesnej Europy w takich obszarach jak ochrona praw oséb starszych,
0s6b z niepelnosprawno$ciami oraz migrantow.

Rzecznik aktywnie wspdlpracuje ponadto z innymi organizacjami i instytucjami zaj-
mujacymi si¢ problematyka réwnego traktowania w szczegoélno$ci w obszarze przeciw-
dziatania i zwalczania przestepstw motywowanych nienawiscia. W tym obszarze w roku
2015 przedstawiciele Rzecznika uczestniczyli m.in. w seminarium zorganizowanym przez
Europejska Komisje Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji Rady Europy (ECRI) pt. Address-
ing underreporting of dicrimination and hate crime®™, a takze w seminarium Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) pt. Reinforced Human Dimension Com-
mittee on the Issue of Hate Crimes’”.

%68 23 marca 2015 r.

9 16-17 czerwca 2015 .
70 1-2 lipca 2015 r.

7 9-10 listopada 2015 .
7 9 grudnia 2015 r.

73 27-28 kwietnia 2015 r.
74 27-29 maja 2015 r.

97 17 listopada 2015 r.
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Delegacja reprezentujaca Biuro RPO wziela réwniez udzial w miedzynarodowej kon-
ferencji pn. Asia-Europe Meeting Conference on Global Ageing and Human Rights of Older
Persons®®, podczas ktorej Rzecznik wyrazil poparcie dla opracowania nowej konwencji
ONZ odnoszacej si¢ do ochrony praw oséb starszych.

We wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych Rzecznik zorganizowal takze
seminarium dla przedstawicieli organéw ochrony praw cztowieka w panstwach Batkanéw
Zachodnich poswiecone problematyce réwnego traktowania 0sé6b z niepelnosprawnoscia-
mi oraz zadan niezaleznego organu ds. popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych®”.

2. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie komunikacji
i edukacji obywatelskiejw 2015r.

A. Wspétpraca z mediami

Upowszechnianie wiedzy o prawach obywatelskich i informacji dotyczacych dziatalno-
$ci Biura RPO stanowifo wazng cze¢s$¢ aktywnosci w 2015 roku. Udzielono ponad 800 odpo-
wiedzi na prosby o informacje oraz na pytania ze strony mediéw. W prasie, radiu, telewizji
i internecie ukazaly si¢ 20 344 publikacje odnoszace si¢ do spraw zwigzanych z dziatania-
mi Rzecznika. W Biurze RPO organizowane byly briefingi stuzace prezentacji wnioskéw
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach szczegdlnie glosnych i kontrowersyjnych, jak
réwniez $niadania prasowe po$wigcone wybranym problemom z zakresu ochrony praw
czlowieka. 9 wrzeénia 2015 r. zorganizowana zostala, wspolnie z Kancelarig Sejmu, kon-
ferencja prasowa z okazji objecia urzedu RPO przez dr. Adama Bodnara, w ktorej udziat
wzieli réwniez Rzecznicy poprzednich kadencji. Na stronie internetowej ukazato sie 895
komunikatéw o dzialaniach Biura RPO, w tym réwniez w jezyku angielskim. Droga elek-
troniczng wystane zostalo 48 newsletteréw RPO, kazdy do ponad 5 tys. adresatéw (instytu-
¢jiiodbiorcéw indywidualnych). W 2015 roku kontynuowana byta wspétpraca Biura RPO
z TVP INFO, ktérej efektem bylo wyemitowanie kolejnych 13 odcinkéw programu ,,Reguly
Gry” z udzialem Rzecznika i pracownikéw Biura. Utrzymywala sie tez stata wspdtpraca
ekspercka z Programem I Polskiego Radia w postaci realizacji cyklu audycji Janusza Weissa
pt. »Wszystko, co chciatby$ wiedzie¢ i nie boisz sie zapytal”.

76 27-29 pazdziernika 2015 r.
77 14-15 wrze$nia 2015 1.
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B. Dziatalnos¢ wydawnicza

W ramach dziatalno$ci wydawniczej w 2015 roku ukazalo sie 28 publikacji i broszur,
réwniez w angielskiej wersji jezykowej, o facznym nakladzie 22 720 egzemplarzy. Wy-
dawnictwa ilustruja problemy zwigzane z dziatalnoscig Rzecznika oraz komisji ekspertow
przy RPO, stuza propagowaniu wiedzy o prawach obywatelskich, informuja precyzyjnie
o ustawowych kompetencjach, zadaniach i najwazniejszych dziataniach RPO, czgsto sg tez
podsumowaniem waznych debat i konferencji.

Publikacje sg dostepne w wersji papierowej oraz elektronicznej (e-booki). Ich odbiorca-
mi sg organizacje pozarzadowe, samorzady, osrodki akademickie, przedstawiciele réznych
$rodowisk obywatelskich.

W 2015 roku ukazaly si¢ nastepujace tytuly:

»Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2014 oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywa-
telskich 2015, nr 1, Zrédta.

»Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2014 z uwa-
gami o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela” - Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich 2015, nr 2, Zrédta.

»Summary of the Report of the Activity of the Ombudsman in Poland in 2014 with
Remarks on the Observance of Human and Civil Rights and Freedoms”.

“Informacja o dziatalnoéci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego trakto-
wania w roku 2014 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej
Polskiej” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, nr 3, Zrédta.

»Report on the Activity of the Human Rights Defender (Ombudsman in Poland) in the
Area of the Equal Treatment Principle in the Republic of Poland”.

»Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2014” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, nr 4, Zrédta.

»Synteza Raportu RPO z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2014 r” -
Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, nr 4, wersja w jezyku angielskim.

Ulotka dotyczaca dzialalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji przeznaczona dla nie-
letnich przebywajacych m.in. w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, schroniskach
dla nieletnich.

Ulotka dotyczaca dzialalno$ci Krajowego Mechanizmu Prewencji przeznaczona dla
0s6b przebywajacych w domach pomocy spoteczne;.

»Dostepnoé¢ edukacji akademickiej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami” - Biuletyn Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich 2015, nr 5, Zr6dta, Zasada réwnego traktowania. Prawo i praktyka nr 16.

»Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014”.

»Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich” wersja w jezyku angielskim.

Ulotka informacyjna o Rzeczniku Praw Obywatelskich w jezyku angielskim.

,Przestrzen publiczna przyjazna seniorom. Poradnik RPO”.

~Wybrane aspekty nowelizacji prawa karnego. Zagadnienia penalizacji prania pieniedzy
w $wietle projektowanej nowelizacji. Kognicja sagdu w sprawach wpadkowych w postepo-
waniu karnym”. Monografia.



»Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych w wyborach sa-
morzadowych 2014 roku. Raport RPO”.

»Zlota Ksiega dobrych praktyk na Rzecz Spotecznego Uczestnictwa Osob Starszych”.

»Dziatalno$¢ Policji wobec zjawiska stadionowej mowy nienawisci. Monografia”

»Koncepcje plci czlowieka a prawo administracyjne. Monografia”.

,Opieka zdrowotna i wsparcie spoleczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Infor-
mator dla chorujacych, ich rodzin i przyjaciét”

»Administracyjne kary pieniezne w demokratycznym panstwie prawa. Monografia”

»Debaty Jana Nowaka-Jezioranskiego. Rozmowy na temat: Przeciwdzialania nienawisci,
dyskryminacji, nieufno$ci”

»Dostepnos¢ lekeji religii wyznan mniejszosciowych i lekeji etyki w ramach systemu
edukaciji szkolnej”. Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, nr 6, Zrédla, Zasada
réwnego traktowania. Prawo i praktyka nr 17.

»Godzenie rél rodzinnych i zawodowych. Réwne traktowanie rodzicéw na rynku pracy”
Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, nr 7, Zrédta, Zasada réwnego traktowania.
Prawo i praktyka nr 18.

Broszura informacyjna o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Broszura ,,Pomoc postpenitencjarna. Pomoc spoleczna. Lokale socjalne”

Broszura ,,Prawa oskarzonego w postepowaniu karnym”

Ulotka ,,Nieodptatna pomoc prawna”.

C.Nagrody i odznaczenia

Rzecznik Praw Obywatelskich w 2015 wreczyl siedmiokrotnie Odznaki Honorowe RPO
»Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”. Otrzymali je: Jolanta Wadowska-Krol, Ma-
rek Rudnicki, Maria Turkowska-Luty, Zofia Kiera, Marian Turski, Tadeusz Jedynak, Jacek
Jarzebski.

W 2015 r. ustanowiona zostata réwniez Nagroda im. doktora Macieja Lisa majaca
na celu uhonorowanie pamieci Macieja Lisa — Pelnomocnika Terenowego RPO we Wrocta-
wiu, doktora nauk prawnych, ktéry na przestrzeni swojej dziatalno$ci zawodowej aktywnie
dziatat w stowarzyszeniach i organizacjach spotecznych, powotanych z mysla o osobach
niepelnosprawnych i ubogich. Laureatem tej nagrody zostal poset Stawomir Piechota.

Dr Adam Bodnar przyznal stupskiemu stowarzyszeniu Centrum Inicjatyw Obywatel-
skich wyréznienie specjalne Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Nagrody Bursz-
tynowego Mieczyka im. Macieja Plazynskiego - za szczegélne osiagniecia w dziedzinie
budowy spoleczenstwa obywatelskiego.

W ramach konkursu Rzecznika na najlepsza prace doktorska z dziedziny nauk praw-
nych poswigcong problematyce wykluczenia spotecznego pierwsza laureatky zostala
dr Emilia Jurgielewicz-Delegacz. Wyrdzniona zostala jej praca doktorska na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku pt. ,Wypadek w komunikacji z udziatem oséb nie-
pelnosprawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb niewidomych i stabowidzacych.
Studium prawno-kryminologiczne”
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D. Wspoétpraca z partnerami spotecznymi

Rzecznik Praw Obywatelskich realizuje swoje zadania w stalej wspdtpracy i dialogu
z partnerami spotecznymi. Systematyczna wspotpraca ujeta jest w ramy organizacyjne Rad
Spotecznych, Komisji Ekspertéw i zespoléw roboczych, prowadzacych dzialalnos¢ stala,
planowang w skali kadencji lub co najmniej w skali jednego roku. Celem tych dzialan jest
wspieranie Rzecznika w wypelnianiu jego misji.

Ponadto Rzecznik wspdtpracuje z partnerami spotecznymi w realizacji roznych przed-
siewzie¢, ktorych celem jest ochrona badz promocja praw czlowieka i obywatela.

Po objeciu kadencji przez dr Adama Bodnara rozwijana jest wspolpraca z organizacjami
spotecznymi w nowych formach. Do realizacji tych zadan wyodrebniona zostata w Biurze
RPO jednostka organizacyjna Centrum Projektéw Spotecznych. Do najwazniejszych no-
wych inicjatyw podjetych w 2015 roku nalezg:

= Konsultacje regionalne — Rzecznik wraz z grupa pracownikéw spotyka si¢ z organi-

zacjami i liderami spotecznymi w wojewoddztwach. Kilkudniowe wyjazdy planowane

sa na kazdy miesiagc do réznych miejscowosci w regionie.

= Wspotpraca organizacji spolecznych, instytucji publicznych i operatoréw foréw i sieci
spolecznosciowych na rzecz przeciwdziatania hejtowi w Internecie w formie ,,okragtego
stotu”

Rozwijana jest rowniez aktywno$¢ Komisji Ekspertow i Rad Spotecznych. Rzecznik
uzupelnit sktad Komisji i Rad Spofecznych o nowych czlonkéw oraz powotal Komisje
Ekspertow ds. Przeciwdzialania Bezdomnosci.

1. Komisje Ekspertéw i zespoty robocze

Od poczatku roku 2015 dzialaly trzy Komisje Ekspertow: ds. Oséb z Niepelnospraw-
nosciami, ds. Oséb Starszych, ds. Migrantéw oraz dwa zespoly robocze: ds. 0séb gluchych
oraz ds. 0séb chorujacych psychicznie. 22 pazdziernika 2015 r. odbyto si¢ pierwsze posie-
dzenie Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnos$ci™®.

a) Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych

Komisja koncentrowata swa aktywno$¢ na dwoch projektach:

= Zlota Ksiega Dobrych Praktyk na rzecz Spolecznego Uczestnictwa Oséb Starszych. Wy-
toniono laureatéw I edycji Ztotej Ksiegi oraz wydano publikacje z opisem nagrodzonych
dobrych praktyk®”.

= Przygotowanie propozycji modeli systemowego wsparcia 0sob starszych w srodowisku
lokalnym. W oparciu o zebrane informacje o rozwigzaniach funkcjonujacych w innych
krajach (Czechy Francja, Niemcy, Szwecja), a takze przeprowadzone badania do$wiad-
czen oraz postaw wladz i administracji samorzadowej w Polsce, opracowano propozycje
modeli systemowego wsparcia senioréw w $rodowisku lokalnym. Przygotowano takze

%78 Link https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-komisji-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci
°7 Link do publikacji https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/zlota_ksiega_web_0.pdf


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/posiedzenie-komisji-ekspertow-ds-przeciwdzialania-bezdomnosci
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/zlota_ksiega_web_0.pdf

publikacje opisujaca proponowane modele. W 2016 roku planowane jest przeprowadze-
nie debat i konsultacji spotecznych na ten temat.
Ponadto opracowano i wydano poradnik Przestrzen publiczna przyjazna dla senioréw*.

b) Komisja Ekspertéw ds. Os6b z Niepetnosprawnoscig

W ramach badania poziomu wdrazania Konwencji o Prawach Osob Niepelnospraw-

nych (KPON) na poziomie lokalnym:

= Ponowiono badanie w zakresie wdrozenia KPON w gminach i powiatach przepro-
wadzane w 2014 roku przy pomocy ankiety internetowej’®. Lacznie w badaniu wziglo
udzial 839 podmiotéw (673 gminy i 166 powiatéw).

= Opracowano wzor ankiety internetowej do badania poziomu wdrazania KPON na po-
ziomie lokalnym przez organizacje spoleczne. W 2016 roku planowane jest przeprowa-
dzenie badania. Pozwoli to na poréwnanie poziomu wdrazania rozwiazan przyjaznych
dla 0sdb z niepelnosprawnoéciami ocenianego przez jednostki samorzadu terytorial-
nego i organizacje spoteczne.

= We wspolpracy z partnerami spofecznymi zaprezentowano na konferencji dwa raporty
z wdrazania w Polsce Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych - raport RPO
oraz raport strony spotecznej®2.

¢) Komisja Ekspertow ds. Migrantéw

Od wrzesnia Komisja skupila si¢ na przygotowaniu Polski do przyjecia uchodzcow w ra-

mach realokacji w UE.

= Opracowano analiz¢ rozwigzan przyjmowania i integracji uchodzcéw na podstawie
dwdch zréznicowanych gmin podwarszawskich.

= Uzyskano opinie i wskazéwki dotyczace sposobu opracowania informacji o RPO dla
uchodzcow z Syrii i Erytrei.

d) Komisja Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci

Komisja rozpoczeta swojg dziatalnoéé w pazdzierniku 2015 roku. Jej celem jest opraco-
wanie propozycji konkretnych przedsiewzie¢, ktére moga przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia
problemu bezdomno$ci. Komisja przygotowala program dziatania na calg kadencje oraz
szczegdlowy plan pracy na 2016 rok, a takze opracowata dokument obrazujacy mape pro-
bleméw prawnych i spotecznych utrudniajacych przeciwdziatanie bezdomnosci, wsréd
ktérych znalazly si¢ m.in. obawy, co do warunkéw standaryzacji zasad udzielania schro-
nienia dla 0séb bezdomnych zwigzanych z bezdomnoscia, problemy z dostepem do po-
mocy w ramach bankéw zZywnosci przez organizacje spoleczne, brak koordynacji dziatan
poszczegolnych resortéw administracji rzagdowej podejmowanych w celu przeciwdziatania
bezdomnosci czy niewystarczajacy poziom finansowania ustug publicznych, w szczegdl-
noséci medycznych, dla 0séb dotknigtych bezdomnoscia.

%0 Link do publikacji https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Poradnik_Przestrzen_publiczna_przyjazna_se-
niorom_2015.pdf

% Wyniki badania sa dostepne na stronie www. http://ankieta.pelnoprawni.gov.pl

%2 Link do zapisu konferencji https://www.rpo.gov.pl/pl/content/realizacja-konwencji-o-prawach-osob-niepel-
nosprawnych
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Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdzialania Bezdomnosci przy Rzeczniku na spotkaniu
w dniu 14 grudnia 2015 r. przyjela apel, w ktorym zwrdcita sie do wszystkich o szczegdl-
ng wrazliwoé¢ na sytuacje osob dotknietych bezdomnoscia w zblizajacych sie zimowych
miesigcach oraz o rozwigzanie problemu dostepu do produktéw zgromadzonych przez
»Banki Zywnosci”*®.

W ramach dzialann RPO na rzecz przeciwdziatania bezdomnos$ci m.in. skierowano wy-
stapienie z dnia 17 listopada 2015 r. do Prezesa Rady Ministréw o powolanie pelnomocnika
Prezesa Rady Ministréw do spraw przeciwdziatania bezdomno$ci®** oraz wystosowano
wystapienie z dnia 2 grudnia 2015 r. do Prezydenta m.st. Warszawy z apelem o podjecie
dziatan dla zapewnienia mieszkancom Miasta Stotecznego Warszawy odpowiedniego do-
stepu do elementarnych obiektéw uzytecznosci publicznej — w postaci publicznych toalet,
tazni oraz pralni, z ktérych bezdomni, ale takze i wszyscy mieszkancy miasta, mogliby

korzysta¢ w miare potrzeby®.
a) Zespot ds. Oséb Gluchych

Zespolt skoncentrowal swojg aktywno$¢ na:

= Problemach dotyczacych tlumaczen na PJM oraz sytuacji thumaczy w Polsce. Rozma-
wiano z zaproszonymi go$¢mi z zagranicy (Czechy, Wegry), ktdrzy dzielili si¢ informa-
cjami na temat rozwigzan w ich krajach. Doswiadczenia sgsiadow wskazuja, ze gtéwna
barierg dla wprowadzenia wielu rozwigzan umozliwiajacych gluchym korzystanie z pra-
wa do uczenia si¢ PJM oraz porozumiewania w tym jezyku jest nieuznawanie w prawie
polskim PJM za jezyk pelnoprawny. Jest to kluczowa kwestia dla praw oséb gltuchych

w Polsce.

= Systemie wsparcia dla styszacych rodzicow dzieci gluchych

- we wspolpracy z Fundacja Echo zorganizowano konferencje ,, Mozna by¢ gluchym,
szezesliwym cztowiekiem”.

- przygotowano ekspertyze: ,, Wsparcie rodzin dzieci gluchych w pierwszym etapie roz-
woju dziecka”. Zaproponowany model wsparcia bedzie szeroko konsultowany z oso-
bami zainteresowanymi, organizacjami spolecznymi i wltadzami publicznymi.

Ponadto wydano dwie publikacje na temat ochrony praw oséb gtuchych, przygotowane

przez zespot w poprzednim roku: Edukacja gluchych®® i Sytuacja 0sob gtuchych w Polsce®®.
Oba raporty przygotowane przez Zespot zostaty przettumaczone na PJM i wydane w for-
mie plytek DVD. Raport Sytuacja oséb gtuchych w Polsce jest pierwszym opracowaniem
tego typu przygotowanym przez osoby gluche.

%3 Link do apelu https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-wieksza-wrazliwosc-wobec-bezdomnych-apeluja-eksperci-rpo
%4 Link do pisma: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PRM_ws_przeciwdzialania_zjawisku_bezdom-
nosci.pdf

% Link do pisma: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezydenta_Warszawy_ws_dostepnosci_la-
zni_miejskich_dla_osob_doswiadczajacych_bezdomnosci.pdf

%¢ Linki do publikacji: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Edukacja%20gluchych.pdf do tlumaczenia
na PJM: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Edukacja%20Gluchych%20PJM.pdf

%7 Link do publikacji https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_Sytuacja_osob_p0z%203_srodki_2%20
XILpdf


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-wieksza-wrazliwosc-wobec-bezdomnych-apeluja-eksperci-rpo
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PRM_ws_przeciwdzialania_zjawisku_bezdomnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_PRM_ws_przeciwdzialania_zjawisku_bezdomnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezydenta_Warszawy_ws_dostepnosci_lazni_miejskich_dla_osob_doswiadczajacych_bezdomnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezydenta_Warszawy_ws_dostepnosci_lazni_miejskich_dla_osob_doswiadczajacych_bezdomnosci.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Edukacja%20gluchych.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Edukacja%20Gluchych%20PJM.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_Sytuacja_osob_poz%203_srodki_2%20XII.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_Sytuacja_osob_poz%203_srodki_2%20XII.pdf

b) Zespot ds. ochrony praw osob chorujgcych psychicznie

Zespol przejawial duza i zréznicowana tematycznie dzialalnos¢. Mozna w niej wyr6znié
watki deinstytucjonalizacji, wzmocnienia oséb chorujacych, walki ze stygmatyzacjg oraz
spowodowany aktywnoscig rzadu i sejmu RP watek walki o zachowanie Narodowego Pro-
gramu Ochrony Zdrowia Psychicznego.
= Opracowano i wydano kolejng publikacje: Opieka zdrowotna i wsparcie spofeczne dla

0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Informator dla chorujacych ich rodzin i przyjaci6l.”*
= Przygotowano i przeprowadzono seri¢ warsztatow dla osob po kryzysach psychicznych

pt. Edukator Praw Obywatelskich, ktore dostarczyly wiedzy i umiejetnosci w zakresie
korzystania z praw obywatelskich osobom chorujacym psychicznie. Z grupy warszta-
towej wylonito si¢ kilku lideréw, ktorzy dzielg sie zdobyta wiedzg z innymi osobami.

Warsztaty byly pierwsza tego typu inicjatywa, poddano je ewaluacji w wyniku, ktérej

uzyskaly bardzo wysoka ocene.
= Zorganizowano szereg konferencji m.in.: O depresji wéréd dobrych stow*®, Obudzmy

nadzieje — wyzdrowienie jest mozliwe, Deinstytucjonalizacja szansa na dobrg zmiang®*°
= Przeprowadzono analize Osoby z zaburzeniami psychicznymi na famach polskiej prasy.

Wyniki analizy potwierdzaja, ze w debacie publicznej pojawiaja si¢ systematycznie od-

niesienia do zaburzen psychicznych politycznych oponentdéw, co jest obrazliwe i stygma-

tyzujace dla oséb chorujacych psychicznie. Rezultaty badania zostang wykorzystane

w planowanej akcji spotecznej na rzecz zmiany jezyka, uzywanego w debacie publicznej

wobec 0s6b chorujacych psychicznie.
= Czlonkowie zespotu ds. zdrowia psychicznego brali udzial w skoordynowanej i sku-

tecznej akcji spotecznej na rzecz obrony Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psy-
chicznego przed wykresleniem go z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

2.Rady Spoteczne

W 2015 roku dzialaly cztery Rady Spoleczne: Rada Spoteczna w Warszawie przy Rzecz-
niku Praw Obywatelskich oraz trzy Rady Spoteczne przy Pelnomocnikach Terenowych
RPO w Gdansku, Katowicach i we Wroclawiu.

Rada Spoteczna w Warszawie w obecnej kadencji zostala uzupelniona o nowych czton-
kéw. Planowane jest takze zwigkszenie kolegiow Rad Spotecznych dzialajacych przy Pel-
nomocnikach Terenowych RPO w Gdanisku, Katowicach i we Wroclawiu.

Rady Spoleczne opiniowaly akty prawne, wskazywaly sytuacje majace duzy wydzwigk
spoteczny i medialny, mogace postuzy¢ do podejmowania przez RPO i Petnomocnikéw Te-
renowych dzialan o charakterze generalnym. Byly to kwestie zwigzane m.in. z wdrazaniem
Konwencji ONZ o prawach 0séb niepetnosprawnych, sytuacja Roméw w Polsce, polityka
Panstwa dot. polityki migracyjne;j._

% Link do publikacji: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Opieka_zdrowotna_i_wsparcie_spo%C5%82ecz-
ne.pdf

% Link do zapisu konferencji: https://www.youtube.com/watch?v=wqEa4ibCe4s

% Link do zapisu: http://streambox.pl/player/211/jw6/
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https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Opieka_zdrowotna_i_wsparcie_spo%C5%82eczne.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Opieka_zdrowotna_i_wsparcie_spo%C5%82eczne.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=wqEa4ibCe4s
http://streambox.pl/player/211/jw6/
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Rada Spoteczna udzielita wsparcia Rzecznikowi w zakresie dziatan na rzecz niezalezno-
$ci Trybunatu Konstytucyjnego.

E. Inne projekty spoteczne

Przeprowadzono szkolenia dla wolontariuszy z terenu calego kraju poswiecone zasadom
przygotowania lokali wyborczych pod katem ich dostepnosci dla 0séb z niepelnospraw-
no$ciami i osob starszych. Ambasadorowie Praw Cztowieka, cztonkowie organizacji spo-
tecznych, w tym Uniwersytety IIT Wieku oraz osoby z niepelnosprawnosciami prowadzity
spoteczng kontrole lokali wyborczych w ich miejscowosciach. Sprawozdania wolontariuszy
zostaly ujete w raporcie Rzecznika prezentujacym przygotowanie lokali do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami.

Kontynuowano dziatania Koalicji Infolinii, 22 infolinie, prowadzone przez organizacje
spoleczne i instytucje, $wiadczace pomoc osobom potrzebujacym wsparcia, szczegdlnie
ofiarom dyskryminacji, wydano informator, przeprowadzono warsztaty oraz zaprezento-
wano oferte Infolinii w czasie konferencji 12 grudnia z okazji Dnia Praw Czlowieka w Se-
nacie RP.

W Szczecinie odbyly sie pierwsze spotkania konsultacyjne Rzecznika z organizacjami
spotecznymi z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Kontynuowano projekt Ambasador Praw Czlowieka, skupiajacy wspolprace RPO ze
studentami prawa, administracji oraz od 2015 roku réwniez innych kierunkéw studidw.

Rzecznik aktywnie wspolpracowal z Senatem RP biorac udziat w kampanii na rzecz
upowszechnienia petycji oraz wspolorganizujac w dniu 12 grudnia obchody Dnia Praw
Czlowieka.

W ramach wspoétpracy z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego — podpisano
porozumienie na wspdlne przeprowadzenie konkursu na ksigzke literackg dla dzieci i mto-
dziezy promujgcg ideg rownego traktowania osob z niepetnosprawnosciami. Wytoniono
wspdlnie Rade Programows i jury konkursu oraz opracowano jego regulamin.

W ramach nowego projektu dotyczacego przeciwdziatania hejtowi w internecie — roz-
poczely prace 3 grupy robocze: ds. kampanii spolecznej, akcji edukacyjnej oraz analizy
prawa. Efektem prac sa propozycje dziatan kampanijno-edukacyjnych oraz propozycje
wprowadzenia do prawa instytucji tzw. ,,$lepego pozwu’.

Jak co roku Biuro RPO wzielo udziat w Festiwalu Woodstock. Przeprowadzono serie
warsztatow antydyskryminacyjnych dla mlodziezy, przygotowano gre strategiczng doty-
czacg RPO, ktdra cieszyta sie duzym zainteresowaniem uczestnikow Festiwalu.

Jak co roku Przedstawiciele RPO wrzieli w Kongresie Obywatel Senior organizowanym
w Parku Slaskim - przeprowadzono warsztaty na temat przejawéw dyskryminacji osob
starszych, wystawiono stoisko z publikacjami.

Udziat wspotpracownikéw RPO w Kongresie Kobiet — wystapienie Rzecznika, w ktérym
przedstawit Raport otwarcia. Zorganizowano warsztaty, a takze stoisko z materialamii pu-
blikacjami, przy ktérym byt przeprowadzony mini - test z wiedzy o RPO i Pelnomocniku
Rzadu ds. Réwnego Traktowania.



Przeprowadzono debate O nieufnosci w ramach cyklu Debaty Jana Nowaka-Jezioran-
skiego. Ostatnie trzy debaty: Jak walczy¢ z nienawiscia? (z czerwca 2014), O dyskryminacji
(z pazdziernika 2014) i O nieufnosci (z marca 2015) ztozyty si¢ na publikacj¢ Debaty Jana
Nowaka-Jezioranskiego — Rozmowy o: Nienawisci, Dyskryminacji, Nieufno$ci. Biuletyn
RPO-Materiaty nr 85.

Kontynuowano stala aktywnos¢ Biura RPO - przeprowadzanie warsztatow dla grup za-
interesowanych kompetencjami RPO; szczegdlne zainteresowanie warsztatami wykazywali
uczniowie szkot gimnazjalnych i licealnych, studenci oraz stuchacze UTW.
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Zatacznik Nr 1
Dane informacyjno-statystyczne

Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

2015
1.01. - 31.12.
Wplyw ogdtem 57 627
Sprawy nowe 27 376
Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 12 832

W 2015 roku w Biurze RPO przyjeto 5656 interesantéw oraz przeprowadzono 38 074
rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i porad.

Wplyw spraw nowych ogétem w latach 1988-2015
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Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal: 2015
1 wystgpien problemowych 286
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 144

wnioskoéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw z aktem wyzszego

2 rzedu

3) | zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej 12

zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu do postepowania w sprawie pytan

9 prawnych
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5) | zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do postegpowania w sprawie wniosku 4
6) | pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 4
7) | kasacji 60
8) | skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 1
9) | skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy 1
10) | skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 6
11) | wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wykladnie przepiséw 1
12) | skarg do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych 12
13) | przystapit do postepowania sadowego 19
14) | przystapil do postepowania administracyjnego 3

Sposrdd 435 wystapien o charakterze generalnym i szczegdlnych §rodkéw zaskarzenia
skierowanych przez Rzecznika w 2015 roku najwiecej dotyczylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawa konstytucyjnego, miedzynarodowego i europejskiego 94 21,6
prawa karnego 92 21,1
prawa administracyjnego i gospodarczego 55 12,6
prawa cywilnego 50 11,5
prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego 43 9,9
prawa karnego wykonawczego 35 8,0
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Rozklad problematyki w wystapieniach generalnych
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Glowni adresaci wystgpien Rzecznika

B Sad Najwyzszy

[ Ministerstwo Sprawiedliwosci

[ Trybunat Konstytucyjny

[ Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Zdrowia
21 20

Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej

Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Sprawy rozpatrzone w 2015 roku

W okresie objetym Informacjg rozpatrzono 29 923 spraw, w tym:

Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 | Razem 9006 30,1
podjeto do prowadzenia 7679 25,7
Podjeto do prowadzenia 2
w tym: z inicjatywy RPO 506
3 | wramach wystgpienia o charakterze generalnym 1327 44
Udzielono wyja$nien, 4 | Razem 17 357 58,0
wskazano wnioskodawcy ] L ]
przystugujace érodki 5 udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 17357 580
dziatania przystugujace srodki dziatania
6 | Razem 3560 11,9
: 7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 672 2,2
nne
8 | zwr6cono sie do wnioskodawcy o uzupelnienie wniosku 1046 3,5
9 | nie podjeto ** 1842 6,2
Lacznie 29923 100,0

9! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw i pisma niezrozumialej
tredci.
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Sposéb rozpatrzenia spraw w 2015 r.

11,9%

58,0% 30,1%

[ | Podjeto do prowadzenia

[ udzielono wyijasnien, wskazano wnioskodawcy

przystugujace $rodki dziatania

Inne

Sposrdd 29 923 spraw rozpatrzonych najwiecej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 7363 24,6
prawo cywilne 5788 19,3
prawo karne wykonawcze 5648 18,9
prawo administracyjne i gospodarcze 4769 16,0
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 3414 11,4
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 1615 54
inne 1326 4,4

Z 29 923spraw rozpatrzonych w 2015 roku podjeto do prowadzenia 9006, w tym naj-

wiecej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 2016 22,4
prawo karne wykonawcze 1645 18,3
prawo cywilne 1534 17,0
prawo administracyjne i gospodarcze 1376 15,3
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 1169 13,0
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 640 7,1
inne 626 6,9

¥
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Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2015

Przedmiotowy rozklad spraw podjetych

25

22,40

15,30
13,00

7,10

[l prawo karne
[ prawo karne wykonawcze
[ prawo cywilne

prawo administracyjne
i gospodarcze

prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne

prawo konstytucyjne,
miedzynarodowe i europejskie

Zakonczono postepowanie w 7 947 sprawach podjetych w roku 2015 i latach poprzednich.

Efekty Sposob zakoniczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
Uzyskano rozwigzanie 1 | Razem (2+3) 1463 18,4
oczekiwane przez 2 | Zasadnos¢ zarzutéw wnioskodawcy 929 11,7
wnioskodawce i Rzecznika
Praw Obywatelskich 3 | Uwzglednienie wystgpienia generalnego RPO 534 6,7
4 | Razem (5+6) 693 8,7
Odstapiono od dalszego 5 ;l;oiz)qce sie postepowanie w sprawie (niewyczerpany 250 31
prowadzenia sprawy Y
Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia sprawy
6 . 443 5,6
(obiektywne przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 5791 72,9
Nie uzyskano rozwigzania | g | Niepotwierdzenie sie zarzutéw wnioskodawcy 4679 58,9
oczekiwanego przez
whioskodawece 9 | Nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO 1058 13,3
10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dziatania 54 0,7
Razem 7947 100,0




i
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Zakonczenie spraw podjetych
18,4%

37% . Uzyskano rozwiagzanie

729% oczekiwane przez wnioskodawce

[ | Odstapiono od dalszego

prowadzenia sprawy
\l“mlm Nie uzyskano rozwiazania oczekiwanego

przez wnioskodawce

Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w 2015 r.

Problematyka Liczba %
1 | prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 1622 5,9
2 | prawo karne 6082 22,2
3 | prawo karne wykonawcze 5718 20,9
4 | prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 3182 11,6
5 | prawo cywilne 5225 19,1
6 | prawo administracyjne i gospodarcze 4094 15,0
7 | réwne traktowanie 837 3,1
8 | Krajowy Mechanizm Prewencji 134 0,5
9 | ochrona praw Zzolnierzy i funkcjonariuszy 263 0,9
10 | inne 219 0,8
11 | Razem 27 376 100,0

Gléwne problematyki spraw nowych w 2015 r.
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Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2015

Sprawy rozpatrzone z inicjatywy Rzecznika
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Rozklad problemowy spraw z inicjatywy Rzecznika
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Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegdlnych wojewddztw
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Przyjecia interesantow

B Warszawa [ Wroctaw [ Gdansk Katowice
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Przyjecia interesantéw w latach 1988-2015
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Porady udzielane telefonicznie w latach 1998-2015
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Whioski do Trybunatu Konstytucyjnego, a takze skargi konstytucyjne,
wnioski oraz pytania prawne do ktorych przystapit Rzecznik

50

WTK - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie wnioskow

[ TKP - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie pytan prawnych
[ SK - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej
B TKZ - wnioski do TK o stwierdzenie niezgodnosci przepisow z aktami wyzszego rzedu
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Rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny wnioskow o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw z Konstytucja, skarg konstytucyjnych oraz
wnioskow i pytan prawnych do ktérych przystapil Rzecznik®?

B uwzglednione [ oddalone [ umorzone w toku

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Biura Pelnomocnikéw Terenowych

/ LUBUSKIE

" OPOLSKIE

Biuro Petnomocnika Terenowego R
we Wroctawiu powotane 2 sierpnia 2004 r.

[ Biuro Petnomocnika Terenowego
w Gdansku powotane 16 maja 2005 .

[ Biuro Petnomocnika Terenowego
w Katowicach powotane 14 wrzesnia 2007 .

M Biuro RPO w Warszawie

92 Wrykres pokazuje, jaki jest stan wszystkich spraw na dzien 31 grudnia 2015 r. Dane przedstawione s3 w podziale
na lata, w ktorych wnioski te byly zgtaszane przez Rzecznika.
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Zataczniki
Wplyw spraw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych
2500
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Najwiekszy wplyw nowych wnioskéw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych dotyczyt

spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawo cywilne 922 32,5
prawo karne 571 20,2
prawo administracyjne i gospodarcze 421 14,9
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 402 14,2
prawo karne wykonawcze 314 11,1

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO

3> 32,5

B prawo cywilne

[ prawo karne

i gospodarcze

11,1

[ prawo administracyjne

prawo pracy i zabezpieczenie

spoteczne

prawo karne wykonawcze

¥
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W okresie objetym Informacja w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych rozpatrzono
2 926 spraw, w tym:

Sposob rozpatrzenia Liczba %

podjeto do prowadzenia 917 31,3
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy przystugujace mu srodki dziatania 1459 49,9
przekazano wniosek wg wlasciwosci 37 1,3
zZwr6cono si¢ o uzupelnienie wniosku 58 2,0
nie podjeto®™” 455 15,5

Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO

18,8%

31,3% M Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki dziatania

Inne

499% [l

W Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO zakoniczono post¢gpowanie
w 728 sprawach podjetych w 2015 r. i w latach poprzednich.

Efekty Sposéb zakoniczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
Uzyskano rozwigzanie 1 | Razem (2+3) 137 18,8
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 126 17,3
wnioskodawce 3 | Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO 11 1,5
4 | Razem (5+6) 45 6,2
Odstapiono od dalszego 5 'tlloi)z)qce sie postepowanie w sprawie (niewyczerpany ” 3.0
prowadzenia sprawy Y
Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia sprawy
6 ; 23 32
(obiektywne przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 546 75,0
Nie uzyskano rozwigzania | g | Niepotwierdzenie sie zarzutéw wnioskodawcy 521 71,6
oczekiwanego przez
whioskodawece 9 | Nieuwzglednienie wystgpienia generalnego RPO 11 1,5
10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwos$ci dzialania 14 1,9
Razem 728 100,0

9% Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych organdw i pisma niezrozumialej

tresci.
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Zakonczenie spraw podjetych w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO

O, (o)
750% 18,8% [ | Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce
QOdstapiono od dalszego prowadzenia sprawy
6,2%

Nie uzyskano rozwiazania oczekiwanego
przez wnioskodawce

Zatacznik Nr 2
Woystapienia o charakterze ogélnym (systemowym)
A. Wystgpienia o charakterze generalnym

1. 111.7060.1045.2014 z dnia 7 stycznia 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Poli-
tyki Spolecznej w sprawie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw pobierajacych $wiad-
czenia opiekuncze z tytulu opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny.

2. 1V.7002.65.2014 z dnia 7 stycznia 2015 r. — wystapienie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie nieprawidtowosci w dzialaniach wojewodéw wykonujacych
zadania zwigzane z nabywaniem przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi
krajowe.

3. I1.517.6143.2014 z dnia 13 stycznia 2015 r. - wystgpienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej w sprawie zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci wyzy-
wienia uwzgledniajacego wymogi religijne i kulturowe.

4. 11.519.63.2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. — wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie zagadnien poruszanych we wczesniejszych wystapieniach Rzecznika
Praw Obywatelskich, pozostajacych w gestii Ministra Spraw Wewnetrznych.

5. V.7016.112.2014 z dnia 21 stycznia 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia
w sprawie warunkow pobytu oraz stanu przestrzegania praw pacjentow w Instytucie
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.

6. 111.7064.523.2014 z dnia 21 stycznia 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Po-
lityki Spolecznej w sprawie ograniczen w dostepie do $wiadczen opiekunczych.

7. 111.7043.10.2015 z dnia 22 stycznia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie zatrudniania w sadach pracownikéw tymczasowych.

8. 111.7040.98.2014 z dnia 22 stycznia 2015 r. — wystapienie do Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju w sprawie rozporzadzenia regulujacego warunki zatrudnienia funk-
cjonariuszy strazy ochrony kolei.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. V.540.19.2014 z dnia 29 stycznia 2015 r. — wystapienie do Ministra Spraw We-

wnetrznych w sprawie pogarszajacych sie warunkéw obstugi interesantow w Wy-
dziale Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
X1.540.4.2015 / V.540.1.2014 z dnia 30 stycznia 2015 r. - wystapienie do Ministra
Spraw Wewnetrznych w sprawie sytuacji migrantéw obywateli Unii Europejskich
z nieuregulowang kwestig pobytu na terytorium Polski.
IX.517.1482.2015 / 11.517.6030.2014 z dnia 5 lutego 2015 r. — wystapienie do Dy-
rektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie stosowania przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej srodkéw przymusu bezposredniego.
I11.7044.104.2014 z dnia 5 lutego 2015 r. - wystapienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie warunkéw stuzby funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
w wizytowanych jednostkach penitencjarnych.
I1.517.5016.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. — wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuz-
by Wigziennej w sprawie monitorowania zachowania oséb pozbawionych wolnosci.
V.540.11.2014 z dnia 9 lutego 2015 r. — wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie realizacji prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukacji w Polsce.
I11.517.1999.2014 z dnia 12 lutego 2015 r. — wystapienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej w sprawie realizacji prawa do obrony skazanego odbywajacego
kare dyscyplinarna w postaci umieszczenia w celi izolacyjne;j.
VII1.534.14.2014 z dnia 20 lutego 2015 r. — wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie przypadkéw nieuznawania przez kierownikéw urzeddw stanu cywil-
nego dokumentow przettumaczonych przez zagranicznych thumaczy przysiegtych.
VIII.7036.1.2015 z dnia 20 lutego 2015 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji Na-
rodowej w sprawie btedow w kalkulacji kwoty subwencji oswiatowe;j.
I1.517.2638.2014 z dnia 23 lutego 2015 r. — wystgpienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wiegziennej w sprawie przeprowadzania badan w celu ustalenia w organizmie
obecnosci alkoholu, srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej u 0séb po-
zbawionych wolnosci.
V.7011.9.2015 z dnia 23 lutego 2015 r. - wystapienie do Prezesa Narodowego Fundu-
szu Zdrowia w sprawie dokumentowania prawa do $wiadczen zdrowotnych z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego przez niektdrych swiadczeniobiorcow.
I11.7047.15.2014 z dnia 24 lutego 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie stworzenia mozliwosci dziatania asystenta osobistego osoby
niepelnosprawne;j.
VIII.811.4.2014 z dnia 2 marca 2015 r. - wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds.
Os6b Niepelnosprawnych w sprawie niemoznosci uzyskania orzeczenia o niepelno-
sprawnosci przez osoby, ktore utracity wzrok w jednym oku.
VII.501.6.2015 z dnia 10 marca 2015 r. - wystapienie do Zastepcy Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz p.o. Prezesa Urzedu Zamodwien Pu-
blicznych w sprawie prawa do prywatnosci osob fizycznych biorgcych udzial w pro-
cedurze przetargowej.

I11.7043.15.2015 z dnia 16 marca 2015 r. — wystapienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie obnizenia wysoko$ci uposazenia funkcjonariuszy Policji
za czas zwolnienia lekarskiego.



24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

I1.517.6143.2014 z dnia 16 marca 2015 r. - wystgpienie do Dyrektora General-
nego Stuzby Wieziennej w sprawie wyzywienia dla osoéb pozbawionych wolnoéci,
uwzgledniajacego wymogi religijne, kulturowe i §wiatopogladowe.
VI1.7037.38.2014 z dnia 17 marca 2015 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Na-
rodowej w sprawie zastepowania szk6l samorzadowych publicznych placéwkami
publicznymi prowadzonymi przez podmioty prywatne.

I1.517.620.2015 z dnia 19 marca 2015 r. - wystapienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie sposobu i warunkow udzielania skazanym przepustek
losowych.

I1.517.4993.2014 z dnia 19 marca 2015 r. - wystgpienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie umieszczania os6b pozbawionych wolnosci w celach
mieszkalnych niezgodnie z deklaracja w przedmiocie uzywania wyrobow tytoniowych.
VI1.7037.32.2015 z dnia 25 marca 2015 r. - wystapienie do Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego w sprawie dotacji dla niepublicznych szkot artystycznych.
I1.519.3016.2014 z dnia 30 marca 2015 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci
w sprawie kompensaty dla ofiar przestepstw.

VII.531.1.2014 z dnia 30 marca 2015 r. - wystapienie do Rzecznika Praw Dziec-
ka w sprawie przypadkéw odbierania dzieci polskim rodzinom mieszkajacym
w Norwegii.

I11.7044.84.2014 z dnia 31 marca 2015 r. - wystapienie do Ministra Obrony Naro-
dowej w sprawie problemdéw zgloszonych podczas przeprowadzonej kontroli prze-
strzegania praw i wolnosci zotnierzy.

VI1.7220.1.2014 z dnia 7 kwietnia 2015 r. — wystapienie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w sprawie zréznicowanej wysoko$ci optat za amatorski
potéw ryb.

I1.5150.3.2015 z dnia 9 kwietnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie nieuwzgledniania przez organy $cigania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

V.7013.58.2014 z dnia 9 kwietnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie dokumentowania odbycia szkolenia specjalizacyjnego lekarzy.

VI1.550.4.2014 z dnia 10 kwietnia 2015 r. - wystapienie Ministra Edukacji Narodo-
wej w sprawie dostepnosci dla dzieci i mlodziezy gier komputerowych nasyconych
przemoca.

I11.7040.98.2014 z dnia 21 kwietnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju w sprawie rozporzadzenia regulujacego warunki zatrudnienia funk-
cjonariuszy Strazy Ochrony Kolei.

VII.501.61.2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Zagra-
nicznych w sprawie pomocy udzielanej przez stuzby konsularne polskim obywate-
lom za granica.

V.7010.47.2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia
w sprawie minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych.
VI1.534.31.2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r. - wystgpienie do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w sprawie probleméw z obstuga systemu te-
leinformatycznego w urzedach stanu cywilnego.
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40.

41.

42,

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52,

53.

54.

V.812.2.2015 z dnia 14 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie braku mozliwosci odwotania sie od orzeczenia ustalajacego sto-
pien niepelnosprawnosci oraz wskazania do ulg i uprawnien.

I1.518.6.2014 z dnia 14 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej w sprawie dostosowania wzoru formularzy ,,Niebieska karta” do obowigzu-
jacych przepiséw.

VII1.501.26.2015 z dnia 18 maja 2015 r. — wystapienie do Ministra Finanséw w spra-
wie przepisow ustawy o kontroli skarbowej dotyczacych przetwarzania danych o sta-
nie zdrowia pacjentow.

1V.7002.65.2014 z dnia 18 maja 2015 r. — wystapienie do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie stosowania przepiséw ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

KMP.571.1.2015 z dnia 21 maja 2015 r. — wystapienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie przestrzegania praw osdb z niepelnosprawnosciami
w jednostkach penitencjarnych.

1V.7212.80.2014 z dnia 26 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie ochrony przed odpowiedzialno$cig za zobowigzania spotdzielni.
I11.7060.322.2015 z dnia 26 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie zasad ustalania wysokosci emerytury oséb objetych tzw. sta-
rym systemem emerytalnym.

VI1.7030.12.2015 z dnia 1 czerwca 2015 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodo-
wej, Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministra Zdrowia w sprawie wprowadza-
nia przez gminy przepiséw przyznajacych pierwszenstwo w rekrutacji do publicznych
ztobkéw i przedszkoli dzieciom, ktore zostaly poddane obowigzkowym szczepieniom.
V.7220.105.2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. - wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie ochrony konsumentéw na rynku ustug
bankowych.

VII1.501.84.2015 z dnia 12 czerwca 2015 r. — wystgpienie do Ministra Edukacji Na-
rodowej w sprawie monitoringu wizyjnego w szkofach.

VI1.7202.24.2015 z dnia 12 czerwca 2015 r. — wystapienie do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie przepiséw ustawy o platnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego.

IX.517.261.2015 z dnia 17 czerwca 2015 r. — wystgpienie do Dyrektora Generalne-
go Stuzby Wigziennej w sprawie stosowania przymusu bezposredniego wobec oséb
pozbawionych wolnosci.

IX.517.1490.2015 z dnia 17 czerwca 2015 r. — wystapienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wiegziennej w sprawie postepowania z korespondencja oséb pozbawionych
wolnosci, nadawang jako przesytka polecona.

IX.517.1159.2015 z dnia 18 czerwca 2015 r. — wystapienie do Dyrektora Generalne-
go Stuzby Wigziennej w sprawie zmian przepiséw kodeksu karnego wykonawczego
dotyczacych paczek zywno$ciowych dla osadzonych.

VI1.510.8.2014 z dnia 30 czerwca 2015 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie ograniczenia prawa komornikéw do rzetelnego procesu sadowego w po-
stepowaniach dyscyplinarnych.
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65.
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67.

68.

69.

70.

VII1.7037.34.2015 z dnia 1 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Naro-
dowej w sprawie zasad finansowania mltodziezowych osrodkéw wychowawczych.
VI1.501.330.2014 z dnia 2 lipca 2015 r. - wystgpienie do Prezesa Krajowej Rady
Notarialnej w sprawie obowiazku ujawniania Krajowej Radzie Notarialnej wysoko$ci
wynagrodzenia pobranego przez notariusza za dokonane czynnosci notarialne.
VI1.501.88.2015 z dnia 6 lipca 2015 r. — wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie
identyfikacji gtosowej podatnikéw dzwonigcych na Krajowa Informacje Podatkowa.
KMP.570.36.2014 z dnia 10 lipca 2015 r. - wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie kontroli osobistych w policyjnych izbach dziecka oraz w po-
mieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
I1.517.6121.2014 z dnia 17 lipca 2015 r. - wystapienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie zapewnienia wiasciwych warunkéw utrzymania hi-
gieny osobistej w jednostkach penitencjarnych.

I1.517.620.2015 z dnia 17 lipca 2015 r. — wystapienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie udzielania tzw. przepustek losowych.
I11.7042.16.2015 z dnia 20 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Obrony Na-
rodowej w sprawie refundacji kosztéw nauki Zotnierzy zawodowych w uczelniach
wojskowych.

V.7016.35.2014 z dnia 21 lipca 2015 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

VI1.510.16.2014 z dnia 21 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie potrzeby ustawowego okre$lenia uprawnien pracownikéw ochrony w bu-
dynkach sagdowych.

VI1.7031.3.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. - wystgpienie do Dyrektora Centralnej Ko-
misji Egzaminacyjnej w sprawie tegorocznych egzaminéw maturalnych.
KMP.571.5.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie procedury kontroli pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przy wejsciu do jednostek penitencjarnych.

VII1.7061.88.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. - wystgpienie do Pelnomocnika Rzg-
du ds. Oséb Niepelnosprawnych w sprawie niedofinansowania warsztatow terapii
zajeciowe;.

X1.816.1.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie przyspieszenia prac nad uruchomieniem calodobowego telefonu pomo-
cowego dla kobiet - ofiar przemocy.

KMP.570.1.2014 z dnia 24 lipca 2015 r. — wystgpienie do Komendanta Gléwnego
Policji w sprawie dostosowania pomieszczen dla 0séb zatrzymanych lub doprowa-
dzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnoscia.

I1.517.2325.2015 z dnia 28 lipca 2015 r. — wystapienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie udostepnienia osobom pozbawionym wolnosci obo-
wigzujacych przepiséw kodeksu karnego wykonawczego.

KMP.571.1.2015 z dnia 28 lipca 2015 r. - wystgpienie do Komendanta Gléwnego
Strazy Pozarnej w sprawie zasad ewakuacji 0s6b z niepelnosprawnoscia osadzonych
w jednostkach penitencjarnych.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

VIIL.711.3.2015 z dnia 29 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie warunkéw wpisu na listy doradcédw rolnych.
I11.7060.632.2015 z dnia 29 lipca 2015 r. - wystapienie do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zmiany stanowiska Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych w przedmiocie kwalifikowania pracy ttumacza jezyka
obcego.

VII.815.1.2014 z dnia 3 sierpnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie realizacji projektéw unijnych dotyczacych przeciwdzialania
wykluczeniu cyfrowemu.

1V.7005.23.2014 z dnia 13 sierpnia 2015 r. - wystapienie do Prezesa Agencji Nieru-
chomosci Rolnych w sprawie nieprecyzyjnych przepiséw dotyczacych koncentracji
ziemi rolnej.

VI1.7202.25.2015 z dnia 14 sierpnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie czestych zmian warunkéw przyznawania pomocy w ra-
mach rolnictwa ekologicznego.

VII1.7033.34.2015 z dnia 1 wrzes$nia 2015 r. — wystgpienie do Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego w sprawie wysokosci optat pobieranych przez uczelnie wyzsze
podczas rekrutacji na studia.

1V.7000.217.2014 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. — wystapienie do Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie postepowania o rozgraniczenie nieruchomosci.
VII.7202.2.2015 z dnia 4 wrzesnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Srodowiska
w sprawie realizacji programu zalesiania gruntow.

IX.517.1307.2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. - wystgpienie do Dyrektora Generalne-
go Stuzby Wieziennej w sprawie kontroli osobistych oséb pozbawionych wolnosci.
VI1.534.36.2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. - wystapienie do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w sprawie ujawniania danych dotyczacych
zaptodnienia in vitro.

I1.519.1139.2015 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. — wystgpienie do Gléwnego Inspektora
Transportu Drogowego w sprawie udostepniania wiascicielom pojazdu zdjecia za-
rejestrowanego wykroczenia.

X1.518.35.2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. - wystgpienie do Prokuratora General-
nego w sprawie reagowania na przejawy mowy nienawisci.

IX.517.1438.2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. — wystgpienie do Dyrekto-
ra Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie przedluzania statusu osadzonych
niebezpiecznych.

VI1.561.15.2014 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw
w sprawie dostepu do zawodu bieglego rewidenta.

VI1.7202.12.2014 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie pomocy finansowej dla mtodych rolnikéw.
VII1.602.6.2014 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. - wystgpienie do Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie dostosowania lokali wyborczych do po-
trzeb os6b niepetnosprawnych.

V.543.9.2015 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Mini-
stréw w sprawie ochrony praw migrantow.
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X1.518.34.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Komendanta Gtow-
nego Policji w sprawie przebiegu demonstracji organizowanych przez przeciwnikow
przyjecia uchodzcow do Polski.

V.511.494.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. — wystgpienie do Ministra Finanséw
w sprawie podwyzszenia standardéw ochrony praw podatnikéow.
WZE.7044.8.2015 z dnia 9 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie przestrzegania praw obywatelskich oraz warunkéw petnienia
stuzby Zzolnierzy w wizytowanej jednostce wojskowe;j.

I11.7041.33.2014 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Mi-
nistréw w sprawie umow cywilnoprawnych.

VI1.715.15.2014 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. - wystgpienie do Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji w sprawie ograniczenia wstepu na sportowe imprezy masowe.
X1.816.7.2016 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w sprawie usuwania nienawistnych napiséw z przestrzeni
publiczne;j.

X1.816.1.2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Prezesa Rady Mini-
strow w sprawie przyspieszenia uruchomienia calodobowego telefonu zaufania dla
kobiet — ofiar przemocy.

VI1.602.58.2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej w sprawie praw wyborczych osadzonych.
IX.517.945.2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej w sprawie utrudnien w kontaktach telefonicznych ska-
zanych z osobami bliskimi.

X1.816.10.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie ochrony ofiar przestepstw z nienawisci.

KMP.571.1.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. - wystgpienie do Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wigziennej w sprawie zasad ewakuacji 0s6b z niepelnosprawnoscia,
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych.

VII.552.2.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Po-
lityki Spolecznej w sprawie prawidlowego wykonywania orzeczen sagdéw o umiesz-
czeniu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

1X.402.1.2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. — wystgpienie do Ministra Zdrowia,
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej
w sprawie wykorzystania Protokotu Stambulskiego przez lekarzy.
WZF.7050.1.2016 z dnia 3 listopada 2015 r. — wystapienie do Prezesa Rady Mini-
strow w sprawie ochrony prawnej os6b ujawniajacych nieprawidtowos$ci w stuzbach
mundurowych.

X1.540.4.2015 z dnia 3 listopada 2015 r. - wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie sytuacji prawnej migrantéw pochodzacych z panstw Unii
Europejskiej.

WZF.612.1.2015 z dnia 9 listopada 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie pomocy na rzecz weteranéw dziatan poza granicami panstwa.
1V.7217.91.2015 z dnia 17 listopada 2015 r. — wystapienie do Prezesa Rady Ministréw
w sprawie przeciwdzialania zjawisku bezdomnoéci.
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IV.511.319.2015 z dnia 18 listopada 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie wydania wypisu aktu notarialnego osobie trzeciej.

VI1.7037.93.2015 z dnia 19 listopada 2015 r. — wystgpienie do Ministra Zdrowia,
do wiadomo$ci Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Rozwoju w sprawie sklepi-
kow szkolnych.

I1.519.1541.2015 z dnia 24 listopada 2015 r. - wystapienie do Prokuratora General-
nego w sprawie wnoszenia aktow oskarzenia po reformie procedury karne;.
X1.519.1.2015 z dnia 27 listopada 2015 r. — wystapienie do Prezydenta Wroclawia
oraz Komendanta Miejskiego Policji we Wroclawiu w sprawie demonstracji przeciw-
ko uchodzcom.

IX.517.497.2015 z dnia 27 listopada 2015 r. - wystapienie do Dyrektora General-
nego Stuzby Wieziennej w sprawie korzystania przez osoby pozbawione wolnosci
z odziezy odpowiedniej do pory roku.

I1.519.1562.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. — wystapienie do Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie realizacji ustawowych zadan Policji po reformie procedury karnej.
X1.7033.2.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie dostepnosci edukacji akademickiej dla oséb
z niepelnosprawnoséciami.

I1.5150.7.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci
w sprawie terminu na wniesienie apelacji w postepowaniu karnym.
I11.7044.85.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. - wystapienie do Giéwnego Inspektora
Pracy oraz p.o. Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w sprawie wykluczania z po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego firm wyzyskujacych pracownikow.
X1.519.1.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodo-
wej w sprawie edukacji antydyskryminacyjne;j.

VIIL.7037.156.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. — wystgpienie do Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie prac nad ustawg o zintegrowanym systemie kwalifikacji.
VII1.7037.38.2014 z dnia 1 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Na-
rodowej w sprawie zastepowania szkot samorzadowych publicznych placoéwkami
publicznymi prowadzonymi przez podmioty prywatne.

I11.7064.175.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw
w sprawie ograniczen w dostepie do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
VI1.550.4.2014 z dnia 1 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rozwoju, do wia-
domosci Ministra Cyfryzacji, w sprawie dostepnosci brutalnych gier komputero-
wych dla dzieci i mlodziezy.

X1.815.1.2016 z dnia 2 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Cyfryza-
cji w sprawie dostepnosci stron internetowych instytucji publicznych dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami.

IV.002.1.2015 z dnia 2 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Prezydenta m.st. War-
szawy w sprawie dostepnosci urzadzen sanitarnych dla oséb doswiadczajacych
bezdomnosci.

X1.501.1.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. — wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds.
Oséb Niepetnosprawnych w sprawie probleméw oséb gtuchych i gtuchoniewido-
mych w relacjach z organami administracji publiczne;.
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VI1.534.31.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie opdznien w wydawaniu odpiséw aktéw stanu
cywilnego.

X1.816.1.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie przyjecia programu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie przez miasto Zakopane.

IX.517.411.2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. - wystapienie do Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej w sprawie przestrzegania praw osadzonych oséb
z niepelnosprawnos$ciami.

VI1.510.42.2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. — wystapienie do Wiceprezesa Rzagdowego
Centrum Legislacji w sprawie przyczyn nieopublikowania wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie o sygn. akt K 34/15.

KMP.573.42.2014 z dnia 10 grudnia 2015 r. - wystapienie do Rzecznika Praw Dziec-
ka w sprawie realizacji prawa dzieci pozbawionych wolnosci do sktadania skarg.
X1.816.1.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie calodobowego telefonu dla ofiar przemocy.

VII.602.6.2014 z dnia 10 grudnia 2015 r. - wystapienie do Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Wyborczej w sprawie dostosowania lokali wyborczych do potrzeb
wyborcédw niepelnosprawnych.

VI1.602.93.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Wyborczej w sprawie praw wyborczych oséb bezdomnych.
V.7014.68.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie nowych kompetencji pielegniarek i potoznych w zakresie wystawiania recept,
zlecent na wyroby medyczne i skierowan na badania.

VIL.5002.6.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia
w sprawie refundacji procedury in vitro.

1V.7022.36.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystapienie do Prezesa Krajowej Rady
Komorniczej w sprawie trudnosci z wyegzekwowaniem alimentéw na rzecz dzieci.
X1.816.4.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Pelnomocnika Wojewody
Malopolskiego ds. Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych oraz Wojta Gminy Limano-
wa w sprawie poprawy warunkdéw socjalno-bytowych lokalnej spolecznosci romskie;.
V.7010.130.2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia oraz
Prezesa NFZ w sprawie wynikéw kontroli NIK dotyczacej funkcjonowania podsta-
wowej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej finansowanej ze srodkéw publicznych.
KMP.570.1.2014 z dnia 17 grudnia 2015 r. - wystapienie do Zastepcy Komendan-
ta Glownego Policji w sprawie dostosowania pomieszczen dla osdb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia.
X1.816.4.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie sytuacji spoteczno$ci romskiej w Polsce.
IX.517.2.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. - wystapienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej w sprawie pozbawionych wolnosci 0séb z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczna.

VII1.600.2.2014 z dnia 21 grudnia 2015 r. — wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wydawania aktéw wykonawczych do ustaw.
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VIL.7000.6.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. - wystapienie do Sekretarza Stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci w sprawie wynagrodzen asystentow sedziow.
V.510.219.2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rozwoju w spra-
wie pozwéw zbiorowych.

VII1.510.48.2015 z dnia 24 grudnia 2015 r. - wystapienie do Prezydenta RP w spra-
wie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

I1.519.109.2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. - wystapienie do Marszatka Sejmu i Mar-
szalka Senatu w sprawie projektu ustawy o Policji.

B. Whioski o podjecie inicjatywy prawodawczej
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I11.7064.199.2014 z dnia 7 stycznia 2015 r. — wystapienie do Ministra Pracy i Poli-
tyki Spolecznej w sprawie wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego o $wiad-
czeniach pielegnacyjnych.

IV.7005.23.2014 z dnia 7 stycznia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie nieprecyzyjnych przepiséw majacych zapobiega¢ nadmier-
nej koncentracji nieruchomosci rolnych.

KMP.574.14.2014 z dnia 8 stycznia 2015 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Ministréw
w sprawie zmian systemowych w opiece nad osobami nietrzezwymi.
VII.602.6.2014 z dnia 8 stycznia 2015 r. - wystapienie do Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Wyborczej w sprawie dzialan edukacyjno-informacyjnych organéw
wyborczych.

V.7224.362.2014 z dnia 15 stycznia 2015 r. — wystapienie do Przewodniczacego
Sejmowej Komisji Polityki Spofecznej i Rodziny w sprawie realizacji prawa oséb
niewidomych dostepu do srodkéw transportu wraz z psem przewodnikiem.
VIIL.550.4.2014 z dnia 15 stycznia 2015 r. — wystapienie do Ministra Gospodarki
w sprawie dostepnosci brutalnych gier komputerowych dla dzieci i mlodziezy.
BPK.533.2.2014 z dnia 16 stycznia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie problemoéw zwigzanych ze stosowaniem niektérych norm
zawartych w ustawie o obywatelstwie polskim.

I1.513.13.2014 z dnia 29 stycznia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie odszkodowania i zado$¢uczynienia dla 0séb represjonowanych za dzia-
falnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego tylko za szkody powstate
w zwigzku z wykonaniem, a nie samym wydaniem orzeczenia lub decyzji.
IV.7001.1.2014 z dnia 3 lutego 2015 r. — wystgpienie do Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju w sprawie bonifikaty od optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego.

1V.7024.5.2015 z dnia 6 lutego 2015 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie braku uregulowan dotyczacych sytuacji prawnej osoby ubezwlasnowol-
nionej w zakresie kontaktéw z rodzing lub innymi osobami bliskimi.
IV.510.347.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie sytuacji prawnej osob wystepujacych w procesie cywilnym bez profesjo-
nalnego petnomocnika.
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IX.517.1743.2015 /11.517.514.2015 z dnia 10 lutego 2015 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie przedtuzania pobytu pelnoletniego wychowanka w pla-
codwee wychowawczej do zakonczenia roku szkolnego.

V.7014.2.2015 z dnia 12 lutego 2015 r. — wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie
stwierdzania przerwy w wykonywaniu zawodu lekarza.

V.7013.92.2014 z dnia 12 lutego 2015 r. — wystapienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie wprowadzania okresowo przez oddzialy wojewddzkie NFZ list oczekujacych
na potwierdzenie i realizacje zlecent na zaopatrzenie w wybrane wyroby medyczne
wydawane na zlecenie.

VII1.561.15.2014 z dnia 13 lutego 2015 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw oraz
Przewodniczacej Komisji Nadzoru Audytowego w sprawie przepiséw dotyczacych
bieglych rewidentow.

I11.7042.982.2014 z dnia 18 lutego 2015 r. — wystapienie do Ministra Obrony Na-
rodowej w sprawie sposobu ustalania wysokosci naleznego $wiadczenia rekompen-
sacyjnego za utracone dochody.

VI1.603.10.2014 z dnia 19 lutego 2015 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie nieréwnego dostepu do stanowiska referendarza sadowego.
VI11.534.18.2015 z dnia 19 lutego 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie problemdéw prawnych rodzicéw w sytuacji urodzenia martwe-
go dziecka, ktdrego plci nie da sie ustalié.

VII.613.4.2014 z dnia 20 lutego 2015 r. — wystapienie do Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego
ustawy Prawo o zgromadzeniach.

VI1.711.4.2014 z dnia 20 lutego 2015 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w spra-
wie uprawnien inspektora kontroli skarbowe;j.

V.7200.4.2105 z dnia 20 lutego 2015 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu prowadzonych przez okre-
gowe izby lekarsko-weterynaryjne rejestréw podmiotéw leczniczych dla zwierzat.
VIII.7033.1.2014 z dnia 20 lutego 2015 r. — wystgpienie do Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego w sprawie mozliwoéci pobierania na drugim kierunku studiéw
stypendium specjalnego przez studentéw z niepelnosprawno$ciami.
1V.7020.4.2014 z dnia 23 lutego 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie uregulowania zasad przeprowadzania w sprawach cywilnych badan kodu gene-
tycznego DNA.

1V.7021.66.2014 z dnia 2 marca 2015 r. — wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo$ci
w sprawie uprowadzen dzieci przez jednego z rodzicéw.

KMP.570.40.2014 z dnia 4 marca 2015 r. - wystgpienie do Ministra Obrony Na-
rodowej w sprawie przepisow regulujacych dokonywanie kontroli osobistych przez
Zandarmerie Wojskowg.

V.511.310.2014 z dnia 9 marca 2015 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie przepiséw wykonawczych do ustawy o kierujacych pojazdami.
X1.7030.1.2016 / VII1.7030.1.2014 z dnia 9 marca 2015 r. - wystapienie do Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie braku pelnego dostepu do nauki
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w szkotach wyzszych cudzoziemcéw bedacych malzonkami obywateli polskich i po-
siadajacych zezwolenie na pobyt czasowy.

V.512.3.2014 z dnia 11 marca 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie dokonywania zaj¢¢ rachunkéw bankowych w toku sagdowego postepowa-
nia egzekucyjnego.

KMP.573.52.2014 z dnia 11 marca 2015 r. — wystapienie do Przewodniczacego Ko-
misji Ustawodawczej Senatu RP w sprawie sytuacji nieletnich w cigzy oraz nieletnich
matek i ich dzieci, przebywajacych w placéwkach resocjalizacyjnych.
V.7010.26.2015 z dnia 13 marca 2015 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie uprawnien dawcow przeszczepu do korzystania poza kolejnoscia ze swiadczen
opieki zdrowotne;.

VI1.501.277.2014 z dnia 23 marca 2015 r. — wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie ochrony danych osobowych podczas profilowania pomocy dla
0s6b bezrobotnych.

KMP.573.42.2014 z dnia 30 marca 2015 r. — wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie badan na obecno$¢ alkoholu w organizmie nieletnich przebywajacych
w zakltadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

1V.7004.23.2014 z dnia 31 marca 2015 r. — wystgpienie do Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie zwrotu wywlaszczonego i znacjonalizowanego mienia ko$cio-
fom i zwigzkom wyznaniowym.

I11.7044.26.2015 z dnia 1 kwietnia 2015 r. — wystapienie do Szefa Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow w sprawie zawieszania funkcjonariuszy stuzb mundurowych
w czynnosciach stuzbowych w przypadku wniesienia przez pokrzywdzonego sub-
sydiarnego aktu oskarzenia.

V.7220.196.2015 z dnia 9 kwietnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego w sprawie optat abonamentowych.

VI1.501.329.2014 z dnia 16 kwietnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedli-
wosci, do wiadomosci Przewodniczacej Sejmowej Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Cztowieka w sprawie ochrony danych dotyczacych oséb badanych w rodzinnych
os$rodkach diagnostyczno-konsultacyjnych.

VII1.519.1.2014 z dnia 17 kwietnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie probleméw srodowiska tawnikow.
VII.5002.1.2014 z dnia 17 kwietnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia
w sprawie prawnego uregulowania dziatalnosci biobankdow.

I11.7040.27.2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikéw samorzadowych.
V.7200.48.2014 z dnia 30 kwietnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Srodowiska
w sprawie kar administracyjnych przewidzianych w ustawie o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi.

I11.603.7.2015 z dnia 6 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego w sprawie okreélenia kwalifikacji wymaganych od kandydatow
na stanowiska dyrektorow instytucji kultury.
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V.511.981.2014 z dnia 7 maja 2015 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw w sprawie
skutkéw podatkowych finansowania przez pracodawce kosztéw noclegu tzw. pra-
cownika mobilnego zwigzanego z wyjazdem stuzbowym.

11.510.449.2015 z dnia 14 maja 2015 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie vacatio legis dla unormowan zawartych w nowelizacji prawa karnego
procesowego.

I1.513.13.2014 z dnia 14 maja 2015 r. - wystgpienie do Marszalka Senatu RP w spra-
wie dochodzenia odszkodowan i zado$¢uczynienia przez osoby represjonowane.
V.7106.178.2014 z dnia 14 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w spra-
wie dzialalnosci kantoréw internetowych.

VI1.533.5.2015 z dnia 14 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie sytuacji os6b nieposiadajacych zadnego obywatelstwa.
1V.7214.131.2014 z dnia 14 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie ochrony eksmitowanych lokatoréw przed bezdomnoscia.
I1.510.2585.2014 z dnia 14 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie zwrotu utraconego zarobku lub dochodu w zwigzku udziatem w postepo-
waniu sgdowym w charakterze $wiadka.

V.711.4.2015 z dnia 15 maja 2015 r. — wystapienie do Ministra Gospodarki w sprawie
warunkdw i trybu wydawania certyfikatu instalatora odnawialnych Zrédet energii.
1V.510.9.2014 z dnia 15 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;j.

I11.7064.100.2015 z dnia 18 maja 2015 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw
w sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego opiekunéow
0s6b niepetnosprawnych.

X1.517.1.2015 z dnia 25 maja 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie 0s6b z niepelnosprawnoséciami przebywajacych w domach pomocy spotecznej
wbrew wlasnej woli.

V.511.612.2014 z dnia 28 maja 2015 r. — wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie
zwolnienia podatkowego na wiasne cele mieszkaniowe.

I11.7043.123.2015 z dnia 1 czerwca 2015 r. — wystapienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie ograniczenia prawa do ustanowienia obroncy w toku poste-
powania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu.
I11.7043.113.2014 z dnia 8 czerwca 2015 r. — wystapienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie braku mozliwosci odwotlania sie funkcjonariuszy Policji
i Strazy Granicznej od notatek z rozmowy dyscyplinujace;j.

I1.517.4076.2014 z dnia 8 czerwca 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie warunkowego tymczasowego aresztowania.

I1.520.1.2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. — wystapienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie udostepniania na stronach internetowych Policji nagran
z monitoringu.

V.7224.362.2014 z dnia 10 czerwca 2015 r. - wystgpienie do Przewodniczacego Sejmo-
wej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w sprawie prawa osob niewidomych do ko-
rzystania ze $rodkéw publicznego transportu zbiorowego w asyscie psa przewodnika.
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I11.7060.140.2015 z dnia 12 czerwca 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy oséb z dtugim sta-
zem ubezpieczeniowym posiadajacych orzeczenie o czg$ciowej niezdolnosci do pracy.
I11.7043.286.2014 z dnia 23 czerwca 2015 r. — wystgpienie do Ministra Finansow
w sprawie nieprawidlowosci zwigzanych z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow.

VII1.602.6.2014 z dnia 24 czerwca 2015 r. — wystgpienie do Przewodniczacego Sej-
mowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w sprawie pilnej
potrzeby wprowadzenia zmian w kodeksie wyborczym.

IX.517.77.2015 z dnia 1 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie zasad funkcjonowania Krajowego Os$rodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym.

VI1.534.18.2015 z dnia 2 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie problemdw z uzyskaniem $wiadczen w sytuacji urodzenia mar-
twego dziecka, ktdrego pici nie da sie ustalié.

VII.501.80.2015 z dnia 7 lipca 2015 r. — wystapienie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie zakresu danych umieszczanych na bilecie okresowym.
IX.517.1335.2015 z dnia 10 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie odplatnego zatrudniania skazanych.

VI1.7202.22.2015 z dnia 14 lipca 2015 r. - wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie pomocy finansowej dla rolnikow.

IV.7006.76.2015 z dnia 20 lipca 2015 r. — wystapienie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie zapewnienia skutecznej ochrony praw wiascicieli do zagospo-
darowania nieruchomosci.

VII.613.2.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie organizowania zgromadzen na terenach kolejowych.
I11.7063.10.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie definicji ustawowej wypadku przy pracy.

IT1.7064.128.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polity-
ki Spolecznej w sprawie braku uprawnienia osoby samotnie wychowujacej dziecko
do $wiadczenia rodzinnego, w sytuacji gdy nie zostaly zasadzone alimenty na rzecz
dziecka.

1V.7005.24.2014 z dnia 21 lipca 2015 r. — wystapienie do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie dochodzenia roszczen przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
z tytulu bezumownego korzystania z gruntéw.

V.7011.60.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. — wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zasad finan-
sowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw.

VII.612.317.2014 z dnia 22 lipca 2015 r. — wystapienie do Marszatka Sejmu RP
w sprawie probleméw zwigzanych z rejestracja stowarzyszen w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

IV.7000.251.2015 z dnia 23 lipca 2015 r. — wystgpienie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie ochrony mieszkaficéw budynkéw spoéldzielczych przed skut-
kami niewyptacalno$ci spotdzielni.
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I11.7042.24.2015 z dnia 23 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie uprawnienia policjantéw do otrzymania czesci zawieszonego
uposazenia.

I11.7066.67.2014 z dnia 23 lipca 2015 r. - wystapienie do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie proporcjonalnego obnize-
nia podstawy wymiaru skfadek w odniesieniu do 0séb prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza.

IV.612.1.2015 z dnia 27 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie naruszen praw obywateli wynikajacych z przynaleznoséci do spdt-
dzielni mieszkaniowej.

I11.7060.1052.2014 z dnia 27 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie wysokosci optaty stosunkowej pobieranej przez komornika od dtuzni-
ka w sprawach o egzekucje $wiadczen pieni¢znych.

VII.6061.1.2014 z dnia 27 lipca 2015 r. — wystapienie do Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej w sprawie braku procedur dotyczacych rejestracji o$wiadczen lustracyj-
nych przez Instytut Pamieci Narodowej.

I11.7040.66.2015 z dnia 29 lipca 2015 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie oceny funkcjonowania ustawy o praktykach absolwenckich.
IX.517.77.2015 z dnia 30 lipca 2015 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie nieprawidtowo$ci w zakresie ograniczania praw os6b umieszczonych
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.
VI1.510.24.2015 z dnia 24 sierpnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie obowigzku uiszczania oplaty kancelaryjnej przy sktadaniu wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia w sprawach sadowoadministracyjnych.
VI1.7031.3.2015 z dnia 1 wrze$nia 2015 r. — wystgpienie do Ministra Edukacji Na-
rodowej w sprawie roznic w poziomie trudnosci egzaminéw maturalnych.
VI11.534.26.2015 z dnia 16 wrzesnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie przyznania ulgi w optatach paszportowych osobom pobiera-
jacym $wiadczenia przedemerytalne.

I1.519.109.2015 z dnia 21 wrze$nia 2015 r. - wystgpienie do Przewodniczacego Ko-
misji Ustawodawczej Senatu RP, Przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka, Pra-
worzgdnosci i Petycji Senatu RP, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie prac nad projektem nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o Policji
oraz niektdrych innych ustaw.

VI1.715.27.2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Sportu i Tu-
rystyki w sprawie dyskryminacji sportéw nieolimpijskich.

KMP.570.10.2015 z dnia 24 wrzesnia 2015 r. — wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie przeszukan w pomieszczeniach Strazy Granicznej przezna-
czonych dla os6b zatrzymanych.

IX.517.190.2015 z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie przebywania w schroniskach dla nieletnich bez podstawy prawne;.
VII1.561.11.2014 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie procedury odwotania sedziego z delegacji.
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VIL.7033.26.2015 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. — wystapienie do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie kryteriéw przyznawania stypendiow za wybitne
osiggniecia artystyczne.

VI1.7033.2.2015 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego w sprawie zasad opiniowania wnioskéw o przyznanie nagréd na-
uczycielom akademickim.

WZE.7042.3.2015 z dnia 29 wrze$nia 2015 r. - wystapienie do Ministra Obrony Na-
rodowej w sprawie rekompensaty utraconego wynagrodzenia dla zZolnierzy rezerwy
odbywajacych obowigzkowe ¢wiczenia wojskowe.

I1.519.2097.2014 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia
w sprawie braku odpowiedniej podstawy prawnej prewencyjnych badan na zawar-
tos¢ alkoholu w organizmie.

VI1.602.14.2014 z dnia 7 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Prezydenta RP
w sprawie praw wyborczych oséb ubezwlasnowolnionych.

VII.612.329.2014 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. — wystapienie do Ministra Infra-
struktury i Rozwoju w sprawie rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

VII.812.5.2014 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia
w sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego klauzuli
sumienia.

IX.517.1159.2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. — wystgpienie do Ministra Spra-
wiedliwo$ci w sprawie ograniczen w otrzymywaniu paczek zywno$ciowych przez
skazanych.

IX.517.882.2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. - wystgpienie do Ministra Sprawie-
dliwo$ci w sprawie stosowania tymczasowego aresztowania wobec 0sob z orzeczo-
nym $rodkiem zabezpieczajacym.

IT1.7064.149.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. - wystgpienie do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej w sprawie prawa opiekunéw oséb niepetnosprawnych do §wiad-
czen przedemerytalnych.

X1.532.1.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. — wystapienie do Prezesa Rady Mini-
strow w sprawie usprawnienia procesu repatriacji Polakow ze Wschodu.
I1.510.637.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie uwzgledniania indywidualnego charakteru sprawy przy podej-
mowaniu decyzji o tymczasowym aresztowaniu.

KMP.572.1.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. — wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie ochrony praw imigrantéw bedacych ofiarami przemocy.
I1.510.637.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. — wystapienie do Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie przedluzania tymczasowego aresztowania.

I1.510.637.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. — wystapienie do Ministra Sprawie-
dliwo$ci w sprawie zasad przyznawania odszkodowania za niestuszne tymczasowe
aresztowanie.

IX.071.1.2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie okreslenia definicji tortur w Kodeksie karnym.

V.7010.80.2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia
w sprawie dostepu pacjentéw do lekéw zawierajacych medyczng marihuane.
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KMP.570.24.2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie obowigzku badan lekarskich oséb zatrzymanych przez
Policje.

I1.510.637.2015 z dnia 3 listopada 2015 r. - wystapienie do Przewodniczacego
Krajowej Rady Sadownictwa w sprawie podejmowania decyzji o tymczasowym
aresztowaniu.

I1.518.3.2015 z dnia 5 listopada 2015 r. — wystgpienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie zapewnienia ochrony wszystkim dzieciom bedacym uczestnikami poste-
powania karnego.

V.7010.111.2015 z dnia 19 listopada 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdro-
wia w sprawie zaswiadczen lekarskich dla senioréw uczestniczacych w zajeciach
sportowych.

1V.7212.26.2015 z dnia 20 listopada 2015 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktu-
ry i Budownictwa w sprawie ochrony praw lokatoréw w budynkach przeznaczonych
do rozbidrki lub remontu.

I11.605.2.2014 z dnia 20 listopada 2015 r. - wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe pracownikéw zatrudnionych za granicg u polskich
pracodawcow.

1V.7024.26.2014 z dnia 24 listopada 2015 r. — wystgpienie do Ministra Sprawie-
dliwo$ci w sprawie ochrony praw oséb z dysfunkcjami zdrowotnymi, w tym oséb
ubezwlasnowolnionych.

IX.517.9.2015 z dnia 24 listopada 2015 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie zawiadamiania ofiar przestepstw o opuszczeniu zakladu psychiatrycznego
przez sprawce.

IX.071.2.2015 z dnia 24 listopada 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci
w sprawie systemu dozoru elektronicznego.

VI1.510.20.2015 z dnia 24 listopada 2015 r. — wystgpienie do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie biegtych sadowych.

KMP.573.20.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. — wystapienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie prawa osob nieletnich umieszczonych w po-
licyjnej izbie dziecka do kontaktu z adwokatem.

VII.501.150.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. — wystgpienie do Ministra Zdrowia
w sprawie recept przekazywanych poczta elektroniczng.

IV.501.12.2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie zréznicowanego wieku uprawniajacego do zawarcia matzenstwa.
X1.7036.2.2015 z dnia 2 grudnia 2015 r. — wystgpienie do Ministra Finanséw
w sprawie zasad finansowania edukacji uczniéw z niepetnosprawnosciami.
IX.071.3.2015 z dnia 2 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie Regul Nelsona Mandeli dotyczacych standardéw traktowania wieznidw.
VII1.7033.8.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury
i Budownictwa w sprawie ulg dla studentéw na przejazdy komunikacjg publiczng.
VI1.715.27.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sportu i Tury-
styki w sprawie sportowcoéw uprawiajacych sporty nieolimpijskie.
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VI1.533.5.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie sytuacji prawnej osob nieposiadajacych zadnego
obywatelstwa.

X1.543.10.2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcdow starajacych sie
w Polsce o ochrone miedzynarodows.

I11.7064.149.2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie sytuacji prawnej opiekunéw osob niepetnosprawnych.
IX.517.411.2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. — wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie ochrony zdrowia 0séb pozbawionych wolnosci.

I11.7065.245.2015 z dnia 8 grudnia 2015 r. — wystgpienie do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zasadnosci wliczania dodatku mieszkaniowego
do dochodu przy ustalaniu uprawnien do $wiadczen z pomocy spoleczne;j.
X1.518.47.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, do wiadomosci Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie izolacji
sprawcy od ofiary przemocy.

KMP.570.24.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez
Policje.

KMP.573.42.2014 z dnia 10 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie przestrzegania praw nieletnich.

I11.7060.1037.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wielotorowosci orzecznictwa do celéw rento-
wych i pozarentowych.

IV.7217.58.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury
i Budownictwa w sprawie 0séb z niepelnosprawno$ciami mieszkajacych w nieprzy-
stosowanych komunalnych lokalach mieszkalnych.

VII.812.5.2014 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie klauzuli sumienia.

I11.7040.104.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej w sprawie ochrony 0séb sygnalizujacych nieprawidtowosci
w interesie publicznym.

V.510.51.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie przepiséw wiazacych skutek zachowania terminu procesowego z nada-
niem pisma wylacznie w placéwce operatora wyznaczonego.

IV.501.40.2014 z dnia 18 grudnia 2015 r. - wystapienie do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych w sprawie ochrony prywatnosci oraz autonomii infor-
macyjnej 0sob ubiegajacych sie o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustanowienie
pelnomocnika z urzedu.

I11.7064.195.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie ograniczen w dostepie do $wiadczen
pielegnacyjnych.

I11.512.2.2014 z dnia 21 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej w sprawie wysoko$ci kwot emerytur i rent wolnych od potracen.



i
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282. 1V.7211.338.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. — wystgpienie do Ministra Infrastruktury
i Budownictwa w sprawie ograniczenia obrotu lokalami spétdzielczymi w sytuacji
braku tytulu prawnego spétdzielni do gruntu.

283. VI1.602.13.2014 z dnia 23 grudnia 2015 r. - wystapienie do Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie polskich wyborcéw przebywajacych
za granica.

284. BPK.519.89.2014 z dnia 23 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia
w sprawie nieprecyzyjnych przepiséw dotyczacych stwierdzania zgonu.

285. VI1.7202.43.2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie wykorzystania srodkéw publicznych na wdrazanie Lokal-
nych Strategii Rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

286. 1V.501.40.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie okreslenia roli kuratoréw w przeprowadzaniu wywiaddw srodowiskowych.

Zatacznik Nr 3

Whioski do Trybunatu Konstytucyjnego

a) Whioski ztozone w okresie 1.01.2015r. - 31.12.2015r.

1. VIL.7030.8.2014 z dnia 8 stycznia 2015 r. - w sprawie zwrotu oplaty za edukacje
przedszkolng dzieci dla cztonkéw stuzby zagranicznej. Wniosek dotyczy zgodnosci
przepisow ustawy o stuzbie zagranicznej z Konstytucja, w zakresie w jakim pomi-
jaja zwrot oplat za nauke dzieci ze wzgledu na szczegélne warunki panstwa przyj-
mujacego, jezeli nie maja one mozliwosci uczeszczania do bezplatnego przedszkola
publicznego, oddzialu przedszkolnego przy publicznej szkole podstawowej lub innej
formy wychowania przedszkolnego (sygn. akt K 2/15).

2. 11.802.1.2014 z dnia 14 stycznia 2015 r. — w sprawie odpowiedzialnosci pracow-
nikéw za ujawnienie danych zastrzezonych przez przedsigbiorce. W zaskarzonym
przez Rzecznika przepisie ustawodawca spenalizowat dziatanie polegajace na ujaw-
nieniu danych, co do ktérych pracodawca zastrzegt poufnos¢. Adresat zaskarzonej
normy nie ma mozliwosci okreélenia w jasny sposob na podstawie przepisow ustawy,
jakie zachowanie jest dozwolone, a jakie zabronione, bowiem to pracodawca osta-
tecznie okresla znamiona czynu zabronionego (sygn. akt K 4/15).

3. VII.505.4.2014 z dnia 12 marca 2015 r. — w sprawie braku mozliwoséci wznowienia
postepowania na gruncie ustawy o referendum ogélnokrajowym i ustawy o refe-
rendum lokalnym. Zdaniem Rzecznika, ustawodawca nie tylko skrocil czas roz-
poznawania sprawy, ale takze wylaczyl mozliwo§¢ wnoszenia skarg o wznowienie
postepowania, przewidziang co do zasady (na gruncie KPC) dla wszystkich poste-
powan cywilnych. Takie rozwigzania prowadza do znacznej odrebnosci tego trybu
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wobec «modelowego» postepowania, jakim jest postepowanie procesowe. (sygn. akt
K 10/15).

. V.7011.47.2014 z dnia 25 marca 2015 r. - w sprawie kierowania na leczenie uzdrowi-

skowe (sygn. akt U 1/15). W ocenie Rzecznika pierwszy zaskarzony przepis nie mie-
$ci sie w ramach upowaznienia ustawowego do uregulowania sposobu wystawiania
skierowania oraz jego wzoru, bowiem ustawodawca nie upowaznit do uregulowa-
nia w rozporzadzeniu szczegétowych warunkéw leczenia uzdrowiskowego. Drugi
zaskarzony przepis wprowadza wbrew postanowieniom Konstytucji pozaustawowy
wyjatek od konstytucyjnego prawa obywatela do zaskarzenia decyzji o odmowie
potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe.

. I1.511.337.2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r. — w sprawie niedopuszczalnosci zaskarzenia

postanowienia w przedmiocie wylaczenia oskarzyciela positkowego z udzialu w po-
stepowaniu karnym (sygn. akt K 12/15). Postanowienie sadu w tej materii pozbawia
oskarzyciela positkowego statusu strony w postepowaniu karnym i jest niezaskarzalne.

. IV.501.7.2015 z dnia 12 maja 2015 r. - w sprawie przepiséw Kodeksu rodzinnego

i opiekuniczego pozbawiajacych osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi prawa do za-
warcia malzenstwa i zatozenia rodziny. Watpliwosci natury konstytucyjnej dotycza
tego, ze przepisy te co do zasady pozbawiaja osoby dotknigte chorobg psychiczng
albo niedorozwojem umystowym prawa do zawarcia malzenstwa i zatozenia rodzi-
ny (osoby te jedynie wyjatkowo za zezwoleniem sadu moga uzyska¢ takie prawo);
pozbawienie prawa do zawarcia malzenistwa i zalozenia rodziny nastepuje na podsta-
wie niejasnych, niejednoznacznych i nieprzystajacych do wspélczesnej wiedzy me-
dycznej kryteriéw ,,choroby psychicznej” i ,,niedorozwoju umystowego”; przestanki
udzielenia przez sad zezwolenia na zawarcie malzenstwa w postaci stanu zdrowia
lub umystu nupturienta niezagrazajacego malzenstwu ani zdrowiu przysztego po-
tomstwa maja charakter dyskryminujacy (sygn. akt K 13/15).

. VI1.7030.4.2015 z dnia 25 maja 2015 r. - w sprawie nauki w szkotach artystycznych

(sygn. akt K 14/15). W zakwestionowanym stanie prawnym organizacja powszechne-
go systemu o$wiaty zostala uregulowana w ustawie, ale materia ksztalcenia artystycz-
nego w calosci zostala przekazana do uregulowania w rozporzadzeniu ministra. Roz-
porzadzenie reguluje réwniez kwestie ograniczen w korzystaniu z prawa do nauki
w placéwkach artystycznych. Samo upowaznienie do wydania rozporzadzenia jest
formulowane w sposdb pozostawiajacy wladzy wykonawczej pelna swobodg wyboru
ksztaltu systemu szkolnictwa artystycznego.

. V.711.4.2015 z dnia 6 lipca 2015 r. — w sprawie warunkow i trybu wydawania certyfi-

katu instalatora odnawialnych Zrédet energii (sygn. akt K16/15). W ocenie Rzecznika
zaskarzony przepis ustawy o odnawialnych zrédlach energii jest niezgodny Konsty-
tucja przez to, ze dyskryminuje w zakresie wykonywania zawodu instalatora osoby;,
ktore posiadajg dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku lub specjalnosci
w zakresie instalacji odnawialnego zrédta energii albo urzadzen i instalacji sanitar-
nych, elektroenergetycznych, grzewczych, chlodniczych, cieplnych i klimatyzacyj-
nych lub elektrycznych wydany przed wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym poprzez odmowe wydania certyfikatu
instalatora odnawialnych Zrédel energii.
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VII1.510.29.2015 z dnia 22 lipca 2015 r. - w sprawie naruszania zasady autonomii bu-
dzetowej konstytucyjnych organéw panstwa (sygn. akt K 18/15). Praktyka polegajaca
na obchodzeniu przez Rade Ministréw ustawy o finansach publicznych poprzez kie-
rowanie do parlamentu ustaw okolobudzetowych stanowi trwaly element procedu-
ry uchwalania budzetéw jednostek objetych autonomig budzetowa. Po uchwaleniu
ustawy okolobudzetowej prace nad projektami budzetéw poszczego6lnych jednostek
budzetowych maja na celu jedynie dostosowanie tych budzetéw do wymogoéw usta-
wy okolobudzetowej. Automatyczne wiaczenie sadéw i trybunaléw oraz Rzecznika
Praw Obywatelskich do podmiotéw objetych tzw. ustawami okotobudzetowymi na-
rusza ich zasade niezaleznosci.

I11.7040.73.2014 z dnia 3 sierpnia 2015 r. - w sprawie pracy wykonywanej w go-
dzinach nadliczbowych (sygn. akt K 20/15). W ocenie Rzecznika niektore przepisy
Kodeksu pracy oraz ustaw: o pracownikach urzedéw panstwowych, o NIK, o stuzbie
zagranicznej, o PIP, Stuzbie Cywilnej oraz o pracownikach samorzadowych sg nie-
zgodne z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spolecznej. Zarzut niekonstytucyjnosci
dotyczy braku prawa do zwiekszonej rekompensaty (w formie zwigkszonego wyna-
grodzenia lub zwigkszonego wymiaru czasu wolnego) z tytutu pracy wykonywanej
na polecenie przetozonych w godzinach nadliczbowych.

I1.503.1.2015 z dnia 17 wrzeénia 2015 r. - w sprawie zatrzymywania praw jazdy
(sygn. akt K 24/15). We wniosku Rzecznik po pierwsze wskazal, ze dochodzi do po-
dwdjnego ukarania w trybie administracyjnym i wykroczeniowym. Po drugie, pod-
nidst, iz brak jest skutecznej drogi odwotawczej od decyzji starosty.
1V.7214.131.2014 z dnia 9 pazdziernika 2015 r. - w sprawie braku ochrony lokato-
réw przed eksmisja ,na bruk” Zakwestionowane zostato pomini¢cie ustawodawcze,
wyrazajace si¢ brakiem w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
minimalnego standardu ochrony przed eksmisja, wykonywana w oparciu o decyzje
administracyjng, bez zapewnienia dluznikowi jakiegokolwiek schronienia (sygn. akt
K 27/15).

IX.517.76.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. — w sprawie ograniczenia skazanym
prawa do skargi (sygn. akt K 28/15). Ustawodawca wprowadzil dodatkowe warunki
korzystania ze skargi (wniosku) przez osoby pozbawione wolnosci, w postaci ko-
nieczno$ci udokumentowania swoich zadan lub propozycji oraz uzywania popraw-
nego jezyka. Bez spelnienia tych warunkow, skarga osoby pozbawionej wolnosci
pozostanie bez rozpoznania.

VII1.501.139.2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. - w sprawie dostepu samotnych
kobiet do procedury zaplodnienia pozaustrojowego (sygn. akt K 19/15). Wniosek
dotyczy braku odpowiednich przepiséw przejSciowych ustawy o leczeniu nieptod-
nosci, ktéra weszta w zycie 1 listopada 2015 r. W jej wyniku kobiety niepozostajace
w zwigzku malzenskim albo we wspolnym pozyciu z mezczyzng, ktdre dotychczas
zdeponowaly w klinikach zarodki powstate z ich komorki rozrodczej i komoérki ano-
nimowego dawcy nie beda mogty ich wykorzystaé, o ile nie beda mie¢ partneréw
deklarujacych gotowos¢ do ojcostwa. Taka sytuacja narusza zasade zaufania obywa-
tela do panistwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasad¢ ochrony praw nabytych,
ktore wynikaja z Konstytucji RP.
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17.

18.

19.

20.

X1.517.1.2015 z dnia 3 listopada 2015 r. - w sprawie zasad umieszczania osob
ubezwlasnowolnionych w domach pomocy spotecznej (sygn. akt K 31/15). Zgodnie
z zakwestionowanymi regulacjami ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, osoba
z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psychiczna, w zastepstwie ktorej dziala jej
opiekun prawny, nie ma mozliwosci kwestionowania orzeczenia sadu opiekunczego
wyrazajacego zgode na umieszczenie jej w domu pomocy spotecznej. Ponadto w ra-
zie zmiany okolicznoéci faktycznych (poprawa stanu psychicznego, mozliwosé¢ sko-
rzystania z opieki innych oséb) nie ma tez mozliwosci wystapienia do sagdu o zmiane
tego orzeczenia.

IV.510.206.2015 z dnia 10 listopada 2015 r. - w sprawie terminu wznowienia po-
stepowania. Chodzi o przepis procedury cywilnej, zakredlajacy nieprzekraczalny
termin 5 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia na ztozenie skargi o wznowienie
postepowania takze w tych wypadkach, gdy orzeczenie zostalo wydane na podstawie
przepisu, uznanego nastepnie przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konsty-
tucja (sygn. akt K 33/15).

V.511.702.2014 z dnia 20 listopada 2015 r. - w sprawie oplat za obowigzkowa wy-
miane prawa jazdy (sygn. akt K 36/15). W ocenie Rzecznika pobieranie od kierowcow
oplaty za wydanie nowego dokumentu prawa jazdy w miejsce dokumentu wymaga-
jacego zmiany danych adresowych w sytuacji, gdy zmiana ta zostata spowodowana
dziataniami wladzy publicznej, a takze optaty ewidencyjnej, jest niezgodne z zasada
zaufania obywateli do panstwa i prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji.
VI1.510.43.2015 z dnia 23 listopada 2015 r. - w sprawie nowelizacji ustawy o Trybu-
nale Konstytucyjnym. Wniosek dotyczyl oceny zgodnosci z Konstytucja przepiséw
ustawy z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym oraz ustawy o zmianie
ustawy o TK z 19 listopada 2015 r. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 9 grudnia
2015 r,, sygn. akt K 35/15). W dniu 9 grudnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze nowelizacja ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 19 listopada 2015 r. jest czg¢-
$ciowo niezgodna z Konstytucja. Za sprzeczny z Konstytucjg Trybunal uznat m.in.
przepis zezwalajacy Sejmowi na ponowny wybor trzech sedziéw w miejsce tych,
ktérych kadencja wygasta 6 listopada. Niekonstytucyjne sg takze przepisy dotyczace
wygaszenia kadencji obecnych prezesa i wiceprezesa TK oraz 30-dniowego terminu
na przyjecie §lubowania od nowo wybranego sedziego.

I1.511.84.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. - w sprawie stosowania kontroli operacyjnej
przez Policje i stuzby specjalne (sygn. akt K 32/15). W ocenie Rzecznika niezgodne
z Konstytucja s przepisy: ograniczajace przekazywanie sagdowi materialéw wylacz-
nie do uzasadniajacych potrzebe zarzadzenia kontroli operacyjnej, te ktore nie prze-
widuja gérnej granicy czasu stosowania kontroli operacyjnej, przepisy poszczegol-
nych ustaw w zakresie, w jakim nie przewiduja, po zakonczeniu kontroli operacyjne;
i ustaniu zagrozen dla prowadzonego postepowania, doreczenia postanowienia sagdu
w przedmiocie kontroli operacyjnej osobie, wobec ktérej kontrola byla stosowana,
aw konsekwencji prawa do wniesienia przez t¢ osobe zazalenia na to postanowienie.
V.7018.2.2014 z dnia 7 grudnia 2015 r. - w sprawie stwierdzania trwalego nieod-
wracalnego ustania czynnosci mézgu (sygn. akt K 42/15). Zaskarzony przepis usta-
wy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow



21.

uchybia konstytucyjnemu standardowi ochrony wolno$ci i praw obywatelskich wy-
nikajacemu z art. 38 w zwigzku art. 31 ust. 3 Konstytucji, poniewaz upowaznia Mini-
stra Zdrowia do wprowadzenia w drodze obwieszczenia tre$ci normatywnych, ktore
niewatpliwie ingeruja w sfere prawnej ochrony zycia i w zwiazku z tym powinny by¢
uregulowane w ustawie.

I1.566.2.2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. - w sprawie $rodkow zabezpieczajacych
(sygn. akt K 46/15). We wniosku Rzecznik zakwestionowat przepis Kodeksu karnego
nakfadajacy na sad obowiazek tzw. typowania na przestepce, czyli okreslenia stop-
nia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego, ktéry sprawca moze popelnic¢ oraz
prawdopodobienstwa jego popelnienia w przysztoéci. Przepis ten narusza zasade
zaufania obywatela do panstwa, zasade dostatecznej okreslono$ci prawa oraz zasade
poprawnej legislacji. Podobne zastrzezenia dotycza przepisu Kodeksu karnego oraz
Kodeksu karnego wykonawczego przewidujace, ze orzeczony $rodek zabezpieczajg-
cy, w tym $rodek w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym, stosuje sie po od-
byciu kary pozbawienia wolnosci.

b) Whioski ztozone wczesniej - rozpoznane w okresie 1.01.2015r. -
31.12.2015r.

1.

I1.511.920.2014 z dnia 26 lipca 2012 r. - w sprawie braku mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia w przedmiocie kosztow procesu karnego zasagdzonych po raz pierwszy
przez sad odwolawczy. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 24 lutego 2015 r.,
sygn. akt K 34/12).

. V.7220.319.2014 z dnia 12 listopada 2012 r. - w sprawie niezgodno$ci z Konstytucja

przepisu ustawy o transporcie kolejowym w zakresie, w jakim nie okresla horyzontu
czasowego obowigzku dostosowania stacji, perondw kolejowych i taboru kolejowego
do potrzeb osob o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Wniosek oddalony (wyrok
z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. akt K 47/12).

. 11.519.342.2014 z dnia 15 stycznia 2013 r. — w sprawie niezgodnosci z Konstytucja

upowaznienia ustawowego zawartego w Prawie o ruchu drogowym, na podstawie
ktérego Inspekeja Transportu Drogowego gromadzi, przetwarza, udostgpnia i usu-
wa dane i obrazy pojazdéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego. Wniosek
uwzgledniony (wyrok z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. akt K 2/13). Rzecznik wskazywat
m.in., ze w ten sposdb ustawodawca pozwolit organowi wtadzy wykonawczej uregu-
lowaé w rozporzadzeniu kwestie, ktore powinny by¢ okreslone wylacznie w ustawie.

. V.7017.27.2014 z dnia 8 kwietnia 2013 r. - w sprawie dziatalnosci gminnych komisji

rozwigzywania probleméw alkoholowych. W ocenie Rzecznika kwestionowane prze-
pisy ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi maja cha-
rakter blankietowy. Na ich podstawie ustawodawca przyznal komisjom uprawnienia
do podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0séb
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego. Czynnoéci te w sposob nierozerwalny zwigzane sg za$ z pozyskiwaniem
przez komisje informacji wchodzacych w zakres chronionego konstytucyjnie prawa
do prywatnosci. Komisja pozyskuje o jednostce dane dotyczace zycia rodzinnego,
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a takze dane o szczegdlnym charakterze, tj. dane wrazliwe takie jak dotyczace stanu
zdrowia i nalogu (uzaleznienia od alkoholu). Ustawodawca nie okredlit jednak zakre-
su ingerencji przez cztonkdw komisji w sfere prawa do prywatnosci. Przyznajac tak
szerokie uprawnienia komisjom ustawodawca nie okredlit tez zasad i trybu groma-
dzenia oraz udostepniania informacji dotyczacych oséb naduzywajacych alkoholu.
Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. akt K 13/13).

. VI1.6060.39.2014 z dnia 9 kwietnia 2013 r. - w sprawie ograniczenia dostepu do do-

kumentéw wytworzonych w ramach audytu. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia
9 kwietnia 2015 r., sygn. akt K 14/13). Trybunal Konstytucyjny uznal, ze ustawodawca
nie mozne wylacza¢ w sposob generalny jawno$ci wybranych informacji poprzez
okreslanie, iz dokumenty wytworzone w ramach audytu nie stanowig informacji
publicznej i przychylit sie¢ do wniosku Rzecznika, uznajac za niezgodny z Konstytucja
przepis art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

. I1.510.410.2014 z dnia 11 kwietnia 2013 r. - w sprawie odpowiedzialno$ci karnej

zwiazanej z naruszeniem praw autorskich. Wniosek oddalony (wyrok z dnia 17 lu-
tego 2015 r., sygn. akt K 15/13).

. 11.564.3.2014 z dnia 26 czerwca 2013 r. - w sprawie wykroczenia polegajacego na de-

monstracyjnym okazywaniu w miejscu publicznym lekcewazenia Narodowi Polskie-
mu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom. Wniosek oddalony
(wyrok z dnia 21 wrze$nia 2015 r., sygn. akt K 28/13). Trybunat orzekt, ze przewidzia-
na w Kodeksie wykroczen kara grzywny albo aresztu za demonstracyjne okazywa-
nie w miejscach publicznych lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej
Polskiej lub jej konstytucyjnym organom jest zgodna z Konstytucja, bowiem istota
wolnosci stfowa nie zostala naruszona, a wprowadzone ograniczenie, uzasadnione
przestanka porzadku publicznego, nie narusza zasady proporcjonalnosci.

. IV.513.1.2015 z dnia 16 lipca 2013 r. - w sprawie terminu przedawnienia roszczen

odszkodowawczych zwigzanych z bezprawnym pozbawieniem wolnosci. Rzecznik
kwestionowatl krotki, bo zaledwie roczny termin na wystgpienie do sadu z rosz-
czeniami przez osobe¢ bezprawnie pozbawiona wolnoéci. Postepowanie umorzone
(postanowienie z dnia 16 lipca 2015 r., sygn. akt K 32/13).

. V.7011.16.2014 z dnia 29 lipca 2013 r. - w sprawie pobierania oplat za zmiane ze-

zwolenia na prowadzenie apteki, jezeli zmiana zostala spowodowana dzialaniami
organow wladzy publicznej. W ocenie Rzecznika zaskarzony przepis prawa farma-
ceutycznego w zakresie, w jakim nakazuje pobranie oplaty za zmiane zezwolenia
na prowadzenie apteki w sytuacji, gdy zmiana ta zostala spowodowana dziataniami
organéw wiadzy publicznej np. poprzez zmiane nazwy miejscowosci czy tez nadanie
(zmiane) nazw ulicom i placom jest niezgodny z zasada zaufania obywateli do pan-
stwa i prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji. Postepowanie umorzone (postanowie-
nie z dnia 28 lipca 2015 r., sygn. akt K 35/13).

V.604.53.2014 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. — w sprawie braku ustawowych kry-
teriow, ktorymi ma kierowa¢ sie rada gminy podejmujac uchwate okreslajaca dni
i godziny otwierania oraz zamykania placéwek handlu detalicznego, zakladow ga-
stronomicznych oraz zakladéw ustugowych. Postepowanie umorzone (postanowie-
nie z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt K 44/13).
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I11.510.326.2014 z dnia 26 lutego 2014 r. - w sprawie braku gwarancji prawnych
udzialu podejrzanego (oskarzonego) lub jego obroncy w posiedzeniu sadu rozpa-
trujacego zazalenie na postanowienie dotyczace stosowania wobec niego $rodkéw
przymusu innych niz zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie. Wniosek uwzgled-
niony (wyrok z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 5/14).

VII.711.8.2014 z dnia 18 marca 2014 r. — w sprawie przepiséw naktadajacych obo-
wiazek skladania o§wiadczen majatkowych. Postepowanie umorzone (postanowie-
nie z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt K 7/14). ). Sprawa dotyczyla zgodnosci przepisow
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne z Konstytucjg. Trybunat Konstytucyjny umorzyl postepowanie
uznajac, ze zakwestionowany przepis ustawy nie zawiera niedajacych sie usuna¢ in-
terpretacyjnie watpliwo$ci w odniesieniu do pojecia ,,stanowisk rownorzednych pod
wzgledem placowym”

KMP.571.26.2014 z dnia 3 lipca 2014 r. - w sprawie niezapewnienia osobom pozba-
wionym wolno$ci warunkow wlasciwych do utrzymania nalezytej higieny osobiste;.
Zdaniem Rzecznika zapewnienie osadzonym kapieli tylko raz w tygodniu nie moze
by¢ uznane za traktowanie humanitarne. Wniosek oddalony (wyrok z dnia 31 marca
2015 r., sygn. akt U 6/14).

I11.7060.409.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. — w sprawie ustawy o OFE. Wniosek
oddalony (wyrok z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt K 1/14). Trybunat Konstytucyj-
ny nie podzielil zarzutéw Rzecznika, kwestionujacych konstytucyjnos¢ obowigzku
ponownego skladania o§wiadczen woli przez osoby, ktore wezesniej podjely decyzje
o przystapieniu do wybranego OFE. Trybunat Konstytucyjny uznat takze, Ze umo-
rzenie 51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych na koncie kazdego czlonka
OFE i przekazanie odpowiadajacych tym jednostkom $rodkéw na subkonto ZUS
nie narusza konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i prawa.

I11.7050.2.2014 z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. - w sprawie przepiséw okreslajacych wa-
runki bezpieczenstwa i higieny stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Wnio-
sek uwzgledniony (wyrok z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt K 18/14). Przedmiotem
zarzutu byto unormowanie w drodze zarzadzen, czyli aktéw prawa wewnetrznego
prawa podmiotowego funkcjonariuszy do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
stuzby oraz odpowiadajacych temu prawu obowiazkéw podmiotu zatrudniajacego.
Trybunal podzielif stanowisko Rzecznika, ze z art. 66 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji
wynika ustawowy obowigzek okreélenia sposobu realizacji prawa funkcjonariuszy
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz obowigzkéw pracodawcy.
V.7016.108.2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 r. - w sprawie niektorych przepiséw roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zakladéw psychiatrycznych i za-
ktadéw leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania §rodkéw zabezpie-
czajacych oraz skladu, trybu powolywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw
$rodkow zabezpieczajacych. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 21 kwietnia
2015 r., sygn. akt U 8/14).

V.511.868.2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. — w sprawie ustalenia wysokos$ci kwoty
wolnej od podatku. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt K 21/14).
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18. VII.5601.1.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. — w sprawie przepiséw dotycza-

cych uboju rytualnego. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 3 listopada
2015 ., sygn. akt K 32/14). RPO wnosit o stwierdzenie niezgodnosci ustawy o ochro-
nie zwierzat z Konstytucjg w zakresie, w jakim nie zezwalata ona na poddawanie
zwierzat ubojowi rytualnemu na wylaczne potrzeby lokalnych wspolnot religijnych.
Zdaniem RPO przemystowy i masowy ub¢j rytualny dokonywany w celach handlo-
wych nie nalezy do sfery wolnosci religii i wyznania i nie moze korzystac z konsty-
tucyjnej ochrony. Trybunat Konstytucyjny umorzyl postepowanie uznajac, ze sprawa
byla przedmiotem rozstrzygniecia w wyroku w sprawie K 52/13.

Zatacznik Nr 4

Zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawach skarg konstytucyjnych, wnioskéw oraz pytan prawnych

a) Zgtoszenie udziatu w postepowaniu w sprawie skarg konstytucyjnych w okre-
sie 1.01.2015r. - 31.12.2015r.

1. 11.511.5.2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w spra-

wie skargi konstytucyjnej J. K. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia
8 kwietnia 2015 r., sygn. akt SK 41/14). Rzecznik przedstawil stanowisko, ze brak
mozliwosci zaskarzenia orzeczenia w przedmiocie kosztéw procesu zasadzonych
po raz pierwszy przez sad odwolawczy (apelacyjny) jest niezgodny z Konstytucja.
Postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2015 r. Trybunal Konstytucyjny umorzyl poste-
powanie ze wzgledu na zbedno$¢ wydania wyroku. I stwierdzil, ze problem, ktérego
dotycza zarzuty zgloszone w rozpatrywanych skargach konstytucyjnych, zostal juz
rozstrzygniety wyrokiem z 24 lutego 2015 r., sygn. K 34/12, ktéry zapadl w zwigzku
z wnioskiem Rzecznika.

. I1.511.111.2015 z dnia 10 lutego 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie

skargi konstytucyjnej P. S. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 8 kwiet-
nia 2015 1., sygn. akt SK 41/14). Rzecznik przedstawit stanowisko, ze brak mozliwosci
zaskarzenia orzeczenia w przedmiocie kosztow procesu zasadzonych po raz pierwszy
przez sad odwolawczy (apelacyjny) jest niezgodny z Konstytucjg. Postanowieniem
z dnia 8 kwietnia 2015 r. Trybunal Konstytucyjny umorzyl postepowanie ze wzgledu
na zbedno$¢ wydania wyroku. bowiem problem, ktérego dotycza zarzuty zgloszone
w rozpatrywanych skargach konstytucyjnych, zostal juz rozstrzygniety wyrokiem
z 24 lutego 2015 r., sygn. K 34/12, ktory zapadt w zwigzku z wnioskiem Rzecznika.

. IV.7002.12.2015 z dnia 30 marca 2015 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu

w sprawie skargi konstytucyjnej sp. z o.0. (sygn. akt SK 3/15). Zakwestionowano prze-
pisy dotyczace ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami: regulacje, ktéra pozwala



10.

na wpisanie nieruchomosci do gminnej ewidencji zabytkéw bez powiadamiania o tym
fakcie wlasciciela, co pozbawia go ochrony przed ograniczeniem jego prawa wasnosci

. V.7000.10.2015 z dnia 27 maja 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w spra-

wie skargi konstytucyjnej sp. z 0.0. (sygn. akt SK 9/15). Zarzut niekonstytucyjno-
$ci przepisu ustawy Prawo wiasnoéci przemystowej z uwagi na naruszenie prawa
do jawnego i sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sad, zasade réwnosci stron
postepowania w zwiazku z zasada przyzwoitej legislacji, okreslonosci przepiséw
prawa i proporcjonalnoéci. Naruszenie wolnoéci gospodarczej jednostki w zwigzku
z zasadami przyzwoitej legislacji, okreslono$ci przepiséw prawa i proporcjonalno-
$ci, w sposob nieproporcjonalny ograniczajac mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej opartej na imporcie réwnolegtym towaréw legalnie zakupionych
w innym panstwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz ingerencja w sfe-
re chroniong autonomig informacyjng jednostki oraz tajemnica przedsiebiorstwa.
Naruszenie prawa do prywatnosci i autonomii informacyjnej jednostki bedacej
wlascicielem towaru z wynalazkiem, wzorem lub znakiem towarowym oraz zasady
ochrony wtasnoéci i innych praw majatkowych.

. V.512.16.2015 z dnia 16 czerwca 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu w spra-

wie skargi konstytucyjnej M. K. (sygn. akt SK 16/15). Zbadanie zgodno$ci przepisu
ustawy Prawo bankowe, w zakresie w jakim pozwala wystawi¢ bankowy tytul egze-
kucyjny i nada¢ na 6w tytut klauzule wykonalnosci przeciwko spadkobiercom osoby,
ktora dokonala czynnosci bankowej z bankiem.

. IV.7006.114.2015 z dnia 29 czerwca 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu

w sprawie skargi konstytucyjnej M. T. (sygn. akt 19/15). Sprawa dotyczy przepisu
okreslajacego strony w postepowaniu koncesyjnym (prawo geologiczne i gérnicze).
Przepis ten pozbawia wladcicieli nieruchomosci sasiadujacych z projektowanym albo
istniejgcym obszarem goérniczym przymiotu strony w postepowaniu koncesyjnym,
a przez to uniemozliwia im ochrone przed ingerencja w ich prawo wlasnosci.

. 1V.7000.289.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu

w sprawie skargi konstytucyjnej T. M. (sygn. akt SK 25/15). Sprawa dotyczy wyso-
kosci stawki oplaty za czynnosci adwokackie w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych.

. V.7200.26.2015 z dnia 19 sierpnia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu

w sprawie skargi konstytucyjnej L. G. (sygn. akt SK 26/15). Konstytucyjnos¢ przepisu
okreslajacego zasady przeprowadzania kontroli przestrzegania i stosowania przepi-
séw ustawy o ochronie $rodowiska w zakresie w jakim nie przewiduje przestanek,
po ziszczeniu sie ktérych zainicjowanie kontroli mieszkania osoby fizycznej nie-
prowadzacej dzialalnosci gospodarczej co do przestrzegania i stosowania przepi-
séw o ochronie $rodowiska oraz wykonywanie w jej ramach czynnosci kontrolnych
w tym mieszkaniu jest dopuszczalne.

. IV.510.200.2015 z dnia 10 listopada 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu

w sprawie skargi konstytucyjnej B. K.- A. (sygn. akt SK 35/15). Sprawa dotyczy stawki
oplat za czynno$ci adwokackie w sprawach z zakresu prawa pracy.

V.7100.31.2015 z dnia 26 listopada 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
ze skargi konstytucyjnej spolki akcyjnej (sygn. akt SK 37/15). Konstytucyjnosé
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przepisu ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, w zakresie w jakim na po-
stanowienie rozstrzygajace sprzeciw przedsigbiorcy wobec podjecia i wykonywania
przez organy kontroli czynnosci nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego.
1V.7003.94.2015 z 08.12.2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skar-
gi konstytucyjnej A. i D. M. (sygn. akt SK 39/15). Kwestionowana jest w niej regulacja
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéra uniemozliwia zwrot nieruchomosci
przejetej na cele publiczne, a niewykorzystanej na te cele (tj. nieruchomosci zbednej
dla celow wywlaszczenia) w sytuacji, gdy wlasno$¢ odebrano nie na podstawie de-
cyzji wywlaszczeniowej, ale cywilnoprawnej umowy sprzedazy (zamiany), zawartej
w toku rokowan, bedacych obligatoryjnym etapem przed formalnym wszczeciem
postepowania wywlaszczeniowego.

I1.510.1304.2015 2 15.12.2015 1. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej M.M. i in. (sygn. akt SK 44/15), dotyczacej braku sagdowej kontroli
orzeczenia prokuratora odmawiajacego udziatu pelnomocnika osoby niebedacej stro-
na w postepowaniu przygotowawczym. Rzecznik podzielil poglad skarzacych, ze brak
sadowej kontroli nad orzeczeniem prokuratora odmawiajacym udziatu petnomocni-
ka osoby niebedacej strong w postepowaniu przygotowawczym moze stanowi¢ na-
ruszenie zagwarantowanego w Konstytucji prawa do sadu. Problematyka poruszona
w skardze konstytucyjnej byta wczesniej przedmiotem wystapienia Rzecznika do Mi-
nistra Sprawiedliwosci, ktory zapowiedzial, Ze zmiana postulowana przez Rzecznika
zostanie wzieta pod uwage podczas prac nad kolejng nowelizacja Kodeksu postepo-
wania karnego. Nie nastgpita jednak oczekiwana zmiana prawa w tym zakresie.

b) Zgtoszone w okresie wczesniejszym - skargi konstytucyjne rozpoznane

w okresie 1.01.2015r. - 31.12.2015.

L

V.605.1.2014 z dnia 14 maja 2012 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu w spra-
wie skargi konstytucyjnej spéiki z 0.0. Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok
z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt SK 14/12). Trybunal Konstytucyjny uznal, ze podat-
nik nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji skfadania falszywych o$wiadczen
przez osoby trzecie — nabywcow oleju opatowego, w przypadku, gdy nie mial on
$wiadomosci, ze przyjmuje oswiadczenie o przeznaczeniu oleju opalowego zawiera-
jace nieprawdziwe dane.

. IV.510.272.2014 z dnia 15 listopada 2012 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu

w sprawie skargi konstytucyjnej M. J. Sprawa dotyczyla niedopuszczalnoéci wzno-
wienia postepowania po uplywie pigciu lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenie takze
wowczas, gdy przepis na podstawie ktérego zapadlo orzeczenie okazal si¢ niekonsty-
tucyjny. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn.
SK 52/12).

. VII.7031.2.2015 z dnia 29 lipca 2013 r. - zgloszenie udzialu Rzecznika Praw Oby-

watelskich w postepowaniu w sprawie polaczonych skarg konstytucyjnych doty-
czacych uniewaznienia egzaminu maturalnego. Skarga konstytucyjna oddalona
(wyrok z dnia 22 czerwca 2015 r., sygn. SK 29/13). Trybunal uznal, ze przepis ustawy
o systemie o$wiaty w zakresie, w jakim wylacza skarge do sadu administracyjnego



na uniewaznienie egzaminu maturalnego z powodu stwierdzenia niesamodzielnego
rozwigzywania zadan egzaminacyjnych przez zdajacego podczas sprawdzania arku-
szy egzaminacyjnych, jest zgodny z Konstytucja.

. I1.517.3370.2014 z dnia 6 listopada 2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowa-
niu w sprawie skargi konstytucyjnej K. N. Skarga konstytucyjna uwzgledniona
(wyrok z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt SK 62/13). Skarga dotyczyla zarzadzenia
zastepczej kary pozbawienia wolnoéci za niewykonang kare ograniczenia wolno-
$ci, podczas gdy w dacie popelnienia czynu zabronionego, obowiazywaty przepisy,
zgodnie z ktdrymi karg zastepcza byta kara grzywny. Zdaniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego, wynikajacy z Konstytucji zakaz wstecznego stosowania wobec oskarzonego
kary nieznanej ustawie obowigzujacej w czasie popelnienia czynu, odnosi si¢ nie
tylko do kary zasadniczej, ale dotyczy takze kary zastepczej. Naruszona zostata takze
konstytucyjna zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i prawa.

. I1.517.2667.2014 z dnia 13 listopada 2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowa-
niu w sprawie skargi konstytucyjnej T. P. dolaczonej do skargi konstytucyjnej
K. N. Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 12 maja 2015 r., sygn.
akt SK 62/13). Skarga dotyczyla zarzadzenia zastepczej kary pozbawienia wolno$ci
za niewykonang kare ograniczenia wolnosci, podczas gdy w dacie popelnienia czy-
nu zabronionego, obowigzywaly przepisy, zgodnie z ktérymi karg zastepcza byla
kara grzywny. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, wynikajacy z Konstytucji zakaz
wstecznego stosowania wobec oskarzonego kary nieznanej ustawie obowiazujacej
w czasie popelnienia czynu, odnosi sie nie tylko do kary zasadniczej, ale dotyczy tak-
ze kary zastepczej. Naruszona zostala takze konstytucyjna zasada ochrony zaufania
obywateli do panstwa i prawa.

. I1.510.125.2014 z dnia 22 listopada 2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej £. W. Postepowanie umorzone (postanowienie
z dnia 3 listopada 2015 r., sygn. akt SK 64/13). Trybunat uznat, ze zarzuty skargi
konstytucyjnej byty juz przedmiotem rozpoznania przez TK w innej sprawie.

. I1.510.367.2014 z dnia 4 grudnia 2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej J. D. H. iJ. H. Postepowanie umorzone (postano-
wienie z dnia 10 marca 2015 r., sygn. SK 65/13) z powodu, jak uznat TK, niedopusz-
czalno$ci merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej skierowanej przeciwko
art. 56 § 3 k.p.k. Do postanowienia zdanie odrebne ztozyt sedzia TK Andrzej Wrébel.
. I1.564.1.2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej A. W. Skarga konstytucyjna oddalona (wy-
rok z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt SK 70/13). Trybunat Konstytucyjny orzekl,
ze art. 226 § Kodeksu karnego w zakresie, w jakim penalizuje zniewazenie funkcjo-
nariusza publicznego dokonane niepublicznie, jest zgodny z art. 54 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

. I11.605.2.2014 z dnia 29 maja 2014 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w spra-
wie skargi konstytucyjnej spolki z o.0. Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wy-
rok z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 9/14). Trybunat Konstytucyjny badat
przepisy rozporzadzenia dotyczace zasad ustalania wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych za granica
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u polskich pracodawcéw. Trybunat Konstytucyjny podzielil stanowisko Rzecznika,
ze ustalenie przecietnego wynagrodzenia jako podstawy wymiaru skladek dla tej
grupy pracownikow, nastapito z przekroczeniem upowaznienia ustawowego (art. 92
ust. 1 Konstytucji) i przez to nie spetnia formalnych wymogéw ograniczenia prawa
whasnosci (art. 64 ust. 1i 3 Konstytucji).

I1.517.3370.2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej K. S. Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok
z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt SK 62/13). Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 10
ust. 1 w zwigzku z art. 1 pkt 30 ustawy z 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1
Konstytucji.

VII.605.1.2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej H. W. dotyczacej podmiotéw uprawnionych
do zfozenia wniosku o postepowanie lustracyjne. Postepowanie umorzone (po-
stanowienie z dnia 22 lipca 2015 r., sygn. akt SK 20/14). Trybunat Konstytucyjny nie
rozstrzygnal sprawy merytorycznie ze wzgledu na brak szczegétowego odniesienia
sie w uzasadnieniu skargi do kwestionowanej regulacji prawnej oraz lakoniczne sfor-
mulowanie zarzutu niekonstytucyjnosci.

1V.7003.93.2014 z dnia 17 wrzes$nia 2014 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej W. G. Sprawa dotyczyla przepisu ustawy o gospo-
darce nieruchomos$ciami, ktéry uniemozliwial dokonanie zwrotu udzialu w wy-
wlaszczonej nieruchomoéci na podstawie wniosku jednego z bylych wspotwtasci-
cieli. Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. akt
SK 26/14).

VII.511.3.2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. - zgloszenie udzialu w postepowa-
niu w sprawie skargi konstytucyjnej G. B. dotyczacej zasad rozpatrywania wniosku
sedziego o przeniesienie na inne stanowisko stuzbowe. Postepowanie umorzone
(postanowienie z dnia 30 listopada 2015 r., sygn. SK 30/14). Trybunat Konstytucyjny
postanowil umorzy¢ postepowanie z uwagi na niedopuszczalno$¢ orzekania wska-
zujac brak wskazania konstytucyjnego prawa podmiotowego do zadania okreslenia
przez sedziego miejsca wykonywania funkcji urzedowe;j.

IV.715.1.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. - zgtoszenie udziatlu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej sp. z 0.0. Zaskarzona norma prawna Prawa autor-
skiego przewidywata mozno$¢ domagania sie przez uprawnionych z tytutu autor-
skich praw majatkowych i praw pokrewnych zasadzenia na swojg rzecz — w ramach
obowigzku naprawienia szkody - trzykrotnosci stosownego wynagrodzenia za naru-
szenie autorskich praw majatkowych. Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok
z dnia 23 czerwca 2015 r., sygn. akt SK 32/14).

c) Zgtoszenie udziatu w postepowaniu w sprawie wnioskéw w okresie
1.01.2015r.- 31.12.2015r.

1.
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V.7014.65.2015 z 17.11.2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie
wniosku Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy
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w przedmiocie niekonstytucyjnosci oraz sprzecznosci z ustawg niektérych przepi-
séw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardéw postepowania medycz-
nego w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii dla podmiotéw wykonujacych
dzialalnos¢ leczniczg (sygn. akt U 5/15).

2. VII.510.42.2015 z 23.11.2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie
wniosku grupy Postéw na Sejm dotyczacego ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
z 25 czerwca 2015 r. Trybunal Konstytucyjny podzielil stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich (wyrok z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. akt K 34/15). Trybunat uznal,
ze ustawa o TK jest niezgodna z Konstytucja w zakresie, w jakim umozliwila Sejmowi
wybor w pazdzierniku 2015 r. dwdch sedziow TK w miejsce tych, ktérych kadencja
uplywata w grudniu 2015 .

3. VII.510.45.2015 z 18.12.2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu z wniosku gru-
py Postéw na Sejm dotyczacego uchwat Sejmu RP o ponownym wyborze oséb na sta-
nowisko sedziéw TK. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 7 stycznia
2016 r., sygn. akt U 8/15). Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze zaskarzone uchwaty
nie moga zosta¢ uznane za akty normatywne. Nie spelniajg one bowiem kryterium
formalnego (tj. nie sa aktami kwalifikowanymi przez Konstytucje jako Zrédta prawa),
nie spetniajg tez kryterium materialnego (tj. nie ustanawiaja norm prawnych).

4. 1V.7006.244.2015 z 29.12.2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu z polaczo-
nych do wspoélnego rozpoznania wnioskéw Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.
Whiosek kwestionuje konstytucyjno$¢ przepiséw Prawa budowlanego, ktdére upo-
wazniaja Ministra do wprowadzenia ograniczen zakresu prawa do wykonywania
uprawnient budowlanych w drodze rozporzadzenia, przy czym przepis kompeten-
cyjny (art. 16 pkt. 3 ustawy) nie zawiera adekwatnych wytycznych tresciowych; kwe-
stionowany jest rowniez szereg przepiséw rozporzadzenia z 2014 w sprawie samo-
dzielnych funkeji w budownictwie (sygn. akt K 39/15).

d) Zgtoszenie udziatu w postepowaniu w sprawie pytan prawnych w okresie
1.01.2015r.- 31.12.2015r.

1. 111.7044.65.2015 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowa-
niu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych Sadu Rejonowe-
go w Gliwicach VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt P 121/15).
Przedmiotem postepowania jest przepis ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych, okreslajacy wlasciwos¢ miejscowa sadu pracy. Rzecznik podziela wat-
pliwosci, ze zakwestionowany przepis w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa
wyboru wlasciwego miejscowo sadu do rozpatrzenia roszczen pracownika tymecza-
sowego jest niezgodny z zasadg réwnego dostepu pracownikéw do sadow (art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 41 ust. 1 Konstytucji).

2. VII.564.22.2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepo-
waniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie VI Wydziat Cywilny (sygn. akt P 119/15). Sprawa dotyczy
mozliwo$ci publikowania przez dziennikarzy wizerunku i danych oséb publicznych,
z ktérych dzialalnoscig wigze si¢ prowadzone przeciwko nim postepowanie karne,
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bez konieczno$ci uzyskiwania zgody prokuratora czy sadu. Zdaniem Rzecznika,
art. 13 ust. 2 Prawa prasowego w zakresie, w jakim zakazuje publikowania danych
osobowych i wizerunku oséb publicznych, w stosunku do ktérych prowadzone jest
postepowanie karne majace za przedmiot ich dziatalno$¢ publiczng, jest niezgodny
z konstytucyjnie chroniong wolnoscig stowa.

. IV.7005.20.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. — zgtoszenie udzialu w postepowaniu

przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu Okregowego
w Elblagu. Zakwestionowany przepis ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa, umozliwia Agencji Nieruchomosci Rolnych pobieranie
od os6b, ktore bez tytutu prawnego zajmuja grunty rolne Agencji wynagrodzenia
za korzystanie z tych gruntéw w wysokosci pieciokrotnej stawki czynszu dzierzaw-
nego za taka nieruchomos¢ (sygn. akt P 123/15).

. I1.510.1123.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowa-

niu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu Rejono-
wego w Glubczycach IT Wydzial Karny (ygn.. akt P 124/15). W tej sprawie czyn pole-
gal na poswiadczeniu przez wlasciciela firmy w dokumencie czasu pracy pracownika
nieprawdy, za co na wiasciciela firmy nafozono w trybie ustawy o transporcie dro-
gowym kare pieniezng i jednocze$nie wszczeto postepowanie karne o przestepstwo
poswiadczenia nieprawdy w dokumencie. Rzecznik przedstawit stanowisko, ze w ni-
niejszej sprawie dochodzi do naruszenia zakazu podwdjnego karania, albowiem
w art. 92a ust. 1 ww. ustawy mamy do czynienia ze srodkiem represyjnym.

. IX.517.670.2015 z 18 grudnia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed

Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie trzech pytan prawnych Sadu Okregowe-
go we Wroclawiu (sygn. akt P 128/15). Sprawa dotyczy izolacji od spoleczenstwa
po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zacho-
waniom Dyssocjalnym w Gostyninie i przepiséw ustawy ktéra na to pozwala - jej
szerokiego zakresu podmiotowego oraz niedookreslong tres¢ unormowan w oparciu
o ktore sad decyduje o izolacji badz nadzorze prewencyjnym.

Zatacznik Nr 5

Pytania prawne do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego

a) Ztozone w okresie 1.01.2015r. - 31.12.2015 r. Pytania prawne do Sadu
Najwyzszego

1. I11.7060.327.2015 z dnia 22 lipca 2015 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie

ustalania wysoko$ci emerytury mieszanej. Wniosek rozpoznany (uchwata sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. akt III UZP



H

11/15). Sad Najwyzszy zajmowal sie problemem zasad obliczania wysokosci emery-
tury dla tych ubezpieczonych, ktérzy nabyliby prawo do emerytury w systemie zde-
finiowanego $wiadczenia (tzw. stary system emerytalny) w zwigzku ze spelnieniem
warunkow stazowych, i ktérzy nie mogg z tego prawa skorzysta¢ z powodu zmiany
systemu emerytalnego (tzw. emerytura mieszana ze starego i nowego systemu eme-
rytalnego). Sad Najwyzszy podzielil stanowisko Rzecznika i uznal, ze przy obliczaniu
wysoko$ci tego $wiadczenia uwzglednia¢ nalezy réwniez ten przepis ustawy eme-
rytalnej, ktéry przewiduje stosowanie przelicznika pracy gérniczej (ma to wpltyw
na zwigkszenie wymiaru $wiadczenia).

2. 1V.510.152.2015 z dnia 4 wrze$nia 2015 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w spra-
wie uprawnien sadu wieczystoksiegowego. Problem dotyczy zakresu kognicji sadu
wieczystoksiegowego i mozliwosci oddalenia wniosku o wpis do ksiegi wieczystej
na podstawie znanej mu urzedowo przeszkody do dokonania wpisu. Wniosek roz-
poznany (uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z 25.02.2016 r., sygn. akt III CZP
86/15).

3. I1.5150.1.2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego
w sprawie zwrotu kosztéw obrony. Wniosek rozpoznany (uchwala sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn. akt I KZP 16/15). Sad
Najwyzszy podzielil poglad RPO i wskazal, ze wydatki zwigzane z oskarzeniem obej-
mujg réwniez wydatki poniesione przez oskarzonego na jednego obronce z wyboru
w wypadku uniewinnienia go od czeéci zarzucanych mu czynéw lub czesciowego
umorzenia postepowania.

4. 11.517.4076.2014 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego
w sprawie warunkowego tymczasowego aresztowania. Odmowa podjecia uchwaly
(postanowienie sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., sygn.
akt I KZP 18/15). Sad Najwyzszy nie stwierdzit rozbieznosci w wykladni przepisow
w orzecznictwie sgdow.

Pytania prawne do Naczelnhego Sagdu Administracyjnego

1. 1V.7006.31.2014 z dnia 4 listopada 2015 r. - wniosek do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w sprawie zaskarzania postanowien organéw nadzoru budowlanego
nakladajacego obowigzek wykonania ekspertyzy stanu technicznego obiektu budow-
lanego badz jego czedci. Wniosek rozpoznany (uchwata z 16 lutego 2016 r., sygn. akt
IT OPS 4/15).

b) Ztozone wczesniej - rozpoznane w okresie 1.01.2015r. - 31.12.2015r.

1. 1V.7003.102.2014 z dnia 27 listopada 2014 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego
w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sadéw powszechnych co do skutecznosci
sprzedazy przez podmiot publiczny nieruchomosci, ktére wczesniej zostaly wy-
wlaszczone, ale celu publicznego na nich nie zrealizowano. Wniosek rozpoznany
(uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2015 r., sygn.
akt III CZP 107/14).
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Zatacznik Nr 6

Kasacje w sprawach karnych

a) Ztozone w okresie 1.01.2015r. - 31.12.2015.

Lp. Nr sprawy Data wystapienia | Datarozpoznania | Sygnatura akt Wynik
1| US1A7762014 | 05.022015k 30.04.2015¢. VKK 42/15 Unzgledniona — wadliwe rozpoznanie
$rodka odwotawczego
2. 11.511.127.2014 05.02.2015 . 02.07.2015r. VKK45/15 Uwzgledniona — powaga rzeczy osadzonej
3| us136.2014 05.02.2015r, 240620151, KK 43/15 Unzgledniona = fistoryczna)
rozpowszechnianie fatszywych informagji
4 | 151016132014 | 060220151 11.03.2015+. KK 32/15 Unzgledniona ~ brak powiadomienia
o terminie rozprawy odwofawczej
5| 151014932014 | 06.02.2015r 23.0420151. VKK 44/15 Uwzgledniona ~ zakaz pogarszania
sytuacji oskarzonego
6. | 115111012014 06.02.2015 . 240620151, VKK 46/15 Uwzgledniona -(istoryczna) bigdne prayjecie
przez sad dziatania w, zwiazku zbrojnym’
7. | ns1017382004 | 090220151, 04.03.20151. VKK 35/15 Uvizgledniona —brak orzeczenia o pofaczeniu
Srodkéw karnych przy karze facznej
8 | 1510712014 10022015 . 24092015, VKK49/15 Oddalona ~ zakaz pogarszania
sytuagji oskarzonego
9. | 1510.104.2015 1002.2015. 11.03.2015 . VKK50/15 Uwzgledniona — zakaz pogarszania
sytuacji oskarzonego
10, | 15104482014 10022015 . 23.042015 1, VKK 50/15 Unzgledniona - obraza prawa
materialnego (kradziez mienia)
Uwzgledniona — obraza prawa
11. | BPK.511.83.2014 25.02.2015r. 11.06.2015r. IVKK61/15 procesowego — btedne przyjecie przez
sad dziafania w warunkach recydywy
12| 115113482014 09.03.2015r, 13.05.20151. VKK 88/15 Unzgledniona - brak powiadomienia
o terminie posiedzenia
13, 051110152004 | 10.03.2015r 13.05.2015r. VKK 89/15 Unzgledniona - brak powiadomienia
o terminie posiedzenia
14, | 151110492014 | 10.03.2015r 23.0420151. VKK91/15 Unzgledriona — uchylenie
na niekorzys¢ whrew zakazowi
15 | 151017882014 | 13.03.2015r, 15.04.2015r. 1K 82/15 Unzgledniona ~ obraza bezpodstawne
orzeczenie przepadku
16. | 1510.1170.2014 13.03.2015. 19.08.2015 . 111 KK 80/15 Uwizgledniona — obraza brak
podstaw do recydywy
7. 15102062015 200320151, 02.06.20151, VKK 108/15 Uwzgedniona -rozpoznanie sprawy
pomimo przedawnienia
18| 15102842014 20032015 1. 23.042015 1. 11K 84/15 Unzgledniona — bezpodstavne umorzenie
postepowania o wyrok faczny
1. 15713122015 02042015 Uwzg!gdnlqngl— obraza btedne uznan|e-n0\{vej
okolicznosdi, jako podstawy do wznowienia
20. | 11511.1955.2014 | 02.04.2015r. 29.07.20151. 1K 98/15 bez rozpoznania -nienalezyte

rozpoznanie zazalenia




Uwzgledniona — bfedne nie przeniesienie czynu

20, | 11511.1395.2014 13.04.2015 . 15.07.2015. KK 121/15 " " X
z kategorii przestepstw do kategorii wykroczen
2| 115102732015 13.042015 1. 03.09.2015 1 VKK13gns | Uwegtedniona—(historycna) naruszenie prawa
przez przyjecie, ze czyn miat charakter chuligaiski
23. | 11.510.1037.2014 15.04.2015r. 27.05.2015 . II1KK 127/15 Uwzgledniona — powaga rzeczy 0sadzonej
u | 151119792014 | 160420151, 06.05.2015 1 KK 110/15 Unzgledniona - biedne przyecie
zeqyn stanowit oszustwo
25| 115112982014 2042015, 25.092015 1. KK 131/15 Oddalona -nieuzglednienie
catoksztattu okolicznosci sprawy
6. | 15102262014 | 290420151, 02.06.2015 1. VKK 148/15 Uwzglecniona ~ niezasadne umorzenie
postepowania o wyrok taczny
2. | 15103882015 300420151, 17.06.2015 1. VKK 166/15 Unzglecniona - wydanie wyroku nakazowego
pomimo wczesniejszego sprzeciwu
2. | 15113832015 13.05.2015 1, 07.10.2015r. VKK 162/15 Unzglecniona — biedne wyrokowanie
w trybie wniosku o skazanie
2. | 151022202014 | 160620151, 04.12.2015 11 KK 218/15 Uwzgledniona -rozpoznanie spravy
mimo predaWnlenla
30| 151024052014 | 16062015t 29.07.20151. 11 KK 219/15 Uwizgledniona -rozpoznanie sprawy
mimo predaWnlenla
31| 115112012014 17.06.20151. 29.07.20151. 11 KK 223/15 Unzgledniona - wadliwe orzekanie
wyrokiem nakazowym
Oddalona — dot. btednego przyjecia przez
32. 1.511.140.2015 21.07.2015r. 25.11.2015 . I1KK215/15 sad, ze obwiniony popetnit wykroczenie
tzw. ztosliwego niepokojenia
33| 151022452014 | 23.07.20151. 02122015+, 11K 287/15 Unzgledniona — brak zawiadomienia
0 rozprawie 1 rozpoznanie pOd nieobecnos¢
34 | 15106682015 27.07.2015+. 291020151, VKK 253/15 Unzgledniona - nieprzeniesienie zynu
zkategorii przestepstw do kategorii wykroczert
35. 11.510.23.2014 28.07.2015r. 10.11.2015r. IVKK 254/15 Uwzgledniona -nienalezyte rozpoznanie zazalenia
36. | 11510.2124.2014 31.07.2015r. 26.01.2016 . VKK 298/15 Uwzgledniona — powaga rzeczy osadzonej
37| 151142015 06.082015 1. Unzgledniona - nenalezyte
rozpoznanie zazalenia
38| 15108222015 10.08.2015 1 03122015, KK 227/15 Unzgledniona - nieprzeniesienie zynu
z kategorii przestepstw do kategorii wykroczen
3. | 15113962015 120820151, 08.01.20161. VKK306/15 | UWedledniona — biedne przyjecie, e niepoddanie
matoletniego szczepieniu stanowito wykroczenie
40. 11.511.154.2015 17.08.2015+. 09.12.2015 . VKK314/15 Oddalona — nienalezyte rozpoznanie zazalenia
41| 151023782014 | 25.082015¢. 301020151, VKK 282/15 Uwzgledrniona zarzqdzenie wykonania
kary mimo uptywu okresu proby
42. 1.511.96.2015 27.08.2015r. 26.01.2016. VKK323/15 Uwzgledniona — wadliwa kontrola odwotawcza
B | 15119312014 01.09.2015 1 Uwzgledriona  bigdne orzeczenie
obowiazku naprawienia szkody
44. | 11511.1271.2014 01.09.2015r. 09.12.2015r. VKK 330/15 Uwzgledniona -nienalezyte rozpoznanie zazalenia
45| 151021832014 | 040920151, 03.022016r. KK 347/15 Uwzgledniona - niezasadne uwzglednienie
whiosku oskarzonego o skazanie
6. | 15102922015 140920151, Oddalona — bigdne uznanie

zawiadomienia za doreczone

i
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Cofnieta -niesprowadzenie oskarzonego

47. 1.511.50.2015 15.09.2015r. 26.01.2016r. na posiedzenie odwolawcze

48. | 11.511.1609.2014 24.09.2015 . 29.01.2016r. IVKK 328/15 Uwzgledniona -nienalezyte rozpoznanie apelagji

49. 11510.7.2015 22.10.2015 . 13.11.2015r. 11 KK 403/15 Uwzgledniona -wadliwa kontrola odwotawcza

50. | BPKS11112015 | 22.10.2015¢. 04.02.2016. IV KK 36/15 Wntjo":;ﬂ'gi'ngio;abigfk';i:;’:%'ff:L';::Wy

51 1.510.316.2015 26.10.2015r. 10.02.2016 . 11KK 326/15 Oddalona — nienalezyte rozpoznanie zazalenia

52. 1.511.144.2014 26.10.2015 . 19.01.2016r. VKK 401/15 Uwzgledniona -nienalezyte rozpoznanie zazalenia

53| 1510127.2015 29102015+, Wt°k“,’v;‘;”;‘:'::’a”ia‘“z’zx;‘;“’a"ie

54. 1.511.1897.2014 06.11.2015. w toku — niewfasciwa obsada sadu

55. 1.510.783.2015 09.11.2015 . w toku — niewfasciwa obsada sadu

56. 11.511.577.2015 20.11.2015r. w toku — nienalezyte rozpoznanie zazalenia

57. | 11511.1555.2014 23.11.2015 . w toku — wadliwe orzekanie w trybie nakazowym

5. | 115116462015 24.11.2015r, Uwagledniona - bledne przyjecie ze yn
stanowit fatszerstwo dokumentu

59. 11.511.496.2015 02.12.2015r. 13.01.2016r. 11 KK 456/15 Uwzgledniona — wadliwa kontrola odwotawcza

60. | 115116302015 10.12.2015r. 13.01.2076r. KK 472/15 Uwaglednion - brak wyjaénienia

wszystkich okolicznosci sprawy

b) Kasacje wniesione wczesniej - rozpoznane w okresie 01.01.2015r. -

31.12.2015v.

Lp. Nr sprawy Data wystapienia | Datarozpoznania | Sygnatura akt Wynik

1| 151016662014 |  03.07.2014r. 09.01.2015 1. IV KK 224/14 Unagledniona - nie przyjece ustawy
wzgledniejszej dla oskarzonego

2. 11.510.1512.2014 05.08.2014 . 13.01.2015r. IVKK 262/14 Uwzgledniona — wadliwe rozpoznanie apelacji

30| 1S10277.2014 | 19.09.2014r, 03.022015r, IV KK 309/14 Unzgledniona — wadiiwy skiad

sadu odwotawczego

4| US115602014 | 22092014 110220151, 1K 271/14 Uwagledniona - brak uwzgledrienia
istotnej okolicznosci na korzys¢

5. 11.511.980.2014 29.09.2014 . 21.01.2015r. IVKK 320/14 Uwzgledniona — wadliwe rozpoznanie zazalenia

6. 11510.2215.2014 23.10.2014r. 05.03.2015r. KK 377/14 Uwzgledniona — brak znamion wykroczenia

7. 11511.112.2014 24.10.2014 . 17.02.2015r. VKK391/14 Uwzgledniona — brak znamion przywtaszczenia

8. 1.511.294.2014 29.10.2014. 03.03.2015r. IVKK 359/14 Oddalona — niewfasciwe rozpoznanie apelacji

9. | 511582004 | 171120141, 120320151, IV KK 381/14 Uwzgledniona - wadliwe uvizglednienie

whiosku o skazanie

0. | 151114442004 | 17.11.2004r, 02.03.2015 1. IV KK 382/14 Unagledniona - obraza prawa materialnego
(przedmiot nie stanowit broni)

1. 1.510.203.2014 27.11.2014r. 05.05.2015r. IVKK 395/14 Oddalona — wadliwa kara faczna

12| 115109652014 08.12.2014r. 15.04.2015r, VKK 413/14 Uwagledniona - bledne nafozenie
obowiazku naprawienia szkody

13. | 11510.2173.2014 10.12.2014r. 28.05.2015r. I KK 424/14 Uwzgledniona — wadliwe rozpoznanie apelacji

14| 151119312014 | 221220141, 08.05.20151. 111 KK 443/14 Oddalona - wadiie uwzglednienie

whiosku o skazanie
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Zatacznik Nr 7

Skargi do Wojewdédzkich Sadéw Administracyjnych
a) Whiesione w okresie 01.01.2015r. - 31.12.2015.

1. V.7204.97.2014 z dnia 16 stycznia 2015 r. — skarga do WSA na regulamin utrzy-
mania czysto$ci i porzadku na terenie gminy z uwagi na nieuprawnione obcigzenie
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych oraz wyposazonych w przyczepy campin-
gowe, uzywanych na cele letniskowe, rekreacyjne, turystyczne i zorganizowanego
wypoczynku nieprzewidzianymi przez ustawe obowigzkami w postaci uiszczania
daniny publicznej nieznanej ustawie, co doprowadzilo do wykroczenia poza granice
ustawowej delegacji do ustanowienia aktu prawa miejscowego.

2. V.811.212.2014 z dnia 21 stycznia 2015 r. - skarga do WSA dotyczaca odmowy przy-
znania karty parkingowej osobie niepelnosprawnej. Skarga uwzgledniona (wyrok
z dnia 5 sierpnia 2015 r., sygn. akt IT SA/G1179/15).

3. IV.7003.135.2014 z dnia 9 lutego 2015 r. - skarga do WSA dotyczaca stwierdzenia
niewaznosci decyzji samorzadowego kolegium odwolawczego. Sprawa dotyczyla
ustanowienie decyzja zarzadu nad nieruchomoscig gminng na rzecz jednostki or-
ganizacyjnej innej gminy. W ocenie SKO rozstrzygniecie naruszato przepisy, ale nie
moze by¢ uznane za razace naruszenie prawa ze wzgledu na brak jednoznacznego
stanowiska orzecznictwa i doktryny w momencie wydawania decyzji. Skarga odda-
lona (wyrok z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 162/15).

4. V.811.89.2014 z dnia 13 kwietnia 2015 r. — skarga do WSA dotyczaca odmowy przy-
znania karty parkingowej osobie niepetnosprawnej. Postepowanie umorzone (po-
stanowienie z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt III SA/Kr 468/15).

5. BPW.7036.2.2014 z dnia 11 maja 2015 r. — skarga do WSA dotyczaca skredlenia
z listy studentéw studentki posiadajacej umiarkowany stopien niepelnosprawnosci
ze wzgledu na niespelnienie warunkéw rekrutacji. Uczelnia nie dopuszcza studiowa-
nia na kierunku fizjoterapia przez osoby niepelnosprawne w stopniu umiarkowanym
i znacznym. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 29 grudnia 2015 r., sygn. akt IV
SA/Wr 389/15).

6. VII.6060.7.2014 z dnia 28 lipca 2015 r. — skarga do WSA na bezczynnos¢ Prezesa
NBP polegajaca na nierozpoznaniu wniosku o udostepnienie informacji publiczne;.
Skarga uwzgledniona (wyrok z 26 stycznia 2016 r., sygn. akt II SAB/Wa 896/15).
Sad zobowigzal Prezesa NBP do rozpoznania wniosku obywatela o udostepnienie
informacji publicznej w terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisu prawomocnego
wyroku. Sprawa dotyczy udostepnienia wykazu oséb, ktore uzyskaty pozytywna opi-
nie Prezesa Narodowego Banku Polskiego do pelnienia funkcji prezesa w bankach
komercyjnych wlatach 1989 - 1997 i zaklasyfikowania tego wykazu do akt archiwum
zaktadowego lub do zasobéw archiwéw panstwowych. Prezes NBP wniost skarge
kasacyjna od wyroku WSA.

7. 1V.7004.53.2014 z dnia 23 wrzes$nia 2015 r. - skarga do WSA dotyczaca odmo-
wy potwierdzenia prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
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10.

11.

12.

13.

poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Istotg sprawy jest to, Ze organy
administracji nie uwzglednily przy jej rozstrzyganiu faktow, ktére zostaly ustalone
prawomocnym wyrokiem sadu powszechnego.

. BPG.7006.28.2014 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. — skarga do WSA na bezczynnos¢

samorzadowego kolegium odwotawczego w sprawie odwolania od decyzji burmi-
strza gminy nakazujacej przywrdcenie poprzedniego sposobu zagospodarowania
dziatki. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn.
akt IT SAB/Gd 190/15).

. BPG.7064.18.2014 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. - skarga do WSA na bezczynnos¢

samorzadowego kolegium odwolawczego w sprawie odwotania od decyzji o$rodka
pomocy spotecznej odmawiajacej przyznania zasitku pielegnacyjnego. Po wplynieciu
odpisu skargi Rzecznika, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w dniu 4 listopada
2015 roku rozpoznalo odwolanie i uchylito w calosci decyzje organu pierwszej in-
stancji przyznajac prawo do zasitku pielegnacyjnego. Wobec faktu rozpoznania przez
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze przedmiotowej sprawy i ustania stanu naru-
szenia praw i wolnosci cztowieka i obywatela, Rzecznik cofnat skarge. Postepowanie
umorzone (postanowienie z dnia 30 listopada 2015 r., sygn. akt ITI SAB/Gd 63/15).
BPG.514.12.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. — skarga do WSA na bezczynnos¢
samorzadowego kolegium odwolawczego w sprawie odwotan od decyzji osrodka po-
mocy spolecznej odmawiajacych przyznania zasitku opiekunczego za poszczegdlne
okresy zasitkowe (SKO Gd 4442/14 i SKO Gd 4441/14). W dniu 3 grudnia 2015 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku wydat wyroki w sprawach o sygn. akt ITI
SAB/Gd 61/15 oraz III SAB/Gd 62/15, w ktérych zobowigzal Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze do rozpoznania odwotan w obu sprawach w terminie 14 dni od dorecze-
nia organowi odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami. (wyroki z dnia 3 grudnia
2015 r., sygn. akt IIT SAB/Gd 62/15 i ITI SAB/Gd 61/15). Skarga uwzgledniona.
I11.7064.127.2014 z dnia 18 listopada 2015 r. — skarga do WSA na decyzj¢ samo-
rzagdowego kolegium odwolawczego utrzymujaca w mocy decyzje prezydenta miasta
o odmowie przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
na dzieci. Sprawa dotyczy sytuacji osoby, ktdra nie mogta - mimo dochowania na-
lezytej staranno$ci — doprowadzi¢ do uzyskania zaswiadczenia lub o$wiadczenia
o dochodach wspétmatzonka. W opinii Rzecznika zgromadzony w sprawie mate-
rial dowodowy obliguje organ do merytorycznego rozpoznania sprawy i wydania
pozytywnej decyzji w sprawie uprawnien do $wiadczen rodzinnych.
V.565.110.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. - skarga do WSA na regulamin funkcjo-
nowania strefy platnego parkowania niestrzezonego w zakresie, w ktérym stanowi,
ze nieumieszczenie biletu kontrolnego lub karty parkingowej za przednia szyba we-
wnatrz pojazdu, tak, aby byly one widoczne z zewnatrz, jest rOwnoznaczne z nieuisz-
czeniem oplaty za parkowanie.

b) Wniesione wczesniej - rozpoznane w okresie 01.01.2015r. - 31.12.2015r.

VI1.7202.7.2015 z dnia 26 lipca 2013 r. - skarga do WSA dotyczaca wykreslenia
z ewidencji producentéw rolnych. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 2 wrzesnia



14.

15.

16.

17.

2015 r., sygn. akt IIT SA/Ed 651/15). WSA uwzglednil w caloéci skarge Rzecznika
i uchylit obie kwestionowane przed sadem administracyjnym decyzje organéw
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz umorzy! postepowanie ad-
ministracyjne. Wyrok WSA jest wyrokiem prawomocnym. WSA w Lodzi podzie-
lit stanowisko Rzecznika wyrazone w skardze, iz w rozpatrywanej sprawie doszto
do naruszenia prawa materialnego poprzez bledng wykladnie przepiséw ustawy
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie platnoéci.

V.7011.74.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 r. — skarga do WSA dotyczaca niewy-
dania danych dostepowych do systemu teleinformatycznego NFZ zawierajacego in-
formacje o prawie $wiadczeniobiorcy do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz o udzie-
lonych mu $wiadczeniach. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 29 stycznia 2015 r.,
sygn. akt II SA/Bk 1066/14).

I11.7064.127.2014 z dnia 2 grudnia 2014 r. - skarga do WSA na bezczynnos¢ pre-
zydenta miasta w rozpoznaniu wniosku o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkéw do zasitku. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 2 marca 2015 r.,
sygn. akt I SAB/ Wa 5/15). Wyrok naktada na prezydenta m.st. Warszawy obowia-
zek rozpoznania wniosku skarzacej o przyznanie $wiadczen w terminie jednego
miesigca od daty doreczenia odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami spra-
wy. WSA podzielil zarzuty Rzecznika, ze Prezydent bezzasadnie pozostawil wnio-
sek o przyznanie skarzacej $wiadczen bez rozpoznania, nie uwzgledniajac skargi
na bezczynnos¢.

V.7220.138.2014 z dnia 4 grudnia 2014 r. — skarga do WSA na bezczynnos¢ Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji w rozpoznaniu wniosku o umorzenie zaleglosci
w platnosci oplat abonamentowych. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 5 marca
2015 r., sygn. akt V SAB/Wa 42/14).

1V.7210.57.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. - skarga do WSA na przepisy zalacznika
do uchwaty rady miasta w sprawie wieloletniego programu gospodarowania miesz-
kaniowym zasobem gminy. Kwestionowane byty postanowienia uchwaty dotyczace
okreslenia czynnikéw obnizajacych i podwyzszajacych stawke czynszu, ktdre zosta-
ty uregulowane jedynie w sposéb szczatkowy np. w oderwaniu od realnego stanu
technicznego budynku oraz te postanowienia uchwaly, ktére wytaczaly mozliwos¢
uzyskania obnizenia czynszu nie tylko z uwagi na niespelnienie kryterium niskiego
dochodu, okreslonego w ustawie, ale takze na podstawie innych przestanek o cha-
rakterze podmiotowym, nie wynikajacych z ustawy. Skarga oddalona (wyrok z dnia
3 marca 2015 r., sygn. akt II SA/Ol 37/15).

i
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Zatacznik Nr 8

Skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego
a) Whiesione w okresie 01.01.2015r. - 31.12.2015 .

. V.6060.12.2014 z dnia 3 lutego 2015 r. - skarga kasacyjna dotyczaca uchwaty rady

miasta w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplaty miejscowej, terminéw platnosci
oraz zarzadzenia poboru oplaty miejscowej w drodze inkasa, okre$lenia inkasenta
i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

. V.7220.39.2014 z dnia 23 marca 2015 r. - skarga kasacyjna dotyczaca umorzenia po-

stepowania administracyjnego w sprawie wniosku o zwrot oplat abonamentowych.

. IV.7210.57.2014 z dnia 22 kwietnia 2015 r. - skarga kasacyjna dotyczaca uchwaty

rady miasta w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy. Skarga dotyczyta wyroku WSA oddalajacego skarge Rzecznika, doty-
czacg postanowien okreslajacych stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych. Skarga
kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 3 listopada 2015 r., sygn. akt I OSK 1514/15).

. BPG.511.47.2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r. — skarga kasacyjna od wyroku WSA

w Gdansku dotyczaca informacji o wynikach naboru do pracy w strazy miejskiej.
Rzecznik, nie podzielajac stanowiska przedstawionego przez WSA, podnidst, ze po-
szczegolne akty i czynnosci podejmowane w toku postepowania w sprawie naboru
nie majg charakteru samodzielnego i odr¢bnego, poniewaz stanowig pewien ciag
zdarzen, a etapem konczacym postepowanie naboru jest dopiero informacja Komen-
danta Strazy Miejskiej o wyniku naboru, jako ostateczne zatwierdzenie propozycji
i ustalen Komisji i dopiero ten akt moze by¢ zaskarzony do sagdu administracyjnego
przez wszystkich uczestnikéw postepowania w sprawie naboru, zaréwno tych ktérzy
przeszli wszystkie etapy naboru, jak réwniez tych ktérzy zostali zdyskwalifikowani
na wczesniejszych etapach. Brak terminu rozprawy.

. V.811.212.2014 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. - skarga kasacyjna dotyczaca odmo-

wy wydania karty parkingowej osobie niepelnosprawne;.

. V.511.587.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. - skarga kasacyjna dotyczaca zarzutéw

w kwestii skutecznosci doreczenia upomnienia, zgloszonych w postepowaniu
egzekucyjnym.

b) Wniesione wczesniej - rozpoznane w okresie 01.01.2015r. - 31.12.2015r.

1. IV.7003.131.2014 z dnia 20 maja 2013 r. - skarga kasacyjna dotyczaca odszkodowania

za wywlaszczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem wspotwlasnosci. Sporna byta
kwestia, czy jeden ze wspotwlascicieli moze ztozy¢ wniosek o wyplate odszkodowania
ze skutkiem takze dla pozostalych wspotwlascicieli, ktorzy takiego wniosku nie zozy-
li. Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 24.02.2015 r., sygn. akt I OSK 1487/13).

. V.510.1.2014 z dnia 19 lipca 2013 r. - skarga kasacyjna dotyczaca ustalenia podatku

od spadkéw i darowizn od nabycia nieruchomosci tytutem zasiedzenia. Skarga ka-
sacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. akt IT FSK 2549/13).
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3. V.510.1.2014 z dnia 19 lipca 2013 r. - skarga kasacyjna dotyczaca ustalenia podatku
od spadkéw i darowizn od nabycia nieruchomosci tytulem zasiedzenia. Skarga ka-
sacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. akt IT FSK 2550/13).

4. V.511.857.2014 z dnia 14 listopada 2013 r. - skarga kasacyjna dotyczaca odmowy
wydania prawa jazdy kategorii A. Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 30 lipca
2015 r., sygn. akt I OSK 2961/13).

5. VII.6060.40.2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r. - skarga kasacyjna dotyczaca skar-
gi na bezczynno$¢ Prokuratora Generalnego w przedmiocie rozpoznania wniosku
o udostepnienie informacji publicznej. Skarzacy zwrdcit sie¢ do Prokuratora Gene-
ralnego o udostepnienie konkretnego orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego dla pro-
kuratoréw przy PG wraz z uzasadnieniem oraz orzeczenia Odwolawczego Sadu
Dyscyplinarnego z uzasadnieniem. Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia
2 czerwca 2015 r., sygn. akt I OSK 2057/14). Wyrok NSA zostal wykonany poprzez
wydanie decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej.

6. V.6060.11.2014 z dnia 20 lipca 2014 r. - skarga kasacyjna dotyczaca odrzucenia
skargi na czynnos¢ przewodniczacego rady miasta polegajaca na odmowie wste-
pu na posiedzenie rady miasta. Skarga kasacyjna oddalona (postanowienie z dnia
24 lutego 2015 r., sygn. akt I OSK 2517/14). Jednoczesnie w uzasadnieniu postano-
wienia NSA podzielil poglad Rzecznika, ze czynnos¢ przewodniczgcego rady miasta
polegajaca na odmowie wstepu na posiedzenie rady miasta jest czynnoscia z zakresu
administracji publicznej i podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Zatacznik Nr 9

Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienie do postepowania
sadowego i administracyjnego

Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego

1. VII.511.11.2015 z dnia 11 maja 2015 r. - skarga kasacyjna w sprawie przeciwko
Skarbowi Panistwa o zaplate. Powddka wnosila o zasadzenie od pozwanego Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w L. kwoty
150.000 zt tytutem zado$¢uczynienia pienieznego za naruszenie dobr osobistych, po-
legajace na umieszczeniu w gazecie wsrdd szesnastu fotografii przestepcow, ukrywa-
jacych sie przed wymiarem sprawiedliwosci, takze jej zdjecia ze wskazaniem imienia
inazwiska, daty urodzenia, miejsca zamieszkania oraz rodzaju przestepstwa, za ktore
byta poszukiwana mimo, ze przed publikacja wskazanego artykulu, zostat uchylony
wobec niej europejski nakaz aresztowania. Sprawa jest w toku.

2. I11.7060.1336.2014 z dnia 22 kwietnia 2015 r. - skarga kasacyjna w sprawie prze-
ciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o prawo do emerytury. Przedmiotem
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skargi kasacyjnej jest odmowa przyznania prawa do emerytury w obnizonym wie-
ku ze wzgledu na brak spetnienia warunku udowodnienia 15 lat pracy w szczegol-
nych warunkach. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wymaganie spelnienia
tego warunku nie znajduje uzasadnienia, poniewaz skarzacy powinien naby¢ prawo
do $wiadczenia wylacznie z tytutu posiadania odpowiedniego okresu pracy goérniczej.

Przystapienia do postepowan sadowych

1. V.7220.39.2014 z dnia 29 stycznia 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu

przed WSA ze skargi na decyzje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w przedmio-
cie umorzenia postepowania administracyjnego w sprawie wniosku o zwrot oplat
abonamentowych.

. IV.7003.101.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu przed

NSA, w ktérym Prokurator Generalny przedstawil do rozstrzygniecia sktadowi
siedmiu sedziéw NSA zagadnienie prawne dotyczace zwrotu wywtaszczonej nieru-
chomosci. Chodzilo o to, jakiego rodzaju rozstrzygniecie powinno zapa$¢ w spra-
wie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci w sytuacji, gdy nieruchomo$¢ po dniu
1.01.1998 r. zostala sprzedana osobom trzecim. Wniosek rozpoznany (uchwala
z 13 kwietnia 2015r. sygn. akt I OPS 3/14).

. 111.7065.409.2014 z dnia 10 lutego 2015 r. - skarga do sadu rejonowego o wzno-

wienie postegpowania w sprawie wniosku o umieszczenie uczestnika postepowania
w domu pomocy spotecznej. Sad, uznajac zasadnos¢ skargi Rzecznika, przepro-
wadzil postepowanie, w ktorym uczestniczyl ustanowiony dla syna skarzacej
pelnomocnik z urzedu. Jednoczes$nie w ocenie sadu brak bylo podstaw do zmia-
ny postanowienia o umieszczeniu syna skarzacej w domu pomocy spoleczne;j.
Rzecznik odstapil od podejmowania dalszych dziatan.

. I11.7040.101.2014 z dnia 10 marca 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu

przed NSA w zwigzku ze skierowaniem pytania prawnego do skladu siedmiu sedziéw
NSA dotyczacego czynnosci komisji konkursowej podczas postepowania konkurso-
wego na stanowisko dyrektora szkoly. NSA podjal uchwatle z 13 kwietnia 2015 r. (sygn.
akt I OPS 5/14). NSA zajal stanowisko, ze uchwata komisji konkursowej o odmowie
dopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora
szkoly, podjeta na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w spra-
wie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicz-
nej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej nie jest aktem, o ktérym mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.
NSA podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze brak mozliwosci za-
skarzenia uchwaty komisji konkursowej nie zamyka kandydatowi mozliwosci kwe-
stionowania wynikéw konkursu przed sadem administracyjnym, a jedynie prawo
do obrony przesuwa w czasie. Rozstrzygniecie o tym, czy mialo miejsce nieuzasad-
nione niedopuszczenie kandydata do konkursu rozstrzyga organ prowadzacy szkofe.

. V.510.184.2014 z dnia 13 marca 2015 r. — skarga do sadu okregowego o wznowienie

postepowania w sprawie o zaplate z weksla w zwigzku ze stwierdzeniem sfalszowania
podpisu osoby, ktéra nie ztozyta oswiadczenia woli jako poreczyciel wekslowy.



10.

11.

12.

13.

14.

. IV.7212.10.2015 z dnia 14 maja 2015 r. - pozew do sadu okregowego przeciwko

syndykowi masy upadtosci spotdzielni mieszkaniowej. Sprawa dotyczy stwierdzenia
niewazno$ci uchwat rady nadzorczej spdtdzielni mieszkaniowej, ktore sg niezgodne
z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

. 111.7065.121.2015 z dnia 20 lipca 2015 r. - skarga do sadu rejonowego o wznowienie

postepowania o umieszczenie w domu pomocy spofecznej bez zgody uczestnika po-
stepowania. Sad uznal zasadnos¢ skargi o wznowienie postepowania. Po przepro-
wadzeniu postepowania z udzialem ustanowionego z urzedu pelnomocnika Sad
uchylil postanowienie o umieszczeniu skarzacego w domu pomocy spolecznej
(orzeczenie nieprawomocne).

. V.510.51.2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu

przed NSA z wniosku Prokuratora Generalnego o podjecie przez sklad siedmiu
sedziow NSA uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne, ktérych stosowanie wywo-
lalo rozbieznos$ci w orzecznictwie sadow administracyjnych. NSA podjal uchwale
z 19 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OPS 1/15).

. 1V.7000.300.2015 z dnia 18 sierpnia 2015 r. — skarga o wznowienie postgpowa-

nia zakonczonego prawomocnym postanowieniem sadu rejonowego w sprawie
o zniesienie wspotwlasnosci. Skarga zostala oparta na podstawie z art. 403 § 2 k.p.c.:
w sprawie ujawnita si¢ nowa okoliczno$¢, a mianowicie postanowienie o zniesieniu
wspotwlasnosci zostato przez sad oparte na razgco sprzecznie z prawem wykonanym
projekcie podziatu nieruchomosci.

IV.501.17.2015 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. - skarga o wznowienie postepowania za-
konczonego prawomocnym postanowieniem sadu rejonowego wydanym w sprawie
o przysposobienie. Istotg problemu byto to, ze sad nie wystuchal matki dziecka, kto-
ra, jakkolwiek czgéciowo ubezwlasnowolniona, miata prawo wyrazi¢ swoje stanowi-
sko w sprawie przysposobienia.

X1.501.4.2015 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu s3-
dowym w sprawie wniosku kierownika urzedu stanu cywilnego o ustalenie tresci
aktu urodzenia dziecka urodzonego przez transpiciowego mezczyzne, ktorego ple¢
zostala ustalona wyrokiem sadu okregowego kilka lat wcze$niej.
I11.7065.123.2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r. — skarga o wznowienie postepowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem sadu rejonowego o umieszczeniu
w domu pomocy spotecznej bez zgody uczestnika postepowania. Uwzgledniona
zostala skarga o wznowienie postepowania z uwagi na brak ustanowienia pelno-
mocnika z urzedu. W ocenie sadu brak byto podstaw do zmiany postanowienie
o umieszczeniu skarzacego w domu pomocy spofecznej. Od tego orzeczenia petno-
mocnik skarzgcego wnidst apelacje. Postepowanie nie zostato zakonczone.
X1.504.1.2016 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
sagdowym w sprawie odmowy wydania przez kierownika urzedu stanu cywilnego
zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia zwigzku malzenskiego za granicg ze wzgledu
na to, ze przyszty malzonek jest tej samej pici co wnioskodawca.

IV.511.251.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. - skarga o wznowienie postepowania
rozwodowego naruszajacego prawo matzonka do obrony. Chodzilo o sytuacje, gdy
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15.

16.

17.

18.

19.

strona postepowania o rozwod byla pozbawiona mozliwosci dziatania w sprawie,
poniewaz nie wiedziala o toczacym sie postepowaniu.

VIII.801.14.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepo-
waniu sadowym w sprawie odszkodowania z tytulu naruszenia zasady réwnego
traktowania ze wzgledu na ple¢ i macierzynstwo podczas starania si¢ o zatrudnie-
nie. Sad Okregowy odrzucil pozew kobiety, ktéra domagala si¢ odszkodowania
za naruszenie zasady rownego traktowania na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania z tego powodu, ze w jego ocenie ustawa ta wskazuje jedynie ogdlne wy-
tyczne w zakresie zakazu dyskryminacji i nie wynika z niej bezposrednie roszczenie.
IV.612.6.2015 z dnia 2 listopada 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed sagdem rejonowym w sprawie zarejestrowania w Krajowym Rejestrze Sadowym
czlonkéw organéw spétdzielni wybranych przez konkurencyjne walne zgromadze-
nie. Chodzito o to, czy w postepowaniu rejestrowym sad powinien oddali¢ wnioski
o wpis do KRS oparte na uchwale organu spétdzielni mieszkaniowej, ktorej wyko-
nanie zostalo wstrzymane orzeczeniem sadu w innym postepowaniu cywilnym.
IV.510.98.2015 z dnia 6 listopada 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
sadowym w sprawie uznania orzeczenia sadu zagranicznego o przysposobieniu.
Chodzito o zakres wymogdéw formalnych, ktérych spelnienia sad moze wymaga¢
od uczestnika postepowania, uzalezniajac od tego merytoryczne rozpoznanie sprawy.
BPK.7064.3.2015 z dnia 20 listopada 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed WSA w sprawie ze skargi na decyzje samorzadowego kolegium odwotawczego
utrzymujaca w mocy decyzje wydang z upowaznienia woéjta gminy uznajaca, ze po-
brane §wiadczenie pielegnacyjne w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad matka byto
nienaleznie pobranym $wiadczeniem rodzinnym.

V.7016.81.2015 z dnia 11 grudnia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu sa-
dowym w sprawie przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym. Sad
rejonowy nakazal natychmiastowe zwolnienie uczestnika postepowania ze szpitala
psychiatrycznego (postanowienie z dnia 14 grudnia 2015 r.).

Przystapienia do postepowan administracyjnych

L

2.

V.7203.1.2014 z dnia 10 marca 2015 r. - zazalenie do samorzadowego kolegium
odwotawczego w Katowicach na przewlekle prowadzenie postepowania.
V.7108.116.2015 z dnia 15 czerwca 2015 r. - wniosek do Gléwnego Inspektora Jako-
$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych o stwierdzenie niewazno$ci postano-
wienia Gtéwnego Inspektora JHARS w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalno-
$ci odwotania od decyzji Wojewodzkiego Inspektora JHARS.

. V.7011.10.2014 z dnia 3 listopada 2015 r. — sprzeciw do Prezesa NFZ od ostatecznej

decyzji Prezesa NFZ w sprawie obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu pro-
wadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.



Wizyty i spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich

Wizytacje prewencyjne w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji w miejscu detencji

1. | Areszt Sledczy w Gréjcu. 19-20.01.2015.
2. | Parafialny Dom Pomocy Spotecznej im. ks. Skargi w Grojcu. 20-21.01.2015 ¢
3. | Zakfad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Falenicy. 22-23.01.2015r.
4. | Dom Pomocy Spotecznej w Warszawie. 26-27.01.2015r.
5. | Schronisko dla Nieletnich Warszawa — Okecie. 27-28.01.2015r.
6. | Areszt Sledczy Warszawa — Mokot6w. 29-30.01.2015r.
7. | Dom Pomocy Spotecznej ,, Stoneczko” w Bydgoszczy. 02-03.02.2015r.
Zaktad Karny w Koronowie. 03-04.02.2015r.
9. | Dom Pomocy Spotecznej dla Przewlekle Somatycznie Chorych w Nakle nad Notecia. 05-06.02.2015.
10. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej we Wroctawiu. 09.02.2015 .
11. | Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu. 09-13.02.2015r.
12. | Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego we Wroctawiu. 10-12.02.2015.
13. | Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu. 12-13.02.2015r.
14. | Dom Pomocy Spotecznej , Kombatant” w Warszawie. 16-17.02.2015r.
15. | Areszt Sledczy Warszawa — Grochéw. 19-20.02.2015.
16. | Areszt Sledczy w Radomiu — badanie pod katem 0s6b z niepetnosprawnosciami. 24-25.02.2015r.
17. | Dom Pomocy Spotecznej w Wierzbicy. 26-27.02.2015r.
18. | Policyjna Izha Dziecka w Kielcach. 02.03.2015.
19. | Zaktad Poprawczy w Ostrowcu Swietokrzyskim. 03-04.03.2015.
20. | Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swietokrzyskim. 04-06.03.2015 .
21. | Domy Pomocy Spotecznej w Ostrofece. 11-13.03.2015 .
22. | Izba Wytrzezwien w Zielonej Gorze. 16.03.2015r.
23. | Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw w Zielonej Gorze. 17-18.03.2015r
24. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Strazy Granicznej w Krosnie Odrzariskim. 19.03.2015r.
25. | Dom Pomocy Spotecznej w Psarskim. 23-24.03.2015T.
26. | Zaktad Karny w Czarnem. 23-25.03.2015r.
27. | Dom Pomocy Spofecznej w Jarogniewicach. 25-26.03.2015r.
28. | Dom Pomocy Spotecznej w Sremie. 26-27.03.2015r.
29. | Dom Pomocy Spotecznej Fundacji im. Brata Alberta w Lodzi. 30.03.2015.
30. | Dom Pomocy Spotecznej w todzi. 31.03.2015r.
31. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Betchatowie. 01.04.2015r.
32. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej w Krakowie. 08.04.2015r.
33. | Areszt Sledczy w Krakowie. 09-10.04.2015 .
34. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Starogardzie Gdariskim. 13.04.2015r.
35. | Dom Pomocy Spotecznej w Peplinie. 14-15.04.2015r
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36. | Areszt Sledczy w Starogardzie Gdariskim. 15-16.04.2015 .
37. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie w Ktodzku. 20.04.2015 .
38. | Oddziat Psychiatrii OgéInej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku. 21-22.04.2015r.
39. | Dom Pomocy Spotecznej w Bystrzycy Ktodzkiej. 23.04.2015 .
40. | Zakfad Karny w Hrubieszowie. 27-28.04.2015t.
41. | Dom Pomocy Spotecznej w Szczebrzeszynie. 29-30.04.2015r.
42. | Pomieszczenia dla 0s6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Sremie. 05.05.2015 .
43. | Dom Pomocy Spotecznej we Wrzesni. 06.05.2015.
44. | Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. 06-08.05.2015 .
45. | Zaktad Karny w Gebarzewie — badanie pod katem os6b z niepetnosprawnosciami. 07-08.05.2015.
46. | Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Czaplinku. 11-12.05.2015 .
47. | Dom Pomocy Spotecznej ,,Przytulisko” w Biatogardzie. 12-13.05.2015 .
48. | Dom Pomocy Spotecznej w Darskowie. 14.05.2015r.
49. | Dom Pomocy Spotecznej w Biatymstoku. 18-19.05.2015r.
50. | Areszt Sledczy w Hajnowee. 20-21.05.2015r.
51. | Dom Pomocy Spotecznej w tomzy. 22.05.2015r.
52. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Strzelcach Krajeriskich. 25.05.2015r.
53. | Dom Pomocy Spotecznej w Jarominie. 26-27.05.2015r.
54. | Dom Pomocy Spoteczny w Gryficach. 28-29.05.2015r.
55. | Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Mrozach. 01.06.2015 .
56. | Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie. 02-03.06.2015T.
57. | Policyjna Izba Dziecka w Opolu. 08.06.2015 .
58. | Areszt Sledczy w Opolu. 09-10.06.2015.
59. | Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw w Opolu. 11-12.06.2015 .
60. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych Strazy Granicznej w Braniewie. 15.06.2015 nr.
61. | Dom Pomocy Spotecznej w Braniewie. 16-17.06.2015r.
62. | Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej we Fromborku. 18-19.06.2015 .
63. | Miejskie Centrum Profilaktyki i Uzalezniert w Krakowie. 22.06.2015r.
64. | Szpital Spejalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie. 23-24.06.2015r.
65. | Wojewddzki Szpital Psychiatryczny w Andrychowie. 25-26.06.2015.
66. | Areszt Sledczy w Szczecinie — badanie pod katem 0s6b z niepetnosprawnosciami. 30.06-01.07.2015r.
67. | Policyjna Izba Dziecka w Szczecinie. 02.07.2015 .
68. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej w Szczecinie. 02.07.2015 .
69. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Chodziezy. 06.07.2015 .
70. | Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki — Oddziat Psychiatryczny w Gorzowie Wielkopolskim. 07-08.07.2015.
71. | Dom Pomocy Spotecznej w Skwierzynie. 09.07.2015r.
72. | Policyjna Izba Dziecka w Olsztynie. 14.07.2015r.
73. | Dom Pomocy Spotecznej w Gizycku. 15.07.2015r.
74. | Dom Pomocy Spotecznej w Wegorzewie. 16.07.2015.
75. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Ostrotece. 20.07.2015 .
76. | Zaktad Karny w Przytutach Starych — badanie pod katem osob z niepetnosprawnosciami. 21-22.07.2015r.




77. | Areszt Sledczy w Szczecinie — badanie pod katem 0séb z niepetnosprawnosciami. 30.07-01.08.2015r
78. | Pogotowie Socjalne (Izba Wytrzezwieri) w Elblagu. 17.08.2015r.
79. | Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku. 18-19.08.2015r.
80. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej w Elblagu. 20.08.2015.
81. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Strazy Granicznej w Medyce. 24.08.2015.
82. | Wojewddzki Podkarpacki Szpital Psychiatryczny w Zurawicy. 25-26.08.2015r.
83. | Oddziat Psychiatryczny Wojewddzkiego Specjalistycznego Szpitala w Rzeszowie. 27.08.2015.
84. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Starachowicach. 01.09.2015 .
85. | Zaktad Karny w Nowym Saczu. 02-03.09.2015r.
86. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Brzesku. 04.09.2015.
87. | Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie. 07.09.2015 .
88. | Zaktad Karny we Wioctawku — badanie pod katem oséb z niepetnosprawnosciami. 08-09.09.2015.
89. | Oddziat Psychiatryczny Powiatowego Szpitala Sp. z 0.0. w Aleksandrowie Kujawskim. 10-11.09.2015 .
90. | Dom Pomocy Spotecznej w Siemianowicach Slaskich. 15.09.2015r.
91. | Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Radzionkowie. 16.09.2015r.
92. | Dom Pomocy Spotecznej w Siemianowicach Slaskich. 17.09.2015r.
93. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Jarocinie. 21.09.2015.
94. | Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Glogowie. 22.09.2015.
95. | Zaktad Karny nr 2 we Wroctawiu. 23-24.09.2015r.
96. | lzha Wytrzeiwien w Rzeszowie. 28.09.2015.
97. | Dom Pomocy Spotecznej w Rzeszowie. 29-30.09.2015.
98. | Areszt Sledczy w Nisku. 01-02.10.2015r.
100. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Kluczborku. 05.10.2015r.
101. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Brzegu. 06.10.2015 .
102. | Zaktad Karny w Sierakowie Slaskim. 07-08.10.2015 .
103. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Kwidzynie. 12.10.2015r.
104. | Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w todzi — badanie pod katem oséb z niepetnosprawnosciami. 12.10.2015r.
105. | Wizyta Zastepcy RPO w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w todzi. 13.10.2015r.
106. | Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kwidzynie. 13.10.2015r.
107. | Dom Pomocy Spotecznej w Bielawkach. 14-15.10.2015.
108. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych Strazy Granicznej w Augustowie. 19.10.2015r.
109. | Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Z0Z w Suwatkach. 20-21.10.2015.
110. | Areszt Sledczy w Suwatkach — badanie pod katem os6b z niepetnosprawnosciami. 22-23.10.2015.
111. | Pomieszczenia dla 0sob Zatrzymanych Strazy Granicznej we Whodawie. Udziat Zastepcy RPO. 26.10.2015 .
112. | Areszt Sledczy w Warszawie /Biatoteka/ — badanie pod katem osob z niepetnosprawnosciami. 27.10.2015r.
113. | Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji we Wiodawie. Udziat Zastepcy RPO. 27.10.2015.
114. | Zaktad Karny we Wtodawie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewengji. 28-29.10.2015r.
115. | Areszt Sledczy w todzi — badanie pod katem os6b z niepetnosprawnosciami. Udziat Zastepcy RPO. 29.10.2015.
116. | Oddziat Psychiatryczny Szpitala Powiatowego w Sochaczewie. 02-03.11.2015 .
117. | Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podcierniu. 04.11.2015.
118. | Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Falenicy. 05.11.2015
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119. | Areszt Sledczy w Krakowie — badanie w pod katem os6b z niepetnosprawnosciami. Udziat Zastepcy RPO. 12.11.2015r.
120. | Pomieszczenia dla Os6b zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Sycowie. 16.11.2015r.
121. | Dom Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich. 17.11.2015r.
122. | Zaktad Karny w Strzelinie. 18-20.11.2015r.
123. | Osrodek Interwendji Kryzysowej (Izba Wytrzezwier) w Nowym Saczu — rekontrola. 23.11.2015 .
124. | Dom Pomocy Spotecznej w Grédku nad Dunajcem. 24-25.11.2015r.
125. | Szpital Psychiatryczny w Rybniku pod katem os6b z niepetnosprawnosciami. 25-26.11.2015t.
126. | Wizytacja interwencyjna w SPZ0Z Paristwowego Szpitala dla nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku. 26.11.2015 .
127. | Oddziat Psychiatryczny Szpitala Specjalistycznego im. Jedrzeja Sniadeckiego w Nowym Saczu. 26-27.11.2015r.
128. | Dom Pomocy Spotecznej w Milanéwku. 01-02.12.2015.
129. | Osrodek dla Cudzoziemcéw w Podkowie Lesnej-Debak. 03-04.12.2015.
130, Pomigszqenia dla Osdp Zatrzymanych przy Komendzie.Powiatowej P?Iicji 071220151
w Kozienicach — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewengji.
Jednostki wojskowe, Straz Graniczna, Panistwowa Straz Pozarna,
Izby Celne, Policja oraz Areszty Sledcze i Zaklady Karne - kontrola
przestrzegania praw i wolnoéci zotnierzy i funkcjonariuszy

1. | Komeda Miejska Policji oraz Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie 03-05.03.2015

2. | Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu. 12-13.03.2015 .

3. | Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie. 23-25.03.2015t.

n 3WarszawskAaABrygada Rfa kietowa Obrony Powietrzn?j: 37 dywizjor? rakigtoyvy Obrony Powietrznej 03.06.2015 1

oraz 38 dywizjon zabezpieczenia Obrony Powietrznej w Sochaczewie — Bielicach.
5. | Policja, Stuzby Wiezienne, Stuzby Celne, Paristwowa Straz Pozarna w Biatymstoku. 24-28.08.2015t.

Szpitale - badanie przestrzegania praw pacjentéw i personelu medycznego

1. ‘ Szpital Psychiatryczny w Rybniku. 25-26.11.2015r.

Areszty Sledcze, Policyjne Izby Zatrzyman, Izby Wytrzezwien i Zaklady
Karne - badanie przestrzegania praw osob pozbawionych wolnosci

1. | Komeda Migjska Policji oraz Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie. 03-05.03.2015.
2. | Areszt Sledczy w Krakowie — przeprowadzenie wizytacji sprawdzajacych. 22-25.09.2015r.
Osrodki dla Uchodzcow oraz Areszty Deportacyjne -
badanie przestrzegania praw cudzoziemcow

1. | Osrodek dla Cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Linin k. Géry Kalwarii. 22.07.2015 .
2. | Spotkanie z uchodzcami. Poznan 16.10.2015r.
3. | Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcéw w Przemyslu oraz polsko—ukrairiskie przejécie graniczne w Medyce. 22-23.10.2014r.




Wyjazdy terenowe Rzecznika Praw Obywatelskich -
przyjmowanie skarg obywateli w terenie

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojew6dzkim w Bydgoszczy

E przez pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku. 16.01.2015¢
Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracownikow

2. ) ) ) 29.01.2015r.
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.

3. | Przyjeciainteresantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie. 29-30.01.2015 .
Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewédzkim w Bydgoszczy

5. S ) | 20.02.2015r.
przez pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.
Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracownikéw

6. ) ) ) 26.02.2015r.
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.

7. | Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracownikow Biura RPO w Warszawie. 26-27.02.2015r.
Przyjecia interesantéw w zwiazku z Tygodniem Pomocy Osobom Pokrzywdzonym

8. h ) o . 27.02.2015r.
Przestepstwem zorganizowane przy udziale Fundacji Btekitny Krzyz. Pszczyna.
Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracownikéw

9. . ) ) 19.03.2015r.
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.
Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewédzkim w Bydgoszczy

10. SO ) | 20.03.2015r.
przez pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.
Przyjecia Interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojew6dzkim w Bydgoszczy

1. S h | 17.04.2015r.
przez pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.

12. | Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracownikow Biura RPO w Warszawie. 23-24.04.2015r.
Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracownikéw

3., ) . 30.04.2015r.
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.

1. Przy]eqa |nteresa'ntow w Areszcie SIedczym w Kielcach przez pracownikéw 05.05.2015 1.
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.
Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy

15. S . i 15.05.2015r.
przez pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.

16 | Przyjeciainteresantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie. 28-29.05.2015T.
Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy

17. S h | 19.06.2015r.
przez pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.
Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracownikéw

18 | . . . 25.06.2015r.
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.

19. | Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracownikow Biura RPO w Warszawie. 25-26.06.2015.
Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy

20. S . | 17.07.2015r.
przez pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.
Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracownikéw

VAR, . . 30.07.2015r.
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.

22. | Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracownikow Biura RPO w Warszawie. 30-31.07.2015.
Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy

2. S . | 21.08.2015r.
przez pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.

n Przy]gqa |nteres§ntow w Urzedzie Miasta w (zestochowie przez pracownikéw 27.082015 1.
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.

25. | Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie. 28.08.2015

%. Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy 18.09.2015 1

przez pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.
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Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracownikow
27. . . . 24.09.2015r.
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.
28. | Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie. 25.09.2015 .
Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy
29. U h . 16.10.2015r.
przez pracownikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.
. Przngcla mteresaptow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracownikéw 291020151
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.
31. | Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie. 29-30.10.2015.
Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy
32. U h . 20.11.2015r.
przez pracownikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.
Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracownikow
33. . . . 26.11.2015r.
Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.
34. | Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie. 26-27.11.2015t.
Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy
35. U . . 22.12.2015r.
przez pracownikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Gdarisku.
Organy samorzadu terytorialnego, urzedy administracji terenowej
1. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z Prezydentem Katowic. 06.02.2015 .
2. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego. Katowice. 16-17.02.2015r.
3. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z Wojewoda Slaskim. Katowice. 05.03.2015r.
4 Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w Obywatelskich Obchodach 29.05.2015 1
" | 25-lecia Odrodzenia Samorzadu Terytorialnego w Bielsku-Biatej. o '
5 Spotkanie z Burmistrzem oraz mieszkaricami Podkowy Le$nej nt. ,,Uchodzcy na terenie Podkowy 15.10.2015 1
" | Lesnej". Podkowa Lesna. Andrzej Stefaniski Gtowny Koordynator ds. Projektow Regionalnych. o ’
6. | Spotkanie Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza z Prezydentem Szczecina. 16.10.2015r.
7. | Spotkanie w Urzedzie Miasta w Swinoujsciu. Andrzej Stefariski Gtéwny Koordynator ds. Projektéw Regionalnych. 17.10.2015r.
8. | Spotkanie Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza z Prezydentem todzi. 29.10.2015 .
9 Spotkanie w Urzedzie Miasta ze Stowarzyszeniem Lokatorow na Tylnym Chwaliszewie. 19131120151
" | Poznan. Andrzej Stefariski Gtowny Koordynator ds. Projektow Regionalnych. o ’
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z organizacjami pozarzadowymi w Szczecinie.
10. . R L . . . " 24-27.11.2015r.
Trzydniowa wizyta w Szczecinie byta pierwszym tego typu wydarzeniem w nowej kadencji RPO.
11. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Burmistrzem Ztocierica. 30.11.2015 .

Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich

Zastepczyni RPO, Zastepcoéw RPO oraz przedstawicieli Biura RPO

1. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Warszawa. 08.01.2015 .
) Udziat przedstawicieli KMP w szkoleniu dla policjantow petniacych stuzbe 13.01.2015 1

" | wPomieszczeniach dla 0sob Zatrzymanych przy jednostkach poligji. Krakow. o ’
3. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z przedstawicielami Zwiazku Gérnoslaskiego. Katowice. 16.01.2015r.
4 Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z uczniami | klasy 23.012015 1

" | Zespotu Szkot im. Jana Pawta Il w Stawkowie. Warszawa. o ’
5. | Spotkanie w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej w Rzeszowie. Maciej Szmigiero Z-ca Dyrektora Generalnego. |  13-14.02.2015r.
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Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w wernisazu pt., Warto by¢

6. przyzwoitym”z okazji 93. urodzin prof. Wiadystawa Bartoszewskiego. Warszawa. 20022015
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w uroczystosciach wreczenia dr Jolancie Wadowskiej-

7. . ) ! o ) 03-04.03.2015 1.
Krol honorowego odznaczenia RPO ,,Za zastugi dla ochrony praw cztowieka”. Katowice.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z dr. Danielem Fisherem — dyrektorem

8. | National Empowerment Center — amerykanskiej organizacji pozarzadowej zrzeszajacej osoby, ktére 16.03.2015r.
zmagaly sie z choroba psychiczng i wspieraja innych w powrocie do zdrowia. Warszawa.

9. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Warszawa. 17.03.2015r.

10. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z Prezydentem RP. Warszawa. 31.03.2015r.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z przedstawicielami m.in. ministerstwa kultury, resortu pracy

11. | ipolityki spotecznej, a takze wiadz samorzadowych, wojewody oraz instytucji i organizadji zaangazowanych w projekt 01.04.2015r.
powstania na Slasku, Domu Solidarnosci’ ktérego inicjatorem jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Jastrzebie-Zdrj.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w Zgromadzeniu

12. A - ) 08.04.2015r.
0g6Inym Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Warszawa.

5. Udpat Rz'eczmlfa'me Obywatelskich Ireny Lipowicz w posiedzenia 09.04.2015 1.
sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w uroczystosciach upamigtniajacych ofiary katastrofy

14. o . (L Lipos 10.04.2015r.
smoleriskiej na Cmentarzu Wojskowym na Powazkach oraz w Swiatyni Opatrznosci Bozej. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w uroczystym spotkaniu podczas ktérego zostaty

15. | wreczone dyplomy instytucjom i organizacjom wyréznionym w | edycji projektu wpisaniem do,Ztotej 16.04.2015r.
Ksiegi Dobrych Praktyk na Rzecz Spotecznego Uczestnictwa Os6b Starszych”. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w Zgromadzeniu Ogélnym

16. - . . 22.04.2015r.
Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego. Warszawa.

17. | Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystych obchodach Swigta Narodowego Trzeciego Maja. Warszawa. 03.05.2015 .
Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w spotkaniu z okazji Swieta Narodowego

18. . . . . 04.05.2015r.
Trzeciego Maja zorganizowanym przez Trybunat Konstytucyjny. Warszawa.

19 Spotkanie Zastepcy RPO Ryszarda Czerniawskiego z przedstawicielami Europejskiego 140520151

" | Stowarzyszenia Studentow Prawa ELSA z Krakowa. Warszawa o ’

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w spotkaniu zespotu roboczego

20. | —Dom Solidarnosci oraz w uroczystosci wreczenia Odznaki Honorowej RPO,,Za Zastugi 15.05.2015r.
dla Ochrony Praw Cztowieka” Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach.
IV Kongres ,,Obywatel Senior”w Parku Slaskim. Dariusz Supet Starszy radca

21. L L . . i 18.05.2015r.
administracyjny i Barttomiej Pawtowski Referent prawny. Chorzow.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w uroczystosciach

2 10-lecia Biura Petnomocnika Terenowego RPO w Gdarisku. 2-2205.20151
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w VI Zjezdzie

B Ambasadorow RPO zorganizowanym przez Biuro RPO. Gdarisk. 2-B05.2015r

24. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z Ministrem Sprawiedliwosci. Warszawa. 10.06.2015.

2% Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystosciach 25-lecia 15.06.2015 1.

" | dziatalnosci Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka. Warszawa. o ’

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystosciach ,,20 lat Dziatar na Rzecz Dobra Wspdlnego”

26. ) ) o S 18-19.06.2015r.
zorganizowanych przez Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Usamodzielniania ,,Dom w Gtownie”. Glog6w.
Udziat Zastepcy RPO Ryszarda Czerniawskiego w uroczystej promogji

27. ) h ) A, 03.07.2015r.
absolwentdw szkolenia oficerskiego Stuzby Wieziennej. Kalisz.

28. | Prowadzenie punktu Biura RPO na ,,Przystanku Woodstock”. Kostrzyr nad Odra. 28.07-02.08.2015r.

2. Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w obradach VIl Kongresu Kobiet. 12.002015 1

Wystapienie RPO o zasadach réwnego traktowania ze wzgledu na pte¢. Warszawa.
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Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara na uroczystosci wreczenia nagrody im. Jerzego

30. | Zimowskiego. Wyrdznienie przyznawane jest za dziatalnos¢ na rzecz grup spotecznych, ktére znalazty sie 16.09.2015r.
w sytuacjach nadzwyczajnych, a w szczegdlnosci na rzecz migrantéw i uchodzcéw. Wystapienie RPO. Warszawa.
31. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z przedstawicielami organizacji LGBTQIA. Warszawa. 18.09.2015r.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w spotkaniu Przegladowym
32. | Wymiaru Ludzkiego (HDIM) zorganizowanym przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw 24.09.2015 .
(ztowieka Organizacji Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w ogéInopolskiej akcji zamalowywania nienawistnych
33. L ) S ) ) . 26.09.2015r.
napiséw na ulicach polskich miast, ktdra zostata zorganizowana w ramach programu HejtSTOP. Warszawa.
34. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Rzecznikiem Praw Dziecka. Warszawa. 13.10.2016.
35. | Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w obchodach 40-lecia istnienia Zaktadu Karnego w Wierzchowie. 15.10.2015r.
36. | Spotkanie z uchodzcami w Poznaniu. Andrzej Stefariski Gtdwny Koordynator ds. Projektow Regionalnych. 16.10.2015r.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w uroczystym spotkaniu
37. . - L, 16.10.2015r.
w Sejmie RP poswieconym nauce spotecznej $w. Jana Pawta Il. Warszawa.
Udziat w uroczystosciach 34 Slaskiego Dywizjonu Rakietowego Obrony
38. ) . 16.10.2015r.
Powietrznej. Magdalena Sobas Starszy referent. Bytom.
Spotkanie Matopolskiej Grupy IPA w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie. Anna
39. X . L ) 16.10.2015r.
Przygodzka Gtéwny specjalista oraz Barttomiej Pawfowski Referent prawny.
Wizytacja osiedli romskich w Maszkowicach gm. tacko oraz w Koszarach gm. Limanowa. Katarzyna takoma
40. . L A, . 28-29.10.2015r.
Dyrektor Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego i Marcin So$niak Gtéwny spegjalista.
41. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Krajowa Rada Sadownictwa. Warszawa. 04.11.2015 .
42. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Konwencie Centréw i Klubéw Integradji Spotecznej. Gdansk. 06.11.2015 .
Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar wreczyt panu Marianowi Turskiemu Odznake
4. ) o 12.11.2015+.
honorowa RPO ,Za zastugi dla ochrony praw (zlowieka”. Warszawa.
44. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w uroczystym wreczeniu nagrody im. dr Macieja Lisa. Wroctaw. 16.11.2015r.
45. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze Stowarzyszeniem NOMADA. Wroctaw. 16.11.2015r.
46. | Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Biurze Dozoru Elektronicznego. Warszawa. 17.11.2015r.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Przedstawicielstwem
47. . . S . 17.11.2015r.
Regionalnym Komisji Europejskiej we Wroctawiu.
8 Spotkanie z pastorem Kosciota Zielonoswiatkowcow. Andrzej Stefariski 17112015+
" | Gtéwny Koordynator ds. Projektéw Regionalnych. Warszawa. o ’
49. | Spotkanie z mieszkaricami Kruszwicy. Andrzej Stefariski Gtéwny Koordynator ds. Projektéw Regionalnych. 18.11.2015r.
Spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Szczecinie. Trzydniowa wizyta
50. - . . . " 24-27.11.2015r.
w Szczecinie byta pierwszym tego typu wydarzeniem w nowej kadencji RPO.
51 Zastepca RPO Krzysztof Olkowicz wreczyt odznake honorowa, Za Zastugi dla Ochrony 251120151
" | Praw Cztowieka” rodzinie zmartego w lipcu br. Tadeusza Jedynaka. Stupsk. o ’
52. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z mieszkaricami Swinoujcia. 28.11.2015 .
Spotkanie Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza i Wojciecha Kardacza Gtdwnego specjaliste
53. ) - : . 04.12.2015r.
zinteresantami w Biurze Petnomocnika Terenowego we Wroctawiu.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze studentami nt. uchodzcéw
54. . - . 07.12.2015r.
zorganizowane przez Gazete Prawna i Uniwersytet Warszawski.
5 Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar spotkat sie z przedstawicielami Komisji Inicjatyw 081220151
" | Miodych Adwokatdw, ktéra dziata przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Warszawa. o ’
Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza oraz Dyrektora Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego
56. ) ; ) ) . A o ) i 09.12.2015r.
Mirostawa Wréblewskiego w spotkaniu dyrektoréw doméw spotecznych z wojewddztwa pomorskiego. Gdarisk.
57 Zastepca RPO Krzysztof Olkowicz wreczyt Jackowi Jastrzehskiemu Odznake 164220151

Honorowa RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”. Warszawa.




Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w uroczystosci wreczenia nagrody ,,Pro

3. Dignitate Humana” dla organizacji ,, Wsparcia Obywatelskiego”. Warszawa. 18122015
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Zjezdzie Absolwentéw
59. . o 19.12.2015r.
Krajowego Funduszu na rzecz Dzieci. Warszawa.
Wazniejsze konferencje i seminaria z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich,
Zastepczyni RPO, Zastepcéw RPO oraz pracownikéw Biura
Udziat Zastepcy RPO Ryszarda Czerniawskiego w miedzynarodowym seminarium pt.,Problemy w zatrudnieniu
1. A - . ) PP 08-10.01.2015r.
powodem zaostrzenia sytuacji spoteczne;j” zorganizowanym przez NSZZ Solidarnosc. Gdansk.
3 Udziat pracownikow Biura RPO w obchodach upamietniajacych 70. rocznice wyzwolenia niemieckiego 77.012015
" | nazistowskiego obozu koncentracyjnego i zagtady Auschwitz-Birkenau. Michat Kleszcz Gtowny specjalista. Oswiecim. o ’
3 Udziat w uroczystosciach wreczenia odznak ,,Za zastugi w pracy penitencjarnej”. 13.02.20151
" | Katarzyna Sobariska-Laskowska Specjalista. Kluczbork. o ’
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w seminarium nt.,Imigranci w Polsce. Miedzy interesem
4. . . o . . L 14.02.2015r.
paristwa a prawami cztowieka” zorganizowanym przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego. Warszawa.
Udziat Zastepcy RPO Ryszarda Czerniawskiego w konferenji nt., 0gdInopolskie spotkanie
5. | rad senioréw. Zoom na rady senioréw. Diagnoza i wyzwania’, zorganizowanej przez Sejmowa 16.02.2015r.
Komisjg Polityki Senioralnej i Towarzystwo Inicjatyw Tworczych " Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w IV Sesji Policyjnej Platformy przeciw
6. | Nienawisci pod hastem: ,Policja srodowiskowa oraz nowoczesna prewencja kryminalna w walce 20.02.2015.
i zapobieganiu przestepstwom z nienawisci” zorganizowanej przez Biuro RPO. Warszawa.
7 Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w konferengji w ramach Ogélnopolskiego Dnia 23.002015
" | Walki z Depresja pt.,0 depresji wsrdd dobrych stow” zorganizowanej przez Biuro RPO. Warszawa. o ’
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w konferengji inaugurujacej Strategie
8. | narzecz profilaktyki i zwalczania choréb mézqu,Brain Plan dla Polski’, zorganizowanej 25.02.2015r.
przez Fundacje NeuroPozytywni i Polska Rade Mozgu. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w konferendji nt.,Indywidualna ocena stuzaca ustaleniu
9. ) ) " ) ) 26.02.2015r.
szczeg6inych potrzeb ofiar przestepstw w zakresie ochrony” zorganizowanej przez Prokurature Generalna. Warszawa.
Udziat w miedzynarodowej konferengji , Europa Karpat” zorganizowanej przez Sejm
10. | Rzeczypospolite] Polskiej oraz Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska. Andrzej Stefariski 27-28.02.2015T.
Gtéwny Koordynator ds. Projektow Regionalnych. Krasiczyn k/Przemysla.
11. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w debacie pt.,, Swieckos¢ Paristwa i jej rézne modele” Warszawa. 28.02.2015.
Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt. ,,Postepowanie odwotawcze,
12. L ) ) 04.03.2015r.
kasacyjne i wznowione w nowym modelu procesu karnego”. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w konferendji nt., 25 lat samorzadu terytorialnego
13. . ) : A e ot A 05.03.2015r.
w Polsce”, zorganizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. Katowice.
Seminarium naukowe ,,Je suis Charlie? Religie wobec praw podstawowych w Unii Europejskiej”
14. | zorganizowane przez Uniwersytet Wroctawski. Mirostaw Wréblewski Dyrektor Zespotu Prawa 09.03.2015r.
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Wroctaw.
Konferencja poswiecona pamieci dr Janusza Kochanowskiego nt. , Wybrane aspekty nowelizacji
15. . : ) - 11.03.20151.
prawa karnego” zorganizowana przez Biuro RPO. Pracownicy Biura RPO. Warszawa.
1 Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w Il OgdInopolskiej konferengji nt. 11.03.20151
" | ,Rodzina a prawo i s3d rodzinny", ktéra odbyta sie w Sejmie RP. Warszawa. o ’
7 Konferencja nt.,, Wybrane aspekty nowelizacji prawa karnego” zorganizowana 11.03.20151
" | przezBiuro RPO. Pracownicy Biura RPO. Warszawa. o ’
1. Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w konferendji nt.,Na drodze pojednania. Upamietnienie 120320151

Wschodniego Memorandum Kosciota Ewangelickiego w Niemczech (Ostdenkschrift) z 1965 roku”. Warszawa.
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Konferengja nt.,,0chrona praw mniejszosci romskiej w Polsce — stan obecny i wyzwania

. na przysztos¢” zorganizowana przez Biuro RPO. Pracownicy Biura RPO. Katowice. 1603.2015.
Konferencja nt.,0budZmy Nadzieje i szukajmy rozwiazan! Nowi eksperci, nowe podejscia, nowe doswiadczenia”
20. | zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Fundacja Polski Instytut Otwartego Dialogu, Fundacja 17-18.03.2015r.
Leonardo i Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego. Pracownicy Biura RPO. Warszawa.
2 Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz na Wawerskim Uniwersytecie Trzeciego 19.03.20151
" | Wieku nt.,Z czym do Rzecznika Praw Obywatelskich?”. Warszawa-Wawer. o '
0géInopolska konferencja naukowa nt. ,,Polska w strefie Schengen — doswiadczenia
22. | iperspektywy”zorganizowana przez Podkarpackie Centrum Edukacji Prawnej. tukasz Kosiedowski 19.03.2015r.
Naczelnik Wydziatu w Zespole Prawa Administracyjnego i Gospodarczego . Rzeszéw.
Konferencja nt. ,, Miedzy teoria a praktyka. 10 lat obowiazywania ustawy
23. | ojezyku regionalnym na Kaszubach” zorganizowana przez zrzeszenie Kaszubsko- 21.03.2015 .
Pomorskie. Krzysztof Szerkus Petnomocnik terenowy RPO w Gdansku. Szemud.
2 Konferencja profilaktyczna zorganizowana w ramach projektu , Wartoscia mozemy byc dla siebie” przez 25.03.20151
" | Skote Réwnego Traktowania. Krzysztof Szerkus Petnomocnik terenowy RPO w Gdarisku. Lebork. o '
25. | Debata Jana Nowaka-Jeziorariskiego,,0 nieufnosci” zorganizowana przez Biuro RPO. Pracownicy Biura RPO. Warszawa. 26.03.2015r.
Konferencja organdw wiasciwych w sprawach cudzoziemcow zorganizowana przez Komende Gtéwna Strazy
26. | Graniczneji Podlaski Oddziat Strazy Granicznej, wspdtfinansowana z Europejskiego Funduszu Powrotéw 07-10.04.2015r.
Imigrantéw. Katarzyna takoma Dyrektor Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego. Biatystok.
Konferencja naukowa nt. ,,Sady i trybunaty wobec problemu horyzontalnego dziatania praw jednostki
27. | zorganizowana przez Katedre Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagieloriskiego. Mirostaw Wréblewski 10-11.04.2015r.
Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Krakow.
Udziat Zastepcy RPO Ryszarda Czerniawskiego w uroczystej sesji jubileuszowej, ktdra rozpoczeta
28. | Pierwszy Polski Kongres Prawa Konkurendji, zorganizowany z okazji 25-lecia obowiazywania prawa 13.04.2015r.
antymonopolowego w Polsce i dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Warszawa.
2 XVIl konferengja nt. ,,Problemy Bezpieczeristwa i Ochrona Zdrowia w Polskim Gérnictwie” pod patronatem 140420151
" | Ministra Gospodarki. Zawiercie. Aleksandra Wentkowska Petnomocnik terenowy RPO w Katowicach. Zawiercie. h ’
30 Konferencja naukowa nt. , Aktualne problemy prawa wyborczego” zorganizowana przez Instytut 15-16.04.2015 1.
* | Administracji Akademii im. J. Diugosza w Czestochowie. Jarostaw Zbieranek Gtowny specjalista. o '
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w spotkaniu inaugurujacym Il OgdInopolska
31 L . 17.04.2015r.
Konferencje Liderow Dialogu zorganizowanym przez Senat RP. Warszawa.
0 Kongres Psychiatrii Sadowej zorganizowany przez Klinike Psychiatrii Dorostych, Uniwersytet 17-18.04.2015 1
" | Medyczny w todzi. Aleksandra Wentkowska Petnomocnik terenowy RPO w Katowicach. o '
0Ogdlnopolska debata srodowisk osob niepetnosprawnych nt. ,Nic o nas bez nas. Wydarzenie
33. | konwendji o prawach os6b niepetnosprawnych na serio” zorganizowana przez Polskie 20.04.2015 .
Forum Os6b Niepetnosprawnych. Krzysztof Kurowski Radca. Gdarisk.
Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w debacie nt. ,,Zasady prawa. Pojecie i funkcje”
34. . . . 21.04.2015r.
zorganizowanej przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Warszawa.
3 Udziat Zastepcy RPO Ryszarda Czerniawskiego w konferengji nt. ,,Prawo cywilne wezoraj 21.082015 ¢
" | idzi$"zorganizowanej przez Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il. Lublin. o '
Seminarium dotyczace gtosowania osob starszych i niepetnosprawnych
36. . . . 24.04.2015r.
zorganizowane przez Biuro RPO. Pracownicy Biura RPO. Warszawa.
3 Seminarium naukowe nt. ,,Zatrudnienie 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci” zorganizowane przez Wydziat 240420151
" | Prawa Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Marcin Mazur Z-ca Dyrektora Zespotu Krajowy Mechanizm Prewenji. Toruri. o '
38 Udziat w szkoleniu nt. ,,Stosowanie alternatyw do detencji cudzoziemcéw” zorganizowanym przez 25.04.20151
" | Instytut Na Rzecz Paristwa Prawa. Marcin Sosniak Gtowny specjalista. Kazimierz Dolny. o ’
Il Miedzynarodowa Konferencja Europa wobec wyzwar XXI wieku zorganizowana
39. | wramach Oswiecimskiego Forum Praw Cztowieka. Anna Btaszczak Z-ca Dyrektora Zespotu ds. 07-08.05.2015.

Rownego Traktowania i Ochrony Praw Osob z Niepetnosprawnosciami. Oswiecim.




Konferencja z okazji 25-lecia Zespotu Szkot Specjalnych nr 11 nt. ,,Podnoszenie jakosci edukacji 0s6b z wieloraka

40. | niepetnosprawnoscia. Rozwiazania systemowe w placdwce, w Srodowisku, w kraju”. Anna Btaszczak Z-ca 08.05.2015 .
Dyrektora Zespotu ds. Réwnego Traktowania i Ochrony Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami. Krakéw.
M Seminarium naukowe nt. Dziatania pomocowe, a readaptacja spoteczna osadzonych w wieku senioralnym” 08.05.20151
" | zorganizowane przez Zaktad Karny w Wojkowicach. Michat Kleszcz Gtowny specjalista. o ’
0 Konferencja nt. ,,Reforma ochrony danych osobowych — nowe szanse i wyzwania” zorganizowana przez Uniwersytet 140520151
" | todzki. Anna Bozatek Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-Prawnego w Biurze Dyrektora Generalnego. o ’
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w konferencji z okazji Swiatowego Dnia Stwardnienia
43. | Rozsianego zorganizowanej przez Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego, Fundacje Urszuli 27.05.2015.
Jaworskiej, Fundacje Neuropozytywni oraz inicjatoréw kampanii,, SM-Walcz o Siebie”. Warszawa.
44. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w Zgromadzeniu Ogolnym Sadu Najwyzszego. Warszawa. 28.05.2015.
Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz nt.,Prawo administracyjne w obronie tozsamosci
45. o . , S . o _ 29.05.2015r.
lokalnej i samorzadu terytorialnego” w Wyzszej Szkole Administracyjnej w Bielsku-Biatej.
Debata poswiecona prawnej i spotecznej sytuacji transptciowych uczniéw w polskich szkotach
46. ) . - ) 29-31.05.2015r.
zorganizowana przez Fundacje Kultura dla Tolerancji. Anna Mazurczak Radca. Krakow.
. Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w wykfadzie prof. Franciszka Ziejki , Na ratunek mowie ojczystej. Nie tylko 09.06.2015 1
" | jezykoznawcy odpowiadajq za stan naszej polszczyzny” zorganizowanym przez Trybunat Konstytucyjny. Warszawa. o ’
" Konferencja naukowa nt. ,Wyzwania wspotczesnego prawa wyborczego” zorganizowana na Wydziale 11-12.06.2015 1
" | Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Jarostaw Zbieranek Gtéwny specjalista. Toruri. e :
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w konferengji nt., Administracyjne kary pieniezne
49, S L ) - " 15.06.20151.
w demokratycznym paristwie prawnym’, ktdra odbyta si¢ w Polskiej Akademii Nauk. Warszawa.
Udziat Zastepcy RPO Ryszarda Czerniawskiego w konferengji nt. , Koncepcja organu
50. | do spraw réwnego traktowania — przesztos¢, terazniejszos¢, przysztos¢” zorganizowanej 15.06.2015r.
przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w miedzynarodowej konferengji nt.
51. | ,25 lat europejskich doswiadczeri w rozrachunku z dyktatura komunistyczng — osiagniecia 16.06.2015.
i porazki” zorganizowanej z okazji 15-lecia Instytutu Pamieci Narodowej. Warszawa.
Konferencja nt. , Readaptacja osadzonych w srodowisku otwartym skutecznym
52. | iefektywnym narzedziem przygotowania do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego” 16.06.2015r.
zorganizowana przez Zaktad Karny w Lubiricu. Michat Kleszcz Gtéwny specjalista.
53 Konferencja nt. ,Etyczne przywddztwo — narzedziem ksztattowania standardéw Policji” zorganizowana przez 17.06.20151
" | Wyisza Szkote Bankowa. Aleksandra Wentkowska Pefnomocnik terenowy RPO w Katowicach. Opole. e '
5 Warsztaty prawno-psychiatryczne nt. ,,Rozdwojenie rzeczywistosci” zorganizowane przez 18.06.20151.
" | Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach. Magdalena Filipiak Radca. o '
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w konferengji nt. ,,Prawne problemy
55. | samorzadu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania” zorganizowanej przez 22.06.2015r.
Katedre Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji Uniwersytetu tédzkiego. £9dz.
56 Konferencja nt. ,,Palace stowa. Zwalczanie mowy nienawisci w Internecie” zorganizowana przez 24.06.20151
" | Raciborskie Stowarzyszenie Kulturalne ASK. Stawomir Tkacz Gtéwny spejalista. Raciborz. e '
Konferencja nt. ,,Nowe polskie prawo konsularne” zorganizowana przez Instytut
57. | Europejski Uniwersytetu Jagielloriskiego. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu 25-26.06.2015r.
Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Krakéw.
Spotkanie nt.,,Rownos¢ szans i zwalczanie dyskryminacji w spoteczeristwach europejskich;
58. | Zyczenie czy rzeczywistos¢?” zorganizowane w ramach projektu Szczyt Mtodziezy Regionalnego 13.07.2015r.
Tréjkata Weimarskiego 2015. Stawomir Tkacz Gtéwny spegjalista. Czestochowa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w konferendji nt.,Polsko-niemieckie
59. . ) L o " e 30.07.2015r.
pojednanie: (zy moze by¢ wzorem dla zblizenia w Azji Wschodniej?”. Warszawa.
60, Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferengji nt.,Ustawa o petycjach 15.09.2015 1

— impuls dla aktywnosci obywatelskiej” zorganizowanej przez Senat RP. Warszawa.
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61. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w | Kongresie Oséb z Niepetnosprawnosciami. Warszawa. 16.09.2015r.
VI 0géInopolski Kongres Dyrektorow z Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych. Marcin
62. h ) e 16-17.09.2015r.
Mazur Z-ca Dyrektora Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”. Goniadz.
e IV Forum Petnomocnikdw i Petnomocniczek Wojewoddw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. 16-18.09.2015 1.
" | Aleksandra Wentkowska — Petnomocnik Terenowy RPO w Katowicach. Wélka Milanowska. o ’
Konferengja nt. , Alimenty w XXI wieku — stan prawny a rzeczywistos¢” zorganizowana
64. | przez Stowarzyszenie Poprawy Spraw Alimentacyjnych Dla Naszych Dzieci. Agnieszka 18.09.2015r.
Jarzebska Gtowny specjalista i Anna Nowicka-Skdra Gtéwny spegjalista. t6dz.
6 VI Miedzyokregowe Seminarium ,,Réwne Traktowanie w o$wiacie” zorganizowane przez Zwiazek 18-20.09.2015 1.
" | Nauczycielstwa Polskiego Okreg Slaski. Barttomiej Pawtowski Referent prawny. Zakopane. o '
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferenji nt.,Pomoc osobom niesamodzielnym
66. . . . . - ) ) o 23.09.2015r.
— bezpieczna staros¢’, zorganizowanej przez Koalicje ,Na pomoc niesamodzielnym”. Pifa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w publicznej debacie poswieconej, Prawu do kultury”,
67. . A - " 24.09.2015r.
zorganizowanej przez Narodowe Centrum Kultury oraz,Dziennik Gazeta Prawna”. Warszawa.
Konferendja nt. ,, Transkulturowos¢ — dylematy styczne w praktyce zawodowej
68. | pielegniarek i potoznych” zorganizowana przez Okregowa Rade Pielegniarek i Potoznych 24.09.2015 .
w Katowicach. Grzegorz Krawiec Gtowny spejalista. taziska Gérne.
Udziat Rzecznika Praw obywatelskich Adama Bodnara w konferendji nt. ,, Stosowanie Karty Praw Podstawowych
69. L ) ) - : 25.09.2015 .
UE przez sady polskie” zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferengji nt. dziatalnosci
70. | organizacji zajmujacych sie kontrolowaniem wtadz publicznych, zorganizowanej 25.09.2015 .
przez Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska .Warszawa.
XV Migdzynarodowa Konferencja nt. Rola Kosciota katolickiego w procesie integracji europejskiej
71. | ,Godno$¢ — Wolno$¢ — Prawa Cztowieka zorganizowana przez Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il 25-26.09.2015.
w Krakowie. Andrzej Stefariski Gtowny Koordynator ds. Projektéw Regionalnych. Tomaszowice.
Europejskie Forum Cyberbezpieczeristwa CYBERSEC 2015 nt. strategicznych aspektéw
72. | cyberbezpieczeristwa zorganizowane przez Instytut Kosciuszki. Mirostaw Wroblewski Dyrektor 26-28.09.2015t.
Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Krakow.
Udziat w naradzie nadzorczej z dyrektorami zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich zorganizowanej
73. | przez Departament Wykonania Orzeczer i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Justyna Lewandowska Dyrektor 07.10.2015 .
Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji, Marcin Kusy Specjalista oraz Wojciech Sadownik Spegjalista. Serock.
74. | Sympozjum nt. réwnosci i otwartosci w miejscu pracy — w kontekscie osob LGBT. Anna Mazurczak Radca. Krakéw. 08.10.2015r.
7 Udziat w konferendjint. ,,Opiekunowie rodzinni os6b starszych — jak zbudowac 09.10.2015 1
" | skuteczny system wsparcia?”. Marcin Warchot Gtowny specjalista. Krakéw. o ’
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferenji,800-lecie Magna
76. | Charta Libertatum — czyli Wielkiej Karty Swobdd zorganizowanej przez Ambasade Brytyjska 09.10.2015r.
i Zaktad Praw Cztowieka Wydziatu Prawa i Administracji UW. Warszawa.
77. | Kongres nt. ,European Bars Federation Intermediate Meeting”. Marcin Warchot Gtwny specjalista. Krakow. 09.10.2015
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w obchodach jubileuszu XXV-lecia
78. | Stowarzyszenia Sedziéw Polskich , lustitia” i wyktad dot. roli stowarzyszenia w procesie 09-10.10.2015.
transformacji i tworzenia prawa oraz kwestii niezawistosci sedziow. Suwatki.
7 Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w V' Europejskim Kongresie Matych i Srednich 121020151
" | Przedsigbiorstw, wyktad RPO nt., Przedsiebiorcy jako podmiot praw i wolnosci obywatelskich”. Katowice. o ’
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie pt., Witamy w Europie? Uchodzcy
80. | wPolsceiw Niemczech’, zorganizowanej w ramach Dnia Solidarnosci z UchodZcami przez 13.10.2015r.
Instytut Spraw Publicznych oraz Fundacje im. Friedricha Eberta. Warszawa.
Miedzynarodowa konferencja naukowa Prawnikéw Polskich i Ukrairiskich nt. ,,Legalnos¢
81. | zatrudnienia cudzoziemcéw” zorganizowana przez Stowarzyszenie Prawnikow Administracji 15.10.2015r.

Publicznej. Marcin Sosniak Gtowny specjalista. Podzamcze gm. Checiny.




82.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferengji nt.,Praktyczne aspekty obowiazywania
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej” zorganizowanej przez Naczelng Rade Adwokacka. Warszawa.

15.10.2015r.

83.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w uroczystosci wreczenia Nagrody
im. Sergia de Mello zorganizowanej przez Stowarzyszenie Willa Decjusza. Krakow.

15-16.10.2015r.

84.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara na konferenji ,, Jak uratowa¢
demokracje?”i wykfad pt.,Perspektywy wolnosci obywatelskich w Il RP”. £6dz.

16.10.2015.

85.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w IX Seminarium Warszawskim nt. ,, Dysfunkcje
polskiego prawa — jak poprawic system $rodkéw prawnych w Polsce?” zorganizowanym przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Lublin.

16.10.2015r.

86.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci wreczenia Nagrody im. Prof. Z. Hotdy
i wykfad pt.,Wyzwania dotyczace ochrony praw cztowieka w Polsce”. Lublin.

17-18.10.2015.

87.

Konferengja nt. ,,0 skutkach braku notyfikacji przepiséw technicznych ustawy o grach hazardowych dla
wymiaru sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej” zorganizowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Stawomir Tkacz Gtowny specjalista. Warszawa.

19.10.2015r.

88.

XIl Warsztaty Legislacyne zorganizowane przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.
Marcin Mazur Z-ca Dyrektora Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji. Jurata.

19-23.10.2015r.

89.

Konferencja ,, Dtugowieczni” udziat w panelu ,,Jak mozemy wspélnie dziatac na rzecz oséb starszych?”. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu ds. Rownego Traktowania i Ochrony Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami. Katowice.

20.10.2015r.

90.

Konferencja nt.,, Wspdtpraca miedzynarodowa wsparciem rozwoju systemow ksztatcenia.
Podsumowanie wspétpracy dwustronnej w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego

na lata 2009-2014" zorganizowana przez Norweska Akademie Ksztatcenia Stuzb Penitencjatnych
i Centrum Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu. Wojciech Kardacz Gtowny specjalista.

20-23.10.2015.

91.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie nt., Powrot zza krat. Wykluczeni
ze spoteczeristwa czasowo czy juz na zawsze?” zorganizowanej na Uniwersytecie SWPS. Warszawa.

21.10.2015.

92.

Konferencja ,,Bezpieczny stadion”. Marcin Warchot Gtowny specjalista. Kielce.

21.10.2015r.

93.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w posiedzeniu Kapituty Nagrody im. dr Macieja Lisa. Wroctaw.

22.10.2015r.

94.

Konferencja nt. ,, Damages for violations of human rights —
domestic, comparative and international perspectives” zorganizowana przez Krajowa Izbe Radcéw
Prawnych. Matgorzata Swietczak Z-ca Dyrektora Zespotu Prawa Cywilnego. Gdarisk.

22-23.10.2015+.

9.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie poswigconej ochronie
praw uchodzcéw na Uniwersytecie Wroctawskim, wyktad wprowadzajacy pt.,Co Polska
modze, a co powinna zrobi¢ dla ochrony praw uchodzcéw?”. Wroctaw.

23.10.2015r.

96.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w migdzynarodowej konferendji pod

nazwa Polish Law & Economics Conference zorganizowanej przez Polskie Stowarzyszenie
Ekonomicznej Analizy Prawa, Szkote Gtéwna Handlowa oraz Centre for Economic Analyses of Public
Sector przy Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

24.10.2015r.

97.

Debata nt. ,Relacja ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, prawa telekomunikacyjnego
oraz ustawy o ochronie danych osobowych” zorganizowana przez Centrum Ochrony danych
Osobowych i Zarzadzania Informacja. Aleksandra Kistowska Starszy radca. tédz.

27.10.2015r.

9.

Inauguracja dziatalnosci Slaskiej Platformy Przeciw Nienawisci. Inicjatorami sa: Petnomocnik terenowy Rzecznika
Praw Obywatelskich w Katowicach, Petnomocnik Wojewody Slaskiego ds. Réwnego Traktowania, Petnomocnik
Komendanta Wojewddzkiego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka w Katowicach, Petnomocnik Marszatka Wojewddztwa
do spraw organizacji pozarzadowych. Aleksandra Wentkowska Petnomocnik terenowy RPO w Katowicach. Katowice.

28.10.2015r.

99.

Konferencja ,,Petno(S)Prawny Student zorganizowana przez Fundagje Instytut Rozwoju Regionalnego. Anna
Btaszczak Z-ca Dyrektora Zespotu ds. Réwnego Traktowania i Ochrony Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami. Krakw.

03.11.2015.

100.

Konferencja z cyklu Gender-Edukacja-Praca nt. ,, Uczelniane rozwiazania antydyskryminacyjne” zorganizowana
przez Zespé6t ds. Uczelnianych Standardéw Antydyskryminacyjnych. Paula Nowek Starszy referent. Krakw.

04-06.11.2015

101.

Konferencja nt. , Wspdtpraca samorzadéw terytorialnych i organizacji
pozarzadowych. ..". Dariusz Supet Starszy radca administracyjny. Krakéw.

05.11.2015r.

H
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Seminarium nt.,Antysemityzm nie jest pogladem. Tematyka zydowska, tresci antysemickie i schematy

102. | argumentacyjne w podrecznikach szkolnych” zorganizowane przez Zydowskie Stowarzyszenie Czulent 09.11.2015 .
we wspdtpracy z Biurem RPO. Aleksandra Wentkowska Petnomocnik terenowy RPO w Katowicach . Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferencji, Enigma — zwiastun cywilizagji cyfrowe;j”
103. . X . . L 10.11.2015r.
zorganizowanej przez Fundacje Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej, pod patronatem RPO. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Okragtym stole ws.
104. . L ) ) 13.11.2015r.
Zwalczania mowy nienawisci zorganizowanym przez Biuro RPO.
Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w miedzynarodowej konferencjij nt. ,,Stop
105. | sexual abuse.To heal and proteect” zorganizowanej przez migdzynarodowa organizacje 13.11.2015r.
pozarzadowa SNAP Network oraz Fundagje Nie lekajcie sie”. Poznan.
VII Doroczna Konferencja Poznariskiego Centrum IPN PAN nt. ,,Polska 2015 — stan realizacji
106. o . e ) 15-16.11.2015r.
zobowiazan w zakresie ochrony praw cztowieka”. Karolina Miksa Starszy radca. Poznan.
107 Debata o akgji Hiacynt w Pracowni Réznorodnosci zorganizowana przez Toruriski Osrodek Doradztwa 161120151
" | Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli oraz SPR. Anna Mazurczak Radca. Toruri. o ’
Dyrektor Zespotu ds. Rownego Traktowania w Biurze RPO Anna Btaszczak zostata uhonorowana
108. " A L 17.11.2015r.
tytutem Ambasadora Konwencji ONZ o prawach osb z niepetnosprawnosciami.
109 Konferencja nt. ,,0chrony praw cztowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii Europejskiej” zorganizowana przez 184120151
* | Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie. Krzysztof Szerkus Pefnomocnik terenowy RPO w Gdarisku. o ’
Konferencja nt. ,,Czy kontrola kampanii wyborczej jest mozliwa?” zorganizowana
110. . . . . - " 19.11.2015r.
przez Fundacje Stafczyka. Grzegorz Krawiec Gtéwny spegjalista. Krakéw.
Miedzynarodowa Konferencja Prawa Wtasnosci Intelektualnej i Prawa Nowych Technologii, Value of Information:
111. | Intellectual Property, Privacy And Big Data”. Matgorzata Swietczak Z-ca Dyrektora Zespotu Prawa Cywilnego, Artur 20.11.2015r.
Zalewski Naczelnik Wydziatu w Zespole Prawa Cywilnego oraz Barbara Btoriska Gtowny specjalista. Gdarisk.
m Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w spotkaniu zorganizowanym z okazji 21112015+
" | 5-lecia istnienia Fundacji Edukacyjnej im. Romana Czerneckiego (EFC). Warszawa. o ’
13 Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferengji inaugurujacej kampanie informacyjna 234120151
" | Fundagji Rodzi¢ po Ludzku pt.,Rodze — Mam prawa”. Warszawa. o ’
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferenji nt., Niezaleznos¢
114. | sadownictwa gwarangja praw i wolnosci jednostki” zorganizowanej przez Biuro RPO, 24.11.2015r.
Krajowa Rade Sadownictwa i Stowarzyszenie Sedziéw THEMIS. Warszawa.
115 Forum Lideréw Ochrony Zdrowia i Polityki Spofecznej nt., Deinstytucjonalizacja szansa na dobra zmiane”, 24-25.11.2015 1.
" | ktdrego wspétorganizatorem byt Rzecznik Praw Obywatelskich. Pracownicy Biura RPO. Warszawa. o '
Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w V OgdInopolskiej Konferencji
6. Kobiet Stuzb Wieziennych nt. , Kobieta Liderka” Popéw. 24-261.2015¢
17 Konferencja Eksperckiej Fundacji ITAKA nt. ,,Poszukiwanie Oséb Zaginionych. Aleksandra 25-26.11.2015 1.
" | Wentkowska Petnomocnik terenowy RPO w Katowicach. Warszawa. o '
Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w konferendji nt. , Zaskarzalnos¢ Orzeczeri
18 i Instancyjno$¢ Postepowari Sadowych w Swietle Konstytucji” zorganizowanej przez 27112015+
" | Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. Kamila Dotowska Dyrektor Zespotu Prawa Cywilnego o ’
oraz Marta Kolendowska-Matejczuk Z-ca Dyrektora Zespotu Prawa Karnego. Poznan.
Warsztaty edukacyjne oraz spotkania z mtodzieza, nauczycielami i rodzicami dzieci ze szkoty, w ktdrej dzieci
19. S . K ) . Do . 01.12.2015r.
obcokrajowcéw maja kfopoty z integracja zorganizowane przez pracownikéw Biura RPO. Poznan.
0 Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferengji nt. ,,Mozna by¢ gtuchym, szczesliwym 021220151
" | czlowiekiem” zorganizowanej przez Biuro RPO i Polska Fundacja Pomocy Dzieciom Niedostyszacym ECHO. Warszawa. o ’
”m IV Kongres Prawa Medycznego zorganizowany przez Polskie Towarzystwo Prawa Medycznego. 02—04.12.2015 1.
" | Katarzyna takoma Dyrektor Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego. Krakéw. o '
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie nt. dostepu do prawa
m i tekstow aktow prawnych, przystepnosci jezyka urzedowego oraz dostepnosci informacji umieszczanych 041220151

w Biuletynach Informacji Publicznej dla osob z niepetnosprawnoscia (np. niewidomych)
zorganizowanej przez Polskiego Towarzystwa Legislacji w Biurze RPO. Warszawa.




Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferenji nt., Stawki

123. | mniejsze niz zycie. System pomocy prawne;j z urzedu w Polsce — stan obecny, wyzwania 05.12.2015r.
i perspektywy” zorganizowanej przez Okregow Rade Adwokacka w Warszawie.
Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar przyznat stupskiemu stowarzyszeniu Centrum Inicjatyw Obywatelskich
124. PR ; . . o . 05.12.2015r.
wyréznienie specjalne w ramach Nagrody Bursztynowego Mieczyka im. Macieja Ptazyriskiego. Gdarisk.
Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar podczas gali wreczenia nagréd , Rycerze Wolnosci”
125. | otworzytwystawe poswiecong wiezniom politycznym w Azerbejdzanie pt.,Doubling 05.12.2015r.
Down on Repression: Stories from Azerbaijan’s Political Prisoners”. Warszawa.
12 Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystosci wreczenia prof. Adamowi Zieliiskiemu Ksiegi 071220151
" | Pamiatkowej ,,Ochrona Strony Stabszej” zorganizowanej przez Uniwersytet Warszawski. Warszawa. o ’
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferengji nt. ,, Tajemnica adwokacka
127. | . . A A . 08.12.2015r.
i radcowska” zorganizowanej przez Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie.
Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferengji naukowej nt. ,,0chrona Praw Cztowieka.
128. - , . ) ) i 08.12.2015r.
Zagadnienia Praktyczne” zorganizowanej przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych. Poznan.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferenji nt. ,,Biznes i prawa cztowieka.
129. | Implementacja Wytycznych ONZ ds. biznesu i praw cztowieka” zorganizowanej z okazji Miedzynarodowego 10.12.2015r.
Dnia Praw Cztowieka przez Biuro RPO i sie¢ Global Compact w Polsce. Warszawa.
Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w seminarium nt. ,,Prawa cztowieka w stuzbach
130. ’ . - . ) 10.12.2015r.
mundurowych” zorganizowanym przez Komende Wojewddzka Poliji. Szczecin.
131. | Udziat w uroczystosci Laur dla Mecenasa. Grzegorz Krawiec Gtowny specjalista. Krakéw. 10.12.2015r.
132. | Debata nt. , Aktywnosc nie idzie na emeryture”. Ewa Tutodziecka-Czapska Starszy radca administracyjny. Suwatki. 10-11.12.2015r.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferenji nt.,,0dpowiedzialnos¢
133. | panstwa za niestuszne skazanie, pozbawienie wolnosci oraz oskarzenie” zorganizowanej 11.12.2015r.
przez RPO, Uniwersytet Jagielloriski oraz Stowarzyszenie im. Prof. Z. Hotdy. Krakéw.
Konferencja nt. ,, Zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi i pokrewnymi w przeddzier implementagji
134. | Dyrektywy PEiR 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 " zorganizowana przez Wyzsza Szkote Umiejetnosci 11.12.2015r.
Spotecznych. Artur Zalewski Naczelnik Wydziatu w Zespole Prawa Cywilnego. Poznan.
Udziat Zastepcy RPO Ryszarda Olkowicza w konferendji nt. , Historia Ireny Sendler — Przesztos¢
1B5, | X ) RO 11.12.20151.
i Terazniejszos¢” zorganizowanej przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Opolu. Turawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie nt. ,, Obywatelskiego
136. A ) X 12.12.2015r.
prawa do informacji” zorganizowanej przez Senat RP. Warszawa.
Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w IX Kongresie Naukowo-Szkoleniowym Psychiatria
137. | 2015 Medforum nt.,,Optymalizacja leczenia w psychiatrii” zorganizowanym przez Polskie 12.12.2015r.
Towarzystwo Psychiatryczne i European Psychiatric Association (EPA). Wista.
138 Konferencja nt. ,,0soba z niepetnosprawnoscia w $rodowisku akademickim. W strone doskonatosci jakosci 14-15.12.2015 1
" | ksztatcenia” zorganizowana przez Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej. Krzysztof Kurowski Radca. Lublin. o :
0OgdInopolska Konferencja nt. 10 lat ustawy o przeciwdziataniu przemocy
139. | wrodzinie — historia, doSwiadczenia, wyzwania” zorganizowana przez Ministerstwo 14-15.12.2015r.
Rodziny, Pracy i Polski Spotecznej. Michat Kubalski Gtéwny specjalista. Serock.
0 Konferencja nt. ,,Réwnos¢ wyznaniowa i swiatopogladowa w edukacji publicznej” zorganizowana przez Organizacje 15.12.2015 1
" | Rownos¢ Wyznania. Anna Mazurczak Naczelnik Wydziatu w Zespole ds. Réwnego Traktowania. Krakow. o '
" Konferencja nt. , Silesian Model Unted Nations 2015” zorganizowana przez 161220151

Prezydenta Miasta Opole. Anna Celiniska-Witka Starszy specjalista.
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Wazniejsze dziatania Rzecznika na forum miedzynarodowym

Wyjazdy zagraniczne Rzecznika Praw Obywatelskich

Zastepczyni RPO, Zastepcoéw RPO oraz przedstawicieli Biura

Posiedzenie Zarzadu Stowarzyszenia EQUINET w Brukseli. Belgia. Anna Btaszczak Z-ca Dyrektora

E Zespotu ds. Réwnego Traktowania i Ochrony Praw 0s6b z Niepetnosprawnosciami. Belgia. 21-22.01.2015¢
) Szkolenie nt. prawa réwnosciowego UE zorganizowane przez Europejska Akademie Prawa w Trier. Anna Btaszczak 2-25.02.2015 1.
" | Z-ca Dyrektora Zespotu ds. Rownego Traktowania i Ochrony Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami. Niemcy. o ’
Spotkanie poswiecone prezentacji projektu twinningowego Komisji Europejskiej w Baku, ktérego
3. | celem jest wspieranie instytucji Ombudsmana Azerbejdzanu. Mirostaw Wréblewski Dyrektor Zespotu 22-25.02.2015r.
Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Azerbejdzan.
Miedzynarodowa konferencja nt. prawnej odpowiedzialnosci i wptywu biznesu
4. | naprawa cztowieka zorganizowana w Genewie przez Fundagje im. Friedricha Eberta. Katarzyna 13-15.03.2015 .
takoma Dyrektor Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego. Szwajcaria.
Spotkanie grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET w Brukseli. Magdalena Kurus Naczelnik Wydziatu
5. " L - - . 22-23.03.2015r.
w Zespole ds. Réwnego Traktowania i Ochrony Praw 0s6b z Niepetnosprawnosciami. Belgia.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w miedzynarodowej konferengji
6. | zokazjijubileuszu 15-lecia istnienia instytucji Publicznego Obroricy Praw Cztowieka 26-27.03.2015.
w Republice Czeskiej. Dominika Janicka Starszy specjalista. Brno.
7 Szkolenie nt. stosowania prawa antydyskryminacyjnego zorganizowane przez Akademie 19-21.08.2015 1.
" | Prawa Europejskiego (ERA) w Trier. Anna Mikotajczyk Radca. Niemcy. o ’
8. | Spotkanie grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET ds. rownosci prawa. Anna Mazurczak Radca. Bruksela. 22-23.04.2015r.
Konferencja zorganizowana w ramach projektu nt. funkcjonowania Krajowego
9. | Mechanizmu Prewencji w Unii Europejskiej (,Strengthening the Follow-up on NPM 28-29.04.2015r.
recommendations in the EU"). Wojciech Sadownik Spegjalista. Wieden. Austria.
Spotkanie w ramach projektu wspierania instytucji Ombudsmana Azerbejdzanu
10. | wspétfinansowanego przez Komisje Europejska. Mirostaw Wréblewski Dyrektor Zespotu 28.04-01.05.2015r.
Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Baku (Azerbejdzan).
1 Spotkanie nt. wspotpracy w zakresie komunikagji organéw réwnosciowych zorganizowane 04-05.05.2015 1.
" | przez Agencje Praw Podstawowych UE. Anna Chabiera Specjalista. Wieden (Austria). o ’
2 Seminarium nt. Nadzorowania spraw dotyczacych pozbawienia wolnosci zorganizowane przez Akademie 06-08.05.2015 1.
" | Prawa Europejskiego. Ewa Dawidziuk Naczelnik Wydziatu w Zespole Prawa Karnego. Strasburg (Francja). o ’
3 Szkolenie w ramach programu wspétpracy dla obroficow praw cztowieka zorganizowane przez Koreariska 16-23.05.2015 1.
* | Komisje Praw Cztowieka. Maciej Szmigiero Z-ca Dyrektora Generalnego. Seul (Korea Potudniowa). o ’
14 Posiedzenie Zarzadu i Komitetu Wykonawczego Agendji Praw Podstawowych UE. Mirostaw Wroblewski 19-23.05.2015 1.
" | Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Wiederi (Austria). o ’
Spotkanie grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET ds. komunikacji spofecznej.
5 Anna Chabiera Specjalista. Bruksela (Belgia). 25-2605.20151
16. | Spotkanie grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET ds. rdwnosci prawa. Anna Mazurczak Radca. Bruksela (Belgia). 27-29.05.20151.
Doroczne Seminarium Europejskiej Komisji przeciw Rasizmowi i Dyskryminacji Rady Europy (ECRI) dla
17. | wyspejalizowanych instytucji w paristwach cztonkowskich Rady Europy. Magdalena Kurus Naczelnik Wydziatu 27-29.05.2015T.
w Zespole ds. Rownego Traktowania i Ochrony Praw 0s6b z Niepetnosprawnosciami. Strasburg. (Francja).
18 Sympozjum nt. dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji zorganizowane przez Stowarzyszenie 02—04.06.2015 1.
" | Przeciwdziatania Torturom (APT). Wojciech Sadownik Spejalista. Genewa (Szwajcaria). o ’
1. Seminarium Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (NHRI) wspétorganizowane przez Komisje Europejska 03-05.06.2015 1

i miedzynarodowe organizacje praw cztowieka. Maciej Szmigiero Z-ca Dyrektora Generalnego. Bruksela (Belgia).




i

Spotkanie nt. wspdtpracy z Ombudsmanem Unii Europejskiej. Wojciech Soczewica Dyrektor

2. Zespotu Wspétpracy Miedzynarodowej i Kontaktow z Mediami. Strasburg (Frangja). 08-09.06.2015 .
Miedzynarodowa Konferencja dla przedstawicieli Krajowych Instytucji Ochrony Praw Cztowieka nt. dziatania
21. : X - . . - . 11-14.06.2015.
Krajowego Mechanizmu Prewencji zorganizowana w Stambule. Marcin Kusy Specjalista. Turcja.
Konferencja nt. Karty Praw Podstawowych UE zorganizowana przez stowarzyszenie EQUINET.
22. | Mirostaw Wr6blewski Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego 15-17.06.2015 .
i Europejskiego oraz Anna Mazurczak — Radca. Bruksela (Belgia).
2 Seminarium nt. rownowagi w Zyciu rodzinnym i zawodowym oraz dyskryminacji ze wzgledu na rodzicielstwo 30.06-03.07.2015 1
" | icaze, zorganizowane przez stowarzyszenie EQUINET. Paula Nowek Starszy referent. Tallin (Estonia). : o '
2% Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w spotkaniu z Ombudsmanami Austrii 15-18.07.2015 1
" | iSekretarzem Generalnym Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmandw (1.0.1.). Wiede. h :
Szkota letnia praw cztowieka zorganizowana przez Uniwersytet w Bristolu.
= Wojciech Sadownik Specjalista. Wielka Brytania. 09-1408.2015 1.
% Szkolenie nt. mozliwosci wykorzystywania przez organy réwnosciowe srodkow finansowych pochodzacych 02-04.09.20151
" | zfunduszy europejskich zorganizowane przez EQUINET. Anna Chabiera Spejalista. Sofia (Butgaria). o :
5 Szkolenie nt. prawa europejskiego z zakresu rownosci pici zorganizowane przez Akademie 13-15.09.2015
" | Prawa Europejskiego (ERA). Paula Nowek Starszy referent. Trier. (Niemcy) e
% Posiedzenie Zarzadu Stowarzyszenia EQUINET. Anna Btaszczak Z-ca Dyrektora Zespotu ds. 15-18.09.2015 1
" | Rownego Traktowania i Ochrony Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami. Bruksela (Belgia). o :
Spotkanie ekspertéw nt. Roli krajowych instytugji praw cztowieka (NHRI)
29. | wzapewnieniu dostepu do sprawiedliwosci”. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu Prawa 20-22.09.2015
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Colchester (Wielka Brytania).
30 Posiedzenie Zarzadu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w Wiedniu. Mirostaw 29-24.09.2015 ¢
" | Wrdblewski Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Austria. e :
31. | Spotkanie grupy roboczej Stowarzyszenia EQUINET — Equality Law. Anna Mazurczak Radca. Bratystawa (Stowacja). 27-29.09.2015r.
n Spotkanie eksperckie nt. tymczasowego aresztowania zorganizowane przez Human Rights Implementation Centre 28-30.09.2015 ¢
" | of the University of Bristol i Open Society Justice Initiative. Marcin Kusy Specjalista. Londyn (Wielka Brytania). o ’
Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w spotkaniu Ombudsmandw Grupy Wyszehradzkiej
33. | zorganizowane przez Ombudsmana Wegier. Katarzyna takoma Dyrektor Zespotu Prawa 30.09-02.10.2015.
Administracyjnego i Gospodarczego oraz Barbara Kurach Gtowny specjalista. Wyszehrad.
3 Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w Zgromadzeniu Ogdlnym Stowarzyszenia EQUINET w Brukseli. Anna Btaszczak 08-09.10.2015 1
" | Z-ca Dyrektora Zespotu ds. Rownego Traktowania i Ochrony Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami. Belgia. o :
35. | Konferengja nt. wolnosci stowa zorganizowana przez Rade Europy w Brukseli. Karolina Szwarc Radca. Belgia. 12-15.10.2015r.
Spotkanie robocze nt. Monitoringu przymusowych powrotéw imigrantéw zorganizowane w Madrycie
36. | przez Ombudsmana Europejskiego i Ombudsmana Hiszpanii. Katarzyna takoma 13-15.10.2015r.
Dyrektor Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego. Hiszpania.
Seminarium Akademii Prawa Europejskiego (ERA) nt. poprawy warunkéw detendji
37. T T, s . 14-16.10.2015r.
na poziomie Unii Europejskiej w Trier. Magdalena Filipiak Radca. Niemcy.
Konferencja nt. utworzenia platformy wspétpracy w zakresie ochrony praw ekonomicznych
38 | . . . . . 14-16.10.2015r.
i spofecznych w Strashurgu. Dominika Janicka Starszy spedjalista. Frangja.
39 Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w miedzynarodowej konferengji nt. Roli narodowych instytugji 20-22.10.2015 ¢
" | praw cztowieka w sytuadji konfliktowej i pokonfliktowej w Kijowie. Aneta Stepien Radca. Ukraina. o ’
Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w miedzynarodowej konferencja ASEM nt. globalnego zjawiska starzenia sie
40. | iprzestrzegania praw obywatelskich osob starszych w Seulu. Anna Blaszczak Z-ca Dyrektora Zespotu ds. Réwnego 24-29.10.2015r.
Traktowania i Ochrony Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami i Anna Chabiera — Specjalista. Korea Potudniowa.
Projekt badawczy i wymiana doswiadczen z ombudsmanami paristw anglosaskich —
41. | zAustraliii Nowej Zelandii. Mirostaw Wrdblewski Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, 24.10-16.11.2015r.

Miedzynarodowego i Europejskiego. Australia i Nowa Zelandia.
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7. Migdzynarodowa Konferencja Instytucji Ombudsmandw Sit Zbrojnych (7ICOAF) w Pradze. Tomasz

42 Oklejak Naczelnik Wydziatu w Zespole Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego. Czechy.

25-29.10.2015r.

43. | Spotkanie grupy roboczej ds. komunikacji stowarzyszenia EQUINET w Berlinie. Anna Chabiera Specjalista. Niemcy. 01-02.11.2015.

44. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w konferengji nt. ,, Zasad paristwa prawa”w Kopenhadze. Dania. |  01-03.11.2015r.

Seminarium EQUINET w Londynie nt. dyskryminacji ze wzgledu na religie i wiatopoglad.

. Anna Mazurczak Radca. Wielka Brytania 08-10.11.2015r.
Seminarium nt. stosowania europejskiego prawa antydyskryminacyjnego.
46. Lo . e NP —10.11.2015.
6 Trier. Niemcy. Anna Chabiera Specjalista. Trier (Niemcy). 08-10.11.2015+
47 Spotkanie nt.,Reinforced Human Dimension Committee on the Issue of Hate 17112015+
" | Crimes”zorganizowane w Wiedniu przez OBWE. Anna Mazurczak Radca. Austria. o ’
18 Udziat w spotkaniu Agencji Praw Podstawowych UE (FRA) z przedstawicielami Krajowych Instytucji 19201120151

Ochrony Praw Cztowieka (NHRI) w Wiedniu. Karolina Miksa Starszy radca. Austria.

Miedzynarodowe seminarium nt. orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
49. | wsprawach karnych zorganizowane przez Akademie Prawa Europejskiego (ERA) 24-26.11.2015.
w Strasburgu. Piotr Sobota Naczelnik Wydziatu w Zespole Prawa Karnego. Francja.

Miedzynarodowa konferencja nt. perspektyw i rezultatow wspétpracy Krajowych
50. | Instytucji Praw Cztowieka (NHRI) w Mirisku. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu 26-28.11.2015r.
Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Biatorus.

Seminarium nt. przestepstw z nienawisci motywowanych homofobig i transfobia

o organizowane przez ILGA Europe w Brukseli. Anna Mazurczak Radca. Belgia. 07-0912.2015.

5. Konferencja organéw réwnosciowych t?raz posiedzenie Za.rzqdu FQUINET w Paryzu. 07-09.12.2015 1
Anna Btaszczak Dyrektor Zespotu ds. Réwnego Traktowania. Belgia.

53 Seminarium nt. praw migrantéw zorganizowane przez Regionalne Biuro Wysokiego Komisarza 10111220151

" | Praw Cztowieka ONZ w Brukseli. Karolina Majdziriska Starszy radca. Belgia. o ’

Udziat w posiedzeniu Zarzadu Agencji Praw Podstawowych UE (FRA) w Wiedniu. Mirostaw Wréblewski

54. . . . s X 13-16.12.2015r
Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego. Austria.
Spotkanie robocze Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Miedzynarodowym Instytucie

55. . . . . o . 16-17.12.2015r.
Ombudsmana oraz w innych instytucjach ochrony praw cztowieka. Wieden. Austria.

5. Spotkanie w Kiszyniowie w ramach projektu Rady Europy. Zuzanna Rudziriska-Bluszcz 16-18.12.2015.

Gtéwny Koordynator ds. strategicznych postepowari sadowych. Motdawia.

Spotkania i wizyty go$ci zagranicznych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z przedstawicielami ukrairiskich organizacji

E pozarzadowych Legal Aid Provision i Ukrainian Legal Aid Foundation. Warszawa. 03022015
) Spotkanie Zastepcy RPO Ryszarda Czerniawskiego z przedstawicielami 05.02.2015 1
" | instytugji naukowych Chiriskiej Republiki Ludowej. Warszawa. R
3 Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z Prof. Byung-chul Hyun, 09-10.03.2015 1.
" | Przewodniczacym Komisji Praw Cztowieka Republiki Korei (NKPC). Warszawa. o '
4 Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z przedstawicielami Biura Instytucji Demokratycznych 13.03.20151
" | iPraw Cztowieka (OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR). Warszawa. o '
5. | Spotkanie Zastepcy RPO Ryszarda Czerniawskiego z delegacja z Biura Ombudsmana Gruzji. Warszawa. 01.04.2015r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz w X Krajowym Seminarium Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw
6. | Obywatelskich pt.,Rzecznicy praw obywatelskich przeciw dyskryminagji”zorganizowanym przez Biuro RPO oraz Emily 27-29.04.2015r.
0'Reilly Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla ombudsmanéw z 40 paristw. Warszawa, Krakow, Oswiecim.

Spotkanie Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka z delegacja Sedziow Sadu Najwyzszego

i przedstawicielami Ambasady Krdlestwa Tajlandii. Warszawa. 30082015




Spotkanie Zastepcy RPO Ryszarda Czerniawskiego z przedstawicielami Naczelnej Rady Sadownictwa Mongolii.

8 Warszawa. 20.05.2015r.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z cztonkami parlamentu Republiki Zwiagzku Mjanmy.
9. 27.05.2015r.
Warszawa.
10 Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz z Randy W. Berrym — specjalnym 17.06.20151
" | wystannikiem Departamentu Stanu USA do spraw praw os6h LGBT. Warszawa. o ’
Wizyta delegacji Narodowej Komisji Praw Cztowieka Republiki Korei w celu wymiany
11. | doswiadczeri w zakresie ochrony praw 0s6b pozbawionych wolnosci. Wojciech Soczewica Dyrektor 22.06.2015.
Zespotu Wspétpracy Miedzynarodowej i Kontaktow z Mediami. Warszawa.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z ekspertami w dziedzinie ochrony
12. | praw os6b z niepetnosprawnosciami z krajéw Grupy Wyszehradzkiej i Batkanéw Zachodnich 14-15.09.2015 .
zorganizowane przez Biuro RPO i Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. Warszawa.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Mari Amos — cztonkinia SPT
13. | (Podkomitetu do spraw zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu 16.09.2015r.
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu w strukturach ONZ). Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w miedzynarodowej konferendji nt., Europe-Russia-Ukraine.
14, X , . ) o ) 17.09.20151.
Searching for a new european order” zorganizowanej przez Fundacje im. Profesora Bronistawa Geremka. Warszawa.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Zarifrem Alizoda Ombudsmanem
15. | Republiki Tadzykistanu oraz Kahramon Sanginov prawnikiem z Instytutu Praw 26.09.2015r.
(ztowieka i koordynatorem programu “Open Society Institute”. Warszawa.
Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek z Anne Gaspard, Executive Director of the European Network of Equality
16. ) 29.09.2015r.
Bodies EQUINET. Warszawa.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i Zastepczyni RPO Sylwii
17. | Spurek z Jesse Jackson — amerykariskim politykiem, wieloletnim dziataczem na rzecz 21.10.2015.
praw obywatelskich i duchownym kosciofa baptystycznego. Warszawa.
18. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z przedstawicielami Komisji Wyborczej Tajlandii. Warszawa. 28.10.2015.
Spotkanie Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza z zespotem Krajowego Mechanizmu Prewengji z Biura Ombudsmana
19. " 03-05.11.2015.
Estonii. Warszawa.
20 Spotkanie Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza z Donem Bakerem, Sekretarzem 06.11.2015+
" | ds. Polityczno-Wojskowych w Ambasadzie USA w Warszawie. o ’
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z przedstawicielami
21. . - . . . 17.11.2015r.
petersburskich organizacji pozarzadowych i ruchéw obywatelskich. Warszawa.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Sergiejem Golubokiem — adwokatem
22. L N IS - 18.11.2015r.
uwiezionych w Rosji aktywistow i dziataczy organizacji pozarzadowych. Warszawa.
Honorowe Patronaty Rzecznika Praw Obywatelskich
) - . . wydarzenie
1. | XVIII Ogdlnopolska Olimpiada Wiedzy o Prawie ogéinopolskie
Konferencja, Egzekwowanie praw kursantow oraz obowiazkéw OSK w krajowym
2. ) ) ) ) , . " Warszawa
systemie szkolenia kandydatow na kierowc6w. Bezpieczny kursant OSK'.
3. | Konferengja,5 ton nad ziemia. Systemy dronéw bojowych oczami spoteczeristwa”. Warszawa
4 Projekt, Ignorantia iuris nocet — nieznajomos¢ prawa szkodzi. Podstawy wojew6dztwo
" | prawa dla uczniéw szkot ponadgimnazjalnych’”. f6dzkie
11l Edycja OgdInopolskiego Konkursu na najlepsza symulacje rozprawy X .
> cywilnej,, Student Prawa w Wydziale Cywilnym Sadu”. Konkurs ogdinopolsi
6. | Konferencja,Rownos¢ wyznaniowa i Swiatopogladowa w edukacji publicznej”. Krakéw
7. | Runda Narodowa The European Human Rights Moot Court Competition. Warszawa
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8. | Druga edycja kampanii spotecznej,Twarze depresji. Nie oceniam. Akceptuje” 0‘9“2]:1’;;2 ikeie

9. | Projekt,EUROPE — European Union Rapprochement for Offenders and Pupils Education, Europe for Citizens”. , projekt .
ogdlnoeuropejski

10. | Piata edycja Kongresu,Obywatel Senior”. Slask

11. | Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Uniwersalizm Pracy Ludzkiej — Kariera Zawodowa” Krakéw

12. | Konkurs Wiedzy o Rzeczniku Praw Obywatelskich na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej. Lublin

13. | Projekt,Szkota bez Homofobii". projekt ogolnopolski

14. | Kurs Polskiego Jezyka Migowego dla studentéw i pracownikéw Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Poznan

15. | Projekt edukacyjny realizowany przez Uniwersytet Nowoczesnego Obywatela. Olsztyn

16. | Wydarzenie,Zywa Biblioteka” Tezew

17. | Konferencja,Badania naukowe w medycynie — etyka i prawo”. Warszawa

18. | Projekt, Wykluczy¢ wykluczenie”. projekt ogolnopolski

19. | Konferencja,Zatrzymac przemoc”. Warszawa

20. | Debata,Zniesienie obowiazku meldunkowego, a finansowanie ustug dla osob bezdomnych'. Warszawa

21. | Projekt ELSA Day. Ogé‘l":]‘;‘lal:::;;;kie

22. | Wydarzenie,Zywa Biblioteka” Imigrod

23. | Projekt,Mam to w BIPie!”. projekt ogdlnopolski

24. |,V 0géInopolska Konferencja Ekspercka: Poszukiwanie Osob Zaginionych”. Warszawa

25. | Konferencja,ENIGMA — zwiastun cywilizacji cyfrowej". Warszawa

27. | Wydarzenie,Zywa Biblioteka”. Strzeliniec

2. Miedzynarodowa Konferencja Prawa Wtasnosci Intelektualnej i Prawa Nowych Technologii Gdarsk

,Value of Information: Intellectual Property, Privacy and Big Data”

29. | Ogélnopolski plebiscyt, Sasiad potrzebny od zaraz”. 0‘:;‘:;’;;: ikeie

30. | OgéInopolski konkurs Studencki Nobel 2016. 0‘:3"(:;[;;2 ilfie

31. | Konferencja,Samopomoc i partnerstwo. Nowe perspektywy we wspieraniu oséb chorujacych psychicznie”. Warszawa

32. | Konferenja,Petno(s)prawny Student IX". Krakow

33. | IV Otawska Konferencja Mediacyjna. Ofawa

34, Wydarzenie,,Zywa Biblioteka”. Katowice

35. | IVKongres Prawa Medycznego. Krakéw

36. | Warsztat nt. ram sprawozdawczosci zgodnej z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw cztowieka. (zestochowa

37. | Projekt,Nasza wspdIna ojczyzna — nasza wspdlna historia” projekt ogéInopolski

38. | Wydarzenie,Zywa Biblioteka — Lwowek Slaski”. Lwéwek Slaski

3. PiIotazow}' program skoordynowanej opieki medycznej w chorobach przewlektych realizowany przez Fundagje Urszuli Warszawa

Jaworskiej.

40. | Il Kongres zdrowia senioréw ziemi zawierciaiiskiej, Starzejmy sie w dobrym stylu”. Zawiercie

41. | Projekt,,Studiuje-gtosuje!”. projekt ogolnopolski

42. Wydarzenie,,Zywa Biblioteka” . Olesnica

43. | Konferencja,Warsaw Latin Convention”. Warszawa




. . Warszawa, Wroctaw,
4. | Wystawa prac fotograficznych,Prawa Cztowieka. Dostrzegam”. Kielce, Raiborz
45. | Konferengja,Gender — Edukacja — Praca. Uczelniane rozwiazania antydyskryminacyjne”. Krakow.
% Konferencja, Mobbing, dyskryminacja, wypalenie zawodowe. Wspétczesne trendy zarzadzania a organizacja pracy. Warszawa
" | Zagrozenia, perspektywy — sygnalizacja”
47. | Wydarzenie,Jednego serca — koncert na rzecz uchodzcow’”. Gdarisk
48. | Gala XXV-lecia istnienia Samorzadu Uczniowskiego ZS0 nr 6 im. Jana Kochanowskiego. Radom
49. | Wydarzenie,Zywa Biblioteka” . Sokolniki
50. | XIVOgélnopolski Mityng Ptywacki Osob Niepetnosprawnych im. Krzysztofa Brzeczka. Chrzanéw
L - g - . Jelenia Gora
51. | Wydarzenia,Zywa Biblioteka w Jeleniej Gorze" i, Zywa Biblioteka w Wathrzychu”. i Walbrzych
52. | Wydarzenie,Zywa Biblioteka Prusice” Prusice
53. | Konferencja,Wzmocnienie ochrony prawnej osob starszych”w Sejmie RP. Warszawa
54. | Ogdlnopolska konferencja self-adwokatow , Ustysz nasze gtosy: obywatel na pierwszym miejscu”. Jarostawiec
55. | Il Kongres Gospodarki Senioralnej. Warszawa
56. | Konferencja,0tworzy¢ Bramy Tolerancji — jak wspétdziatac dla dobra osoby chorujacej psychicznie”. Tréjmiasto
57. | Projekt kulturalny,Zywa Biblioteka Moscisko” gmina Dzierzoniéw
Warsztaty dla osob niepetnosprawnych z zakresu udzielania pierwszej pomocy My tez mozemy ratowac zycie”
58. 3 . ) . ) Szczyrk
oraz Il Ogdlnopolskie Paramistrzostwa Pierwszej Pomocy.
59. | XIFestyn Przyjazni,Tacy Sami". Tezew
60. | Forum Il Wieku — konferencja towarzyszaca XXV Forum Ekonomicznemu. Krynica-Zdréj
61 Konferencja,Rola Osrodka Pomocy Spotecznej i zespotu interdyscyplinarnego w oparciu o ustawe o przeciwdziataniu Torut
" | przemocy w rodzinie”.
. . ) . kampania
62. | Kampania spoteczna,Twarze depresji. Nie oceniam. Akceptuje”. ogélnopolska
12. 0géInopolska Konferencja,Pomoc dzieciom — ofiarom przestepstw’, organizowana
63. e N L Warszawa
przez Fundacje Dzieci Niczyje (obecnie: Dajemy Dzieciom Site).
6 Badanie dotyczace obecnosci kobiet na polskich wyzszych uczelniach artystycznych, badanie
" | przeprowadzone przez Fundagje Katarzyny Kozyry. ogdlnopolskie
Migdzynarodowa konferencja,Damages for violations of human rights — .
65. ) ) . . o Gdarisk
domestic, comparative and international perspectives”.
Polsko-niemieckie seminarium:,,Przektad literacki w polsko-niemieckim dialogu kulturowym Frankfurt nad
—Tadeusz Rézewicz w przekfadzie na jezyk niemiecki” oraz warsztaty. 0dra i Stubice
67. | Slaskie Regionalne Obchody Dnia Zdrowia Psychicznego. Katowice
) » Y . . . kampania
68. | Kampania spoteczna,Chcemy chodzi¢ do teatru’, organizowana przez Fundagje Kultury bez Barier. ,
ogdlnopolska
6. Konferencja naukowa,,Part)fcypa(Ja spoleczlrlla w samorzadzie terytorialnym Takezewie
— aspekty prawne, ekonomiczne, spoteczne”.
70. | 12. Europejski Festiwal Filmowy Integracja Ty i Ja. Koszalin
71. | Projekt edukacyjny, Zywa Biblioteka”. Wroctaw
72. | Spektakl,Recydywista”. areszt w Warszawie
Sympozjum Naukowe ,Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa
73. P . . o Jarostaw
w stuzbie cztowiekowi — 25 lat dziatalnosci”.
74. | 0gédInopolska konferencja naukowa,,Prawa pokrzywdzonego w postepowaniu karnym”. Katowice
75. | Konferencja naukowa,Mediacje w sferze wewnetrznej. Remedium na uwarunkowania i konflikty systemowe’”. Wroctaw
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76. | IV Forum Pacjentow Onkologicznych,Czy pacjent moze miec zaufanie do systemu opieki onkologicznej w Polsce?” Warszawa
7 0géInopolska konferencja,Rady dla senioréw. Uczestnictwo os6b starszych w zyciu publicznym — stan obecny Krakéw
" | iwyzwania na przysztos¢”
78. | Obchody Migdzynarodowego Dnia Osdb Starszych. Warszawa
79. | Projekt,ZOOM na rady senioréw. Uniwersytet Obywatelski”. b adanie .
ogdlnopolskie
80. | Konferencja,Réwnos¢-samorzadnosc. Rola samorzadu lokalnego i regionalnego we wdrazaniu postaw i przepisow”. Warszawie
81. | IBieg Biatej Wstazki. Chorzéw
Projekty ,Perspektywa antydyskryminacyjna w programach przeciw przemocy” oraz .
, o , projekty
82. | ,Zatrzymac przemoc — kompleksowy system wsparcia i oddziatywan terapeutycznych i .
e . ogdInopolskie
dla os6b doswiadczajacych przemocy ze wzgledu na ptec”.
Konferencja LGBT Business Forum,, Miejsce pracy inkluzywne dla oséb LGBT, .
8. |. : . ) I Warszawie
jako czynnik wzrostu w czasie kryzysu ekonomicznego”.
84. | Dzieri Otwarty dla Cudzoziemcow w Wojewddzkim Domu Kultury. Kielce
& Konferencja naukowa, Fundamentalne wartosci i zasady ustrojowe. Kazimierz Doln
" | Model konstytucyjny a praktyka ustrojowa w Polsce”. y
% Druga edycja cyklu bezpfatnych dziatari szkoleniowych i warsztatowych prowadzonych przez Fundacje dziatania
" | narzecz Roznorodnosci Spotecznej, ktdrych celem jest stworzenie Kodeksu Réwnego Traktowania. ogdlnopolskie
87 0OgéInopolska Konferencja Naukowa, Europejska konwengja o ochronie Opole
" | praw cztowieka — nowe perspektywy i nowe wyzwania” P
88. | Konferencja naukowa, 25 lat samorzadu terytorialnego w Polsce”. Kazimierz Dolny
89. | Interdyscyplinarna Konferencja Naukowa,Wyzwania wspétczesnego prawa wyborczego — edycja lll” Torun
90. | Konferencja,Dostepnos¢ informacji w sieci — Accessibility Camp 2015". Warszawa
o1 0gdlnopolska Konferencja Naukowa V Zjazd Prawnikéw-Administratywistow Lublin
" | Konstytucjonalizacja prawa administracyjnego’”.
92. | 110géInopolskie Senioralia Krakéw
93. | IVKonferencja,Cztowiek w Srodowisku. Rozne spojrzenia na doswiadczenia kryzysu psychicznego”. Warszawa
o X).(l edycja krajowego Przegladu Umiejetnosci Artystycznych Amatorskich Zespotéw Seniorow i Os6b Dabrowa Gérmicza
Niepetnosprawnych PUMA .
95. | Konferencja podsumowujaca projekt,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”. +odz
96. | Ogélnopolska Konferencja Naukowa,Prawa Pacjenta”. Biatystok
p N - " . . ” . ’ L wydarzenia
97. | Osma edycja ogéInopolskiej kampanii spotecznej, SyMfonia serc” oraz czwarta edycja,, SM-walcz o siebie”. ogélnopolskie
% 0OgéInopolska Konferencja Naukowa,Btedy wymiaru sprawiedliwosci” z okazji 20-lecia Warszawa
" | dziatalnosci Kota Naukowego Prawa Karnego Uniwersytetu Warszawskiego TEMIDA.
XXIll Tydzieri Prawnikdw odbywajacy sie pod hastem, Obywatel w obliczu czgstych zmian prawa”na Katolickim )
9. . . ) Lublin
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta I.
100. | VIl edycja konkursu na Najlepszego Studenta Rzeczypospolitej Polskiej — Studencki Nobel 2015. konkurs ogéInopolski
101. | Il'edycja Ogdlnopolskiej Parady Senioréw. Warszawa
100, Konferen.qa na.ukowz?,,lns.lyFuFJonalne oddna{ywar.ni resocjalizacyjne Warszawa
wobec nieletnich. Osiagniecia i perspektywy rozwoju”.
103. | Forum Slaskich Organizacji Pozarzadowych i Przedsiebiorstw Spotecznych. Slask
Miedzynarodowa konferencja naukowa,Komparatystyka prawnicza — wiele dziedzin, wiele ,
104. a p . . L . . Torun
rozwiazan prawnych” na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.
105, Il edycja konkursu,, Zwyczajnie Aktywni’, ktory promuje dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej pacjentéw Konkurs ogélnopolski

z autoimmunologicznymi chorobami zapalnymi.




106. | Konferencja naukowa,UKSW Arbitration Day” na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszyniskiego. Warszawa

107. | IV Kongres, Obywatel Senior”w Parku Slaskim. Chorzéw

108. | VIl 0gélnopolska Olimpiada Sportowa Uniwersytetéw Trzeciego Wieku i Organizacji Senioralnych. tazy

109. | XXIl Kwidzyriskie Forum Teatralne. Kwidzyn

110. | Projekt,Dyskryminacja w szkole — obecno$¢ nieusprawiedliwiona” projekt ogdlnopolski

111. | Projekt, Stop rasizmowi w sporcie”. projekt ogdlnopolski

. Ogélflopo!ska Studencko-Doktorancke Konferer)cja Naukowz? ,Dostep do informacji Wrodaw
publicznej — prawo a praktyka”na Uniwersytecie Wroctawskim.

113. | Human Rights Week w Szkole Gtéwnej Handlowej. Warszawa

114. | Tydzien Porad Obywatelskich. Zielona Géra

115. | Projekt,Samorzad Réwnych Szans 2015". projekt ogdlnopolski

116. | I10swiecimskie Forum Praw Cztowieka, Europa wobec wyzwari XXI wieku. Granice Wolnosci”. 0$wiecim

117. | Ogdlnopolska Konferencja Naukowa, Polska w strefie Schengen — doswiadczenia i perspektywy” Rzeszow

118. | IIl Migdzynarodowa Konferencja Naukowa, Konstytucje paristw europejskich: historia i wspétczesnos¢”. Torun

121. | XIll Migdzynarodowa Konferencja Chordb Rzadkich,Choroby Rzadkie — razem przekraczamy granice” Biatobrzegi

122. | Konferencja naukowa,Prawo naturalne wobec wyzwar wspotczesnosci” na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika. Torun

123. | Konferencja,Empatia — co to takiego?” w VI Liceum OgdInoksztatcacym. Radom

124. | XVIKongres Polskiego Towarzystwa Fizjoterapii Pabianice

125. | Wystawa prac fotograficznych,Prawa Cztowieka. Dostrzegam. DZIEDZICTWO'". Warszawa

126. Miedzynarodom'/a.Konflerencja Naukom'la ,,XXV—Irjcie samorzadu terytorialnego Saczecin
w Polsce — Gdzie jestesmy? Dokad zmierzamy?”.

127. | Seminarium,Ubezwtasnowolnienie: szansa czy koniecznosc?”. Jarostaw

128. | Il Festiwal Wielu Kultur,Rézni a tacy sami". Warszawa

129. | Miedzynarodowa Konferencja Naukowa,,Przeciwdziatanie przemocy wobec seniorow”. Warszawa

130. | Konferencja,Prawne, kryminologiczne i medyczne aspekty wykluczenia spotecznego”. Suprasl

131. | Jubileuszowa konferencja z okazji 25 lat funkcjonowania samorzadu w Polsce . Kazimierz Dolny

132. | Konferencja,Dwadziescia piec lat samorzadowych kolegiéw odwotawczych w stuzbie obywatelowi”. Krakéw

133. | IKonferencja Naukowo-Techniczna, Problemy inzynierii bezpieczeristwa obiektéw antropogenicznych”. Warszawa

134 Konfe.rencjta ,Podnoszenie ja kos’(li eduka(j'i os.éb z \/Yiilorakq niepetnosprawnoscia. Krakéw
Rozwigzania systemowe w placéwce, regionie, kraju”.

135. 0Ogélnopolska Kohferencja Naukowa,,Wokéf pacjenta onlfoltzgi(znego. Krakéw
Prawne, etyczne i spoteczne aspekty leczenia nowotworéw”.

136. | Il edycja Ogdlnopolskiego Konkursu Mistrzowie Mediagji. konkurs ogéInopolski

137. | Konferencja,Ochrona prawna osb starszych w obrocie cywilnoprawnym’. Warszawa

138, Seminarium,Imigranci w Polsce. Migdzy interesem paristwa a prawami Warszawa

cztowieka” na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszyriskiego.
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