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Sprawozdanie
Rzecznika Praw Obywatelskich
prof. Tadeusza Zielinskiego
za okres od 20 listopada 1991 r. do 12 lutego 1993 r.*

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
z 1991 r. Nr 109, poz. 471) ,,Rzecznik przedstawia Sejmowi i Senatowi corocznie sprawoz-
danie ze swojej dziatalnosci i uwagi o stanie przestrzegania prawa i wolnosci obywateli”.

Dyspozycja zawarta w art. 19 ust. 2 ustawy o RPO podania sprawozdania do wiadomosci
publicznej nastapi w formie publikacji w Biuletynie RPO - Materiaty Nr 16/92.

1) Sprawozdanie obejmuje okres pierwszego roku kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich Prof. Tadeusza
Zielinskiego, tj. od 13 lutego 1992 r. do 12 lutego 1993 r., oraz okres ,,petnienia obowigzkéw” przez

poprzedniego Rzecznika - Prof. Ewe tetowska po uptywie kadencji, tj. od 20 listopada 1991 r. do 12
lutego 1992 .
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Prof. Tadeusz Zielinski

I. ZASADY OGOLNE DZIALANIA RPO

1. Rzecznik Praw Obywatelskich Il kadencji rozpoczat swa dziatalno$¢ w warunkach
ustrojowych z gruntu odmiennych od istniejgcych w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o RPO.

Przetlomowe znaczenie dla pozycji Rzecznika, mierzonej skutecznoscia jego dziatan w
obronie praw i wolnosci obywatelskich, miata nowelizacja Konstytucji z 1952 r., dokonana
ustawg z dnia 29 grudnia 1989 r. Fundamentalng zmiang jaka wprowadzita ta ustawa, byto
uksztattowanie ustroju Rzeczypospolitej jako demokratycznego paristwa prawnego, urze-
czywistniajacego zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Dla Rzecznika Praw Obywatelskich ten przepis rangi konstytucyjnej byt i jest niewzru-
szalng podstawg zrodtowa wszelkich proobywatelskich poczynan.

Ustawodawca konstytucyjny nadat Panstwu Polskiemu posta¢ pafstwa prawnego juz u
progu rozpoczynajgcego sie okresu przebudowy systemu prawnego, w znacznej czesci po-
wstatego w epoce rzadéw komunistycznych w Polsce. Oznacza to, ze wedtug nowego prawa
konstytucyjnego Rzeczpospolita Polska jest panstwem obowigzanym do przestrzegania za-
sad panstwa prawnego takze w okresie reformowania ustroju. Nie wybraliSmy skrajnie
odmiennego wariantu przebudowy ustroju Polski na drodze rewolucyjnego odrzucenia pra-
wa pochodzgcego z poprzedniej formacji ustrojowej.

To stwierdzenie jest niezmiernie wazne dla zrozumienia wielu moich inicjatyw w minio-
nym, rocznym okresie sprawowania urzedu RPO.

Bywatem atakowany za stanowcze i konsekwentne gloszenie tezy, ze podstawa dziatan na
rzecz obywateli sa nie tylko prawa uchwalone przez obecny Parlament, lecz takze ustawy
wczesniejsze, PRL-owskie, jezeli obecna wiadza ich nie uchylita ani nie zmienifa. Otrzymy-
watem listy Swiadczace o niezrozumieniu tej prostej prawdy, ze o charakterze prawa decydu-
je jego tresé, a nie czas tworzenia i autorzy, za$ tre$¢ prawa nie jest wytgcznie wyrazem woli
tych, ktdrzy je w dalekiej przesztosci stworzyli, ale ze zmienia sie wraz z catg naszg kulturg i
obyczajami, a po wielu latach nabiera innego sensu w nowej rzeczywistosci ustrojowej.
Pisatem o tym w Rzeczpospolitej" jeszcze jako senator w Parlamencie poprzedniej kadencji.

Przyktad Konstytucji z 1952 r. jest najlepszym tego dowodem. Siegatem do niej wielo-
krotnie. Konstytucja ta pozwalata, z nielicznymi raczej wyjgtkami, na skuteczng ochrone
praw obywatelskich. Ustawa ta zostata przeciez gruntownie znowelizowana i przez samo jej
nieuchylenie po czerwcowych wyborach w 1989 r., a polem po wytonieniu pierwszego po
wojnie niekomunistycznego rzadu zachowata moc obowigzujacg na rowni z innymi aktami
ustawowymi, tak samo nie zakwestionowanymi przez nowego prawodawce.

Po uchwaleniu przez Sejm, w dniu 17 pazdziernika 1992 r. Ustawy Konstytucyjnej przepi-
sy tamtej Konstytucji, istotne dla realizacji praw i wolnosci obywatelskich, uzyskaty petng
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akceptacje obecnego Parlamentu. Uchylajgc bowiem owg starg konstytucje, z jej fatalng
stalinowska metryka. Sejm Rzeczypospolitej utrzymat w mocy zaréwno zasade demokra-
tycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej
(art. 1), jak tez caty rozdziat VIl o prawach i obowigzkach obywateli (art. 67-73).

Odpada wiec ostatecznie pretekst do kierowania pod adresem Rzecznika Praw Obywatel-
skich zarzutu, ze w obronie praw obywateli powotuje sie na ,stalinowska konstytucje”.
Dzisiaj tej konstytucji nie ma, a przejete z niej in extenso przepisy o prawach obywatelskich
stanowig integralng czes¢ ,,Matej Konstytucji” (art. 77).

Ufam wszelako, ze po uchwaleniu przez Sejm belwederskiego projektu Karty Praw i
Wolnosci uzyskam bardziej jeszcze skuteczng podstawe obrony politycznych, spotecznych i
kulturalnych praw obywateli pod warunkiem jednak, ze tekst tego projektu zostanie odpo-
wiednio uzupetniony i zmodyfikowany. Licze w szczeg6lnosci na to, iz w ,,Karcie” tej
znajdg sie nie tylko gwarancje politycznych praw obywateli, lecz takze przepisy zabezpie-
czajace prawa socjalne wszystkich ludzi w Polsce - na miare wymagan europejskiej wspél-
noty i zobowigzan zaciggnietych przez Polske w ratyfikowanych aktach miedzynarodowych.
Dostosowanie stanu polskiego prawa do minimalnych przynajmniej standardéw europej-
skich stanowi obowiazek Polski z mocy faktu przyjecia naszego kraju do Rady Europy.

2. Rozwoj prawodawstwa Il Rzeczypospolitej w trybie demokratycznych procedur parla:
mentarnych stanowi niezbity dowdd, ze z woli reprezentacji Narodu, podstawg zycia zbioro-
wego Polakow jest legalistycznie, a nie rewolucyjnie pojmowany porzadek prawny. Na
przyktadzie Polski sprawdza sig spostrzezenie Gustawa Herlinga-Grudziriskiego, ze ,,nadszedt
kres mitu, iz jakakolwiek rewolucja moze nas zblizy¢ na przetaj do celu, ktérego osiggniecie
wymaga: po pierwsze - okreznej i mozolnej drogi wiekéw, po drugie - jest niemozliwe”.

Nie mozna wiec oczekiwaé od Rzecznika Praw Obywatelskich, by w imie rewolucyjnych
celéw, zbaczat z wytyczonej przez prawodawce legalistycznej drogi. Takie zgdania byty
wobec mojego urzedu zgtaszane przez rozne kregi obywatelskie, a nawet przez niektdrych
postow obecnej kadencji. Jedna z postanek wprost postulowata, abym swym dziataniem
doprowadzit do unicestwienia w Trybunale Konstytucyjnym ustawy z 1956 r. o warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy.

Woystgpienie to Swiadczy badZz to o razacej nieznajomosci prawa (ustawa o Trybunale
Konstytucyjnym okresla $cile granice czasowe jurysdykcji tego Trybunatu, poza ktérymi
znajdujg sie akty z tamtego okresu), badZ tez o swoistym nihilizmie prawnym, lekcewazeniu
obowigzujacego prawa. A przeciez ustawy wiazg nic tylko tych, do ktérych sg adresowane,
lecz réwniez, a moze przede wszystkim tych, ktérzy te prawa stanowig.

Nie ulegtem tez naciskom wywieranym przez wyznawcéw pogladu, gtoszacego priorytet
niepisanego prawa, tzw. ius nad ustawami (leges scriptae). Nie zamierzam dokonywac
jakiejkolwiek selekcji ustaw z dawnego okresu i stosowac ,,stuszne”, a pomijac ,,niestuszne”.
Stoje twardo na stanowisku, ze w panstwie prawnym, jakim jest Polska z mocy art. 77
Ustawy Konstytucyjnej, podstawg zycia prawnego sg przepisy tworzone przez Parlament,
czyli ustawy powszechnie obowiazujace i przepisy zawarte w aktach wykonawczych, stano-
wionych przez Rzad na podstawie ustaw i w celu ich wykonania, a takze rozporzadzenia
(dekrety) rzadowe wydawane z mocg ustawy. Tylko takie rozumienie prawa dostepnego
kazdemu obywatelowi, zapewnia ludziom pewno$¢ ochrony ich intereséw przed sadami,
urzedami i wszelkimi innymi wladzami. Oswiadczam, ze w dalszym ciggu szanowac bede i z
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cala stanowczoscig broni¢ zamierzam tych wszyskich praw, ktére nie zostang w przepisanym
trybie konstytucyjnym uchylone. Moim bowiem zadaniem jest czuwa¢ nad nienaruszalno-
Scig praw obywatelskich zagwarantowanych przepisami konstytucyjnymi i innymi normami
rangi ustawowej, bo taka moja powinno$¢ wynika wyraznie z art. 1 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich.

Oswiadczam jednak, ze z réwng stanowczoscia, zjaka staram sie broni¢ ustawowych praw
wydanych w interesie wszystkich obywateli, ostania¢ bede przed dyskryminacjg tych, ktorzy
pragng publicznie wyznawa¢ wiare w prawo objawione i w swym zyciu tg wiarg chca sie
kierowaé. Zobowigzuje mnie do tego Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowana
przez Polske Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Gtloszac priorytet prawa ustawowego w stosunkach publiczno- i prywatnoprawnych, nie
kwestionuje absolutnie prawa obywateli do wiary w naturalny porzadek $wiata oparty na
prawie boskim czy prawie natury.

Jednakze zadaniem RPO nie jest wdawanie sie w skomplikowane spory filozoficzne, a
tym bardziej teologiczne. Dociekania na temat praw natury naleza do filozoféw prawa i
teologéw. Wyniki tychze badah mogg by¢ natomiast pomocne w pracach nad poszukiwa-
niem sprawiedliwych ustaw, a takze w orzecznictwie sgdowym, bo sedzia musi nieraz
odwotywaé sie w konkretnych sprawach do odwiecznych wzorcéw przekazywanych w
ludzkich sumieniach z pokolenia na pokolenie. Ale do Rzecznika Praw Obywatelskich nie
nalezy udzielanie pierwszeristwa niepisanym normom, w ktérych obowigzywanie wierza
wyznawcy okre$lonych religii, nawet tej, ktéra jest wiarg panujaca. Normy etyczne akcepto-
wane pod nazwg objawionych praw natury nie moga wypiera¢ norm przyjetych przez wspol-
note prawno-obywatelskg rzadzaca sie prawem pozytywnym, stanowionym przez prawo-
dawce panstwowego. Nawigzuje tutaj do kantowskicgo rozréznienia dwoch réznych wspél-
not: etyczno-obywatelskiej, ktdra kieruje sie etycznym prawem wewnetrznym i owej wspol-
noty prawno-obywatelskiej.

Z naciskiem podkre$lam, ze ochrona praw mniejszosci przed narzucaniem jej systemu
prawno-naturalncgo, akceptowanego przez wiekszo$¢ nie oznacza absolutnie, ze religijna
mniejszo$¢ moze pod pretekstem poszanowania jej praw - wymagac, aby do jej pogladéw
dostosowata sie katolicka wiekszo$¢. W dotychczasowej wszelako praktyce rzecznikdwskiej
nie spotkatem sie z wyrazami takiej mniejszosciowej nietolerancji, zwtaszcza wobec Koscio-
fa RzymskoKatolickiego.

3. Wiele nieporozumien powstato wokdt problemu hierarchicznego jakoby podporzadko-
wania, w praktyce Rzecznika Praw Obywatelskich zaréwno obecnej jak lez poprzedniej
kadencji, norm moralnych normom prawnym (sprawa Kodeksu etyki lekarskiej). Swoje
stanowisko w tej kwestii wylozytem - jak sadze - jasno w artykule pt. ,,Moralno$¢ ponad
prawem”? opublikowanym w Rzeczpospolitej oraz w wywiadzie w miesieczniku ,,Znak”,
zatytutowanym: ,Jako rzecznik bronie litery prawa”. Bardzo wyraznie stwierdzitem, ze
prawo powinno by¢ zgodne z powszechnie uznawanymi normami moralnymi. Normy takie
wyrazaja wartosci podstawowe, ogdlnoludzkie. Natomiast wartosci ewangeliczne sg warto-
Sciami wyzszymi, ktorych respektowania prawo od kazdego obywatela wymagac¢ nie moze
pod grozbg sankcji panstwowych. Odwotujac sie w normach prawnych do ostatnio wspo-
mnianych wartosci ustawodawca miatby pretekst-jak to zauwaza Leszek Kotakowski - do
penalizowania wszelkich czynéw z nimi niezgodnych.
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Popierajac wniosek w sprawie Kodeksu etyki lekarskiej w Trybunale Konstytucyjnym nie
wdawatem sie oczywiscie w te rozwazania, ale stalem na stanowisku, ze normy etyKki
zawodowej nie moga stana¢ ponad prawem, bo w gre tu wchodzit problem moralny odwiecz-
nie sporny, a takim jest niewatpliwie kwestia przerwania ciagzy. Moralno$¢ okreslonych grup
nie moze dominowa¢ nad pogladami moralnymi innych. Prawo za$ karne moze stawiac
obywatelowi wymagania tylko na miare pogladéw moralnych przecietnego cztowieka. W
kwestii natomiast wartosci ewangelicznych wylaczny gtos ma system religijno-moralny, a
nie prawny i na jego strazy powinni sta¢ duchowni, a nie prokuratorzy.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nie nalezy rozstrzyganie tych dylematéw. To zadanie
Parlamentu. Dla mnie wigzace jest prawo ustawowe, ktére Sejm wespdt z Senatem RP
tworzy, kwestionowa¢ moge natomiast w Trybunale Konstytucyjnym tylko takie ustawy,
ktére pozostaja w sprzecznosci z normami prawa konstytucyjnego - ustawy z 17 pazdzierni-
ka 1992 r. lub z utrzymanymi w mocy przez te ustawe normami Konstytucji z 1952 r.

4. Ustawa o RPO nie zawiera upowaznienia dla tego urzedu do sprawowania kontroli nad
przestrzeganiem pozaprawnych norm obyczajowych, zwiaszcza w sferze zycia prywatnego
obywateli. Rzecznik nie jest strézem moralnosci i nie ma prawa do wyrazania publicznie
swych opinii w tych sprawach. Art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw i Podstawo-
wych Wolnosci Cztowieka przewiduje, ze ,kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia
prywatnego i rodzinnego...” Nie moze tez Rzecznik wystepowac z apelami, czy publicznymi
naganami zachowan, ktore spotykaja sie wprawdzie z dezaprobatg purytanskich grup, ale nie
godzg w prawa ogotu obywateli.

W sprawie pornografii moje stanowisko byto od poczatku jasne. Nie wypowiadatem nigdy
publicznie swych ocen na temat samego zjawiska pornografii, natomiast nie bytem bierny
wobec przestepstwa z art. 173 kk dotyczacego rozpowszechniania utworéw pornograficz-
nych; wychodzitem z zatozenia, iz przepisy, ktére obowigzuja, powinny by¢ stosowane. W
lipcu 1992 r. zwrdcitem sie zatem do Dyrektora Departamentu Prokuratury w Ministerstwie
Sprawiedliwosci o wyjasnienie, czy organa prokuratury RP nie zachowujg sie biernie wobec
tego rodzaju czynéw. Otrzymatem wyczerpujaca informacje, ze prokuratorzy wszczeli w
wielu przypadkach postepowanie dotyczace tych spraw. Na tym moja rola zasadniczo sie
koriczy. Rzecznik nie ma uprawnien prokuratora w postepowaniu karnym, nie mozna wiec
od niego wymaga¢, by pod sankcjg uznania go za ,kustosza przepiséw starego rezimu”
$cigat dystrybutoréw pism pornograficznych, twércéw nieobyczajnych programow itd.

5. Rzecznik Praw Obywatelskich moze dochowac wiernosci ustawom Rzeczypospolitej
tylko w warunkach catkowitej apolitycznosci swego urzedu.

Byly préby weciaggniecia Rzecznika w gry polityczne. Rodzita sie nieraz u bytego parla-
mentarzysty, senatora poprzedniej kadencji, pokusa uczestnictwa w polityce tworzonej w
klubach parlamentarnych, angazowania si¢ w nig co najmniej pod postacig komentarzy do
wydarzen rozgrywajacych sie na jakze dzi$ burzliwej scenie polityczne;j.

Uwazam, ze udato mi sie unikng¢ tego niebezpieczenstwa. Wprawdzie bardzo zywo
reagowatem w prasie, radiu i w telewizji na wiele zjawisk wspétczesnego zycia publicznego,
ale czynitem to zawsze w aspekcie obrony naruszonych lub zagrozonych praw i wolnosci
obywatelskich.

6. Zasadniczym miernikiem, jaki przyjmuje dla oceny moich dziatan i ktérym kieruje sie
szukajac nowych form ochrony praw obywatelskich jest skuteczno$¢. Dlatego tez od poczat-
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ku sprawowania urzedu Rzecznika staram si¢ realizowa¢ idee zapobiegania naruszeniom
prawa. Dziatania profilaktczne wyrazajgce sie w formule ,,wczesnego ostrzegania” przynio-
sty pozadane rezultaty w wielu sprawach, ktére podgzaty poczatkowo w ztym kierunku, a
pozniej, na skutek wystapien perswazyjnych Rzecznika, ulegaty rozwigzaniu zgodnemu z
zatozeniami panstwa prawnego.

W dziataniach tego rodzaju krylo sie na pewno ryzyko ingerencji w polityke panstwa,
ktéra nie nalezy do kompetencji ombudsmandw, nawet w formie kontroli nad sprawowang
przez rzad polityka spoteczng. Warto jednak przypomnieé, zc art. | ust. 3 ustawy o Rzeczni-
ku Praw Obywatelskich przewiduje, iz Rzecznik bada, czy w sprawach o ochrone praw i
wolnosci obywateli nie nastapito naruszenie prawa, a takze zasad wspétzycia i sprawiedliwo-
§ci spotecznej. Oznacza to, ze polski ombudsman moze wystepowaé za pomocg $rodkéw
okreslonych w ustawie przeciw naruszeniom praw i wolnosci obywatelskich rowniez przez
takie dziatatania polityczne panstwa, ktére naruszajgq zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Moze tez - zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o RPO kierowa¢ do wiasciwych organéw wnioski
0 podjecie inicjatywy ustawodawczej badZ o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych w
sprawach dotyczacych praw i wolnosci obywateli. Tego rodzaju wystapienia wchodzg w
zakres szeroko pojetej dziatalnosci profilaktycznej Rzecznika zmierzajacej do ksztattowania
porzadku prawnego w taki sposéb, aby prawa i wolnosci obywatelskie nie doznawaty uszczerbku.

Z tych mozliwosci skorzystatem w 35 przypadkach, szczegdlnie w sprawach dotyczacych
wolnosci obywatelskich i praw socjalnych obywateli. Wystepowatem m.in. w sprawie zmia-
ny przepiséw o ekstradycji w laki sposob, aby zapewni¢ sagdowa kontrole decyzji ekstrady-
cyjnych. Sugerowatem potrzebe nowelizacji ustawy o obywatelstwie w sposéb umozliwiaja-
cy - przez wprowadzenie instytucji podwaéjnego obywatelstwa - bytym obywatelom polskim
powr6t do polskiego obywatelstwa i uzyskanie dzieki temu praw do polskiej opieki konsular-
nej w takich np. krajach jak b. Jugostawia i b. Zwigzek Radziecki. Wnioskowatem o uzupet-
nienie projektu ordynacji wyborczej o zapis o tworzeniu obwodoéw gtosowania na polskich
statkach.

Wystepujac o podjecie inicjatywy ustawodawczej sygnalizowatem takze potrzebe zmian
w ustawie o gospodrce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, konieczno$¢ regulacji
sprawy tzw. gruntéw warszawskich i ekwiwalentdw za ,,mienie zabuzanskie”. Moje dziata-
nia w tej grupie spraw wynikaty z niewywiazywania si¢ paristwa z podjetych w przesztosci
zobowiazan i obietnic prawnych poczynionych obywatelom, co podwaza zasade zaufania
obywatela do panstwa bedaca, jak uwazam, jednym z filarbw demokratycznego panstwa
prawnego.

Zasade te niejednokrotnie naruszaty regulacje, ktérych inspiracjg byt kryzysowy stan
gospodarki kraju i trudnosci budzetowe. W takich sytuacjach réwniez wystepowatem o
rozwazenie podjecia odpowiednich inicjatyw, m.in. na rzecz zmiany niektérych zasad okre-
$lania wysokosci emerytur i rent, zmiany stawek podatku od nieruchomosci i opfat targo-
wych, stawek podatku od spadkéw i darowizn, gdy przedmiotem jest dom lub mieszkanie
zamieszkate przez spadkobierce.

Uwazatem za swoj obowiazek podejmowanie takze tych kwestii, gdzie istota problemu
byta luka stworzona przez brak regulacji prawnej badz jej niedostosowanie do gruntownie
zmienionych ekonomiczno-socjalnych warunkéw zycia w Polsce w ostatnich latach. Przy-
ktadowo mozna tu wskaza¢ wystapienia w sprawie sytuacji prawnej najemcéw mieszkan
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zakfadowych, pomocy finansowej dla prywatnych wiascicieli budynkéw zajetych przez tzw.
kwaterunek, potrzeby uregulowania kwestii dodatkéw za staz pracy i wydania przepisow
wykonawczych okre$lajacych status funkcjonariuszy Strazy Pozarnej. Upominatem sie o
zrealizowanie rzadowej inicjatywy ustawowego uregulowania ochrony roszczen pracowni-
kéw niewyptacalnych zaktadéw pracy. Unormowanie tej niestychanie waznej sprawy jest
rzecza nadzwyczaj pilng, bo pozbawienie ludzi wypracowanych przez nich zarobkéw w
najwyzszym stopniu obraza poczucie sprawiedliwosci.

| wreszcie, przystugujace mi prawo kierowania wnioskéw o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej wykorzystywatem rowniez dla zapewnienia sprawiedliwej ochrony praw obywatel-
skich os6b pozbawionych wolnosci. Wystapitem z sugestia wprowadzenia do Kodeksu
postepowania karnego nowego $rodka zapobiegawczego, polegajagcego na umieszczaniu w
szpitalu psychiatrycznym oséb aresztowanych, u ktérych stwierdzono wysokie prawdopodo-
bienstwo zaburzen psychicznych oraz postulowatem wprowadzenie przepisu pozwalajgcego
na sprawiedliwe dostosowywanie wymiaru zastepczej kary wiezienia za niezaptacong
grzywne do zmieniajacych sie skokowo stawek ,,zamiennikow”.

7. W okresie sprawozdawczym urzad moj wykorzystywat tez ustawowe sposoby elimino-
wania rozbieznosci interpretacyjnych w praktyce. Dziatania te mialy na celu umacnianie
pewnosci prawnej w zyciu spotecznym i jednostkowym. Obywatel ma ,,prawo do prawa”
jasnego i zrozumiatego, na ktérym moze polega¢ w urzadzaniu sobie zycia na dzi$, najutro i
na dalszg przysztosc.

W pierwszym roku mojej kadencji rzecznikowskiej ztozytem w Trybunale Konstytucyj-
nym 7 wnioskow o dokonanie powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw, a w Sadzie
Najwyzszym 11 wnioskéw o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow
prawnych budzacych watpliwosci, lub ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecz-
nictwie.

Najbardziej znaczacg dziatalnoscig Rzecznika w sprawach typu generalnego byty wnoszo-
ne do Trybunatu Konstytucyjnego wnioski o stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustaw, badz
innych aktow rangi ustawy, tudziez o uznanie aktéw normatywnych nizszego rzedu za
niezgodne z normami konstytucyjnymi lub aktami ustawodawczymi. W sumie ztozytem w
ciggu minionego roku urzedowania na stanowisku RPO 10 tego rodzaju wnioskéw. Az 6 oczeku-
je na rozpoznanie, w tym 4 - ponad 10 miesiecy. 4 wnioski zatatwione zostaty pozytywnie.

Opinii publicznej najszerzej znane sg wnioski dotyczace Kodeksu etyki lekarskiej i rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organizowania
nauki religii w szkotach publicznych. Stopiefi nagtos$nienia tych dwoéch spraw wywotuje
czesto jakze bledne wrazenie, iz uwaga Rzecznika koncentrowata sie wokét religii w szko-
fach i uregulowania aborcji. W istocie - o czym $wiadczy tres$¢ pozostatych 8 wnioskéw -
dziatania RPO dotyczyty kwestii mniej spektakularnych, ale dla codziennego bytu obywateli,
ich perspektyw i zyciowych szans - decydujacych. Przedmiotem wnioskéw RPO ztozonych
do Trybunatu byly bowiem wazne dla tysiecy obywateli kwestie socjalne i gospodarcze:
ubezpieczenia spoteczne rodzin rolnikéw, zasitki rodzinne, zaliczanie okreséw bezrobocia
do uprawnien emerytalno-rentowych, zawieszanie prawa do emerytury i renty, opodatkowa-
nie 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, zmiany zasad kredytowania budownictwa mie-
szkaniowego, zmiany warunk6w prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (odebranie uzyska-
nych koncesji, uniemozliwienie uzyskania kontyngentéw importowanych, zmiany cef).
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Wyposazenie Rzecznika Praw Obywatelskich w kompetencje zaskarzania w Trybunale
Konstytucyjnym, w interesie obywateli RP, aktow niezgodnych z aktami hierarchicznie
nadrzednymi jest fundamentalng przestanka skutecznosci dziatania urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich w naszym kraju. Polski ustawodawca, wzorujac sie czesciowo na skandyna-
wskiej koncepcji ombudsmana stworzyt instytucje, ktéra dzieki mozliwosci kierowania do
Trybunatu Konstytucyjnego oraz innych podmiotéw wystgpier generalnych stoi na strazy
praw i wolnosci ogétu obywateli, badz ich szerszych grup, bo kazda pozytywnie zatatwiona
sprawa generalna daje efekt zwielokrotniony.

Urzad Rzecznika nie jest jednym z biur skarg i zazalef zajmujacych si¢ rozpatrywaniem
spraw indywidualnych, czesto beznadziejnych i nalezacych do innych instytucji. W czasach
komunizmu biura takie byly fasadg systemu szczycacego sie troska o kazda jednostke z
osobna. Szczesliwie urzad RPO nie stat sie takze w pierwszym dwuleciu swego istnienia,
narzedziem opiekunczej, despotycznej wiadzy, przed ktéra przestrzegat dawno Alexis de
Tocqueville. Pisat, iz nowa wiadza pragnie prowadzi¢ kazdego za reke, sama chce zaspokoié¢
ludzkie potrzeby, czuwaé nad losem obywateli, uwolni¢ ich od trudu myslenia oraz dbatosci
0 wiasny los, co w koncu zamienia kazdy naréd w stado oniesmielonych, pracowitych
zwierzat, ktorych pasterzem jest rzad.

Stanowczo oponuje przeciw wypowiadanym niekiedy opiniom, iz urzad RPO powinien
ewoluowac w strone biura trudniacego sie wytgcznie zatatwianiem skarg indywidualnych.
Jednoroczne doswiadczenie pozwolito mi skonstatowaé, ze sposrod ogromnej liczby listdw
siegajacej w tym okresie 35 tysiecy, blisko 70% dotyczyto spraw tzw. nierzecznikowskich, z
pozostatych 30% nie wszystkie nadawaty sie do pozytywnego zatatwienia.

Nie oznacza to bynajmniej, ze owa masa listbw w sprawach indywidualnych stanowita
bezuzyteczny balast w pracy Rzecznika i jego biura. Z listdw tych bowiem rodzity sie
najczesciej wystapienia generalne, one dawaty obraz tragicznie pogarszajacej sie z dnia na
dzien sytuacji materialnej obywateli naszego panfstwa, w nich odbijaty sie jak w zwierciadle
wszelkie nieprawosci, bezduszno$¢ urzeddw, opieszatos¢ sadow, nieczutosé na ludzkie losy.
Udzwignac¢ ciezar tej strasznej biedy, wyzierajacej z listéw, ktore ptyna, ptyng do Rzecznika
nieustannie, to wysitek nie na serce jednego cztowiekal

8. W grupie spraw indywidualnych, dotyczacych praw jednostkowych istotne z punktu
widzenia ochrony obywateli przed najbardziej jaskrawymi wadliwo$ciami orzecznictwa sa-
dowego byly rewizje nadzwyczajne od prawomocnych orzeczer sadéw. Z tego Srodka
korzystatem stosunkowo rzadko i w zasadzie tylko subsydiarnie, to znaczy wtedy, gdy
podanie zainteresowanej strony o rewizje nie zostato pozytywnie zatatwione przez Ministra
Sprawiedliwosci (Prokuratora Generalnego), a z akt sprawy wynikato, ze prawo obywatel-
skie zostato naruszone w stopniu uzasadniajacym skorzystanie przez Rzecznika z tego wyjat-
kowego $rodka. tacznie wniostem 40 takich rewizji. Fakt, iz wigkszo$¢ z nich zostata przez
Sad Najwyzszy uwzgledniona dowodzi, ze kompetencja Rzecznika w tym zakresie nie byfa
naduzywana. Okazato sie tez, ze dziatania samego Ministra Sprawiedliwosci nie daja wystar-
czajacej gwarancji usuwania jaskrawych naruszer prawa, skoro bez ingerencji Rzecznika
razagca obraza przepiséw prawa materialnego lub procesowego pozostataby w szeregu wy-
padkéw bez reakcji Sagdu Najwyzszego.

W okresie sprawozdawczym czynitem tez uzytek ze szczegblnej kompetencji przyznanej
Rzecznikowi Praw Obywatelskich ustawg z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orze-



22

czen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego. Wniostem w interesie takich oséb tgcznie 6 wnioskdw do réznych
sadow. Potowa z nich zostata uwzgledniona a reszta oczekuje na rozpatrzenie. Te dziatania
na stanowisku RPO miaty w moim zyciu znaczenie do$¢ niezwykte, poniewaz w Senacie
poprzedniej kadencji uczestniczytlem w powstaniu tej ustawy jako wspottworca jej projektu
oraz senator sprawozdawca na posiedzaniach Sejmu. Dzieki szczeg6lnemu zrzadzeniu losu
byto mi dane kontynuowa¢ na nowym stanowisku inicjatywe w obronie czci ofiar terroru
stalinowskiego.

9. W ramach skrétowego z koniecznosci sprawozdania nie sposéb omoéwi¢ wszystkich
inicjatyw, jakie urzad méj podjat w ciggu minionego roku. Na dwie wszakze nowe sfery
dziatalnosci tego urzedu pragne jeszcze zwroci¢ uwage.

U schytku kadencji poprzedniego Rzecznika utworzony zostat w Biurze RPO Zespo6t ds.
Wojska, ktory rozwingt w 1992 r. szeroka dziatalno$¢ w zakresie kontroli nad przestrzega-
niem praw i wolnosci zotnierzy, policjantéw i Strazy Granicznej. Stuzyly temu celowi
systematyczne wizyty w jednostkach lgdowych, powietrznych i morskich sit zbrojnych RP.
W niektdrych wizytach bratem udziat osobiscie, rowniez poza granicami kraju, odwiedzajac
polski kontyngent wojskowy w misji pokojowej ONZ w Chorwacji.

Drugi, poszerzony w czasie obecnej kadencji Rzecznika przedmiot dziatan, to sprawy
cudzoziemcéw. Zgodnie z przepisem art. 18 znowelizowanej w 1991 r. ustawy o RPO
zajgtem sie sprawami cudzoziemcow (uchodzcami, osobami pozbawionymi wolnosci) w
zakresie przystugujacych im w Polsce praw i wolnosci.

Zapoczatkowatem wizytami w ambasadach polskich w Madrycie, Zagrzebiu, Wiedniu i
Rzymie dziatalno$¢ na rzecz ochrony praw i wolnosci obywateli polskich przebywajacych za
granicg. Mam zamiar kontynuowac inicjatywy w tym kierunku - widze m.in. potrzebe
umozliwienia osobom narodowosci polskiej, deportowanym w czasie Il wojny Swiatowej
przez wiadze b. ZSRR do Kazachstanu i na Syberie - powrotu do Polski. Sadze, ze istniejg
prawne i organizacyjne mozliwosci przeprowadzenia takiej akcji repatriacyjnej i zamierzam
w najblizszym czasie przedstawi¢ propozycje konkretnych rozwigzan Ministrowi Spraw
Zagranicznych. Generalnie jednak w tej dziedzinie mozliwosci Rzecznika sg skromne, spro-
wadzajg sie bowiem wylgcznie do wystapien sygnalizujgcych problemy Polakéw za granica
placéwkom konsularnym i resortowi spraw zagranicznych bezposrednio.

W stylu pracy Rzecznika pojawita sie¢ nowa forma proobywatelskiego dziatania. Odby-
wam podréze po kraju z wizytami w urzedach, zaktadach karnych, poprawczych, szpitalach,
domach dziecka, osrodkach pobytu uchodzcow itd. Ze wzgleddw finansowych urzad méj nie
moze sobie pozwoli¢ na ustanowienie petnomocnikéw terenowych, ktérych powotanie jest
ustawowo dopuszczalne (za zgodg Sejmu). Prébuje te luke zapetni¢ osobistym kontaktem z
reprezentatywnymi jednostkami terenowymi, majacymi wptyw narealizacje praw i wolnosci
obywatelskich.

10. Opinii publicznej jest mato znana mniej spektakularna dziedzina aktywnosci populary-
zatorskiej RPO, ktdra miata jednak donioste znaczenie dla edukacji prawnej spoteczenstwa.
W okresie minionego roku Urzad kontynuowat zapoczatkowang w okresie | kadencji dziatal-
nos¢ wydawnicza, ktéra polegata na publikowaniu materiatow obejmujacych opracowania
szczeg6lnie waznych problemoéw z punktu widzenia obrony praw i wolnosci obywatelskich.
M.in. ukazat sie¢ poradnik RPO pt. ,,Utracone majatki - zwrot i odszkodowania" oraz mate-
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riaty obrazujgce m.in. problemy: zatrudnienia i polityki spotecznej, zatrudnienia oséb pozba-
wionych wolnosci i ochrony praw rolnikdw w praktyce RPO.

W IV kwartale 1992 r. ukazato sie rowniez obszerne opracowanie omawiajace praktyke
Rzecznika Praw Obywatelskich 1l kadencji w sprawach dotyczacych stosunkéw miedzy
jednostka, kosciotem i panstwem. W tekscie tym wyszczegblnione zostaty m.in. liczne
inicjatywy Rzecznika podjete w ochronie prawa do praktyk religijnych w srodowiskach o
ograniczonym kontakcie z otoczeniem (zaktadach karnych, jednostkach wojskowych, szpita-
lach), a takze dziatania na rzecz uregulowania sytuacji prawno-majatkowej organizacji
koscielnych.

11. W krétkim stosunkowo czasie po objeciu przeze mnie urzedu RPO, instytucja, ktérg
mam zaszczyt uosabiac, spotkala sie z krytyka niektorych parlamentarzystow jako rzekomy
relikt schytkowego okresu komunizmu w Polsce. Paradoksalnym zrzadzeniem losu ten za-
rzut pojawit sie dokladnie w czasie, gdy w Wiedniu odbywat sie V kongres $wiatowy
ombudsmanéw, na ktérym wszyscy bez wyjatku przedstawiciele dwustukilkudziesieciu kra-
jow Swiata, wcale przeciez nie komunistycznych, opowiadali sie zgodnie za umacnianiem
roli ombudsmanéw w panstwach demokratycznych oraz za tworzeniem tej instytucji tam,
gdzie jej do tej pory nie ma.

Nie czas i miejsce na podejmowanie, przy okazji corocznego sprawozdania Rzecznika
Praw Obywatelskich, naukowych dysput na temat zasadnosci funkcjonowania tego urzedu w
obecnym ksztatcie konstytucyjno-ustawowym. Nie sposéb jednak przejs¢ do porzadku nad
nieporozumieniami, jakie wokot instytucji polskiego ombudsmana narastajg w zwigzku z
wypowiedziami tych politykéw, ktérzy formutujac skrajne poglady, wykazali stabg znajo-
mos$¢ ustawowych zasad, okre$lajagcych prawa i obowigzki Rzecznika, jak i praktyki jego
dziatania.

Odwotujac sie do bogatych doswiadczen mojej poprzedniczki, prof. Ewy tetowskiej jak
tez do obserwacji wiasnych, stwierdzam z petnym przekonaniem, ze urzad Rzecznika Praw
Obywatelskich jest szczegOlnie potrzebny w okresie przeksztatcen ustrojowych, w czasie
budowania nowego systemu prawnego, z gruntu przeciez odmiennego od istniejgcego w
epoce realnego socjalizmu. Pokusa reformowania prawa droga ,,na skréty", bagatelizowania
praw stusznie nabytych w dawnym ustroju, nieliczenia sie ze Swiadoms$cia wczesniej ufor-
mowana, z trudem dopiero dostosowujacg sie do praw rynkowych - to zjawiska, na ktore
Rzecznik musi nieustannie zwraca¢ uwage w trosce, by przejscie do nowego systemu ustro-
jowego odbywato sie bez naruszen zasad demokratycznego panstwa prawnego i cierpien
obywateli niezdolnych do urzadzenia sie w nieznanych warunkach.

W tym przejSciowym okresie szczeg6lnego nasilenia niedostatku, bezprawia i upadku
kultury prawnej odczuwam raczej brak skutecznych $rodkéw obrony praw i wolnosci oby-
watelskich niz nadmiar kompetencji, jak zarzucajg mi niektérzy. Nie jest prawda, iz Rzecz-
nik Praw Obywatelskich posiada monopol w sprawowaniu funkcji straznika praw i wolnosci.
Sa inne podmioty wyposazone konstytucyjnie w te same, a nawet w szersze jeszcze kompe-
tencje. Jezeli nie czynig z nich w praktyce uzytku, to czy nie jest dziwny postulat organicze-
nia mozliwosci Rzecznika z tego powodu, ze jest aktywny i powaznie traktuje swoje obo-
wiazki, podczas gdy inni sg bierni?

Trzeba tez mniej tradycyjnie podejs¢ do kwestii systemu organéw kontroli nad przestrze-
ganiem praw w panstwie i nie ulega¢ zwlaszcza mitowi, ze sgdowa i prokuratorska kontrola
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praworzadnosci zapewnia bez reszty opieke prawng wszystkim obywatelom. Rzecznik w
niczym nie uchybia zasadzie tréjpodziatu wiadz, bo sam nie ma uprawniefn wiadczych i w
meritum dziatan wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej sie nie wtraca.

12. Zwracajac uwage na niedostatek $rodkéw stojacych do dyspozycji RPO w okresie
transformacji ustrojowej, nie zapominam jednak, ze urzad, ktdry sprawuje, nie moze sta¢ na
przeszkodzie podejmowanym przez Rzad reformom, czesto bardzo dla obywateli bolesnym.
Obywatele oczekujg od Rzecznika skarg w TK na kazdg zmiane ustawodawczg uszczuplaja-
cg posiadane przez nich prawa (m.in. cofajgca znizki kolejowe, ograniczajaca zasade bezptat-
nosci lekdw). Zasada ochrony praw nabytych nie jest regulg obowigzujaca bezwzglednie,
zwlaszcza w okresie zastepowania anachronicznych unormowan prawnych rozwigzaniami
nowymi, zgodnymi z zatozeniami obecnego ustroju. Wspomniana zasada nie rozcigga sie na
prawa nabyte w przesztosci niestusznie, niesprawiedliwie oraz na prawa uzyskane w wyniku
nieracjonalnych badz wrecz btednych decyzji legislacyjnych. Prawodawca nie moze wpraw-
dzie powotywac sie na ,,stany wyzszej koniecznosci gospodarczej"”, znoszac lub ograniczajac
prawa nabyte, moze jednak - stosownie do mozliwosci ekonomicznych parnstwa - ksztatto-
wac zakres uprawnien obywateli na nizszym niz poprzednio poziomie, zwiaszcza gdy zacho-
dzi potrzeba usuwania tkwigcych w systemie prawnym nieprawidtowosci. W kazdym jednak
razie prawodawca powinien zapewni¢ obywatelom odpowiednig rekompensate za utracone
prawa nabyte i 0 to Rzecznik musi stanowczo zabiega¢, réwniez przez kwestionowanie
zmian degradacyjnych, nie tagodzonych prawami zastepczymi.

13. Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich daje niezwyktg wprost okazje do poznania
proces6w tworzenia, stosowania i wykfadni przepisow z zakresu wszystkich dziatéw prawa.
W tym urzedzie, jak w zadnym moze innym, ujawniajg sie wszystkie utomnosci ustaw
tworzonych w niebywatym po$piechu, bez nalezytej troski o respektowanie zasad racjonal-
nego stanowienia prawa. Kazdy ustawowy btad uderza wczesniej czy p6zniej w bezbronnego
obywatela, obniza prestiz prawa i w konficu - na zasadzie ,,sprzezenia zwrotnego” msci sie na
samym ustawodawcy, gdyz ustanowione przezen zte prawo nie znajduje postuchu u adresa-
téw, skiania ich do zbiorowych protestéw bedacych czesto zrédtem trudnych do opanowania
niepokojow. Zta legislacja jest innymi stowy jednym z czynnikéw patologii zycia spotecznego.

W prawodawstwie minionego roku uwydatnita sie niekorzystna tendencja do nadmiernego
postugiwania sie przez ustawodawce tzw. klauzulami generalnymi, tzn. przepisami odsytaja-
cymi do ocen i regut pozaprawnych. Nadmiar tych klauzul przyczynia sie do swoistej erozji
prawa i jest zrodlem rozbieznosci w interpretacji przepiséw, ktérych tre$¢ jest niejasna i
nazbyt ogdlna.

W konsekwencji obywatele nie czujg sie w zyciu prawnym bezpieczni, bo ich zachowania
nie sg w sposéb jednoznaczny uregulowane w przepisach, wokét ktérych toczg sie niekon-
czgce sie spory interpretacyjne.

Dziatalno$¢ prawodawcza Parlamentu w minionym roku nie zawsze byfa zgodna z zasadg
prymatu racjonalnej procedury ustawodawczej nad polityka. Nieraz w imie doraznych celéw
politycznych Sejm uchwalat ustawy niedopracowane pod wzgledem legislacyjnym, a nawet
budzace zastrzezenia z punktu widzenia fundamentalnych zasad prawa, takich jak regufa lex
retro non agit (ustawa nie dziata wstecz), czy zasada supremacji ustawy zasadniczej nad
ustawami zwyktymi. Na oktarzu rozliczen z komunistyczng przeszto$cig poswigcano warto-
§ci, bez ktorych zadna kultura prawna nie zastuguje na miano cywilizowanej. Wartosciami



25

tymi s3: zasada domniemania niewinnosci, prawo do sadu, zasada indywidualizacji winy
(zakaz stosowania odpowiedzialno$ci zbiorowej) oraz zasada przedawnienia przestepstw z
uptywem okre$lonego w ustawie czasu.

Nagminnie gwatcony byt wymoOg zamieszczania w aktach ustawowych odpowiedniej
vacatio legis, niezbednej do zagwarantowania obywatelom minimum bezpieczenstwa praw-
nego przez stworzenie im mozliwosci dostosowania sytuacji zyciowej do nowego stanu
prawnego. Byty przypadki niefrasobliwego niedotrzymywania przez prawodawce gwarancji
danej obywatelom w ustawach: cofania z zaskoczenia uprawnieh stusznie nabytych, czy
przedtuzania na niekorzy$¢ obywateli terminéw obowigzywania restrykcyjnych ustaw, ktore
mialy wygasna¢ z uptywem danego roku kalendarzowego. W ten sposéb ustawodawca -
wbrew zasadzie venire contra factum proprium nemini conceditur - przeczyt sobie samemu,
kierujac sie dawno juz zdyskredytowang zasadg, ze ,,ustawodawcy wszystko wolno".

Chroniczng chorobg legislacji okresu przejsciowego okazata sie inflacja przepiséw. Nad-
miar prawa utrudnia obywatelom poznawanie stanu prawnego dotyczgcego ich wiasnych
praw i obowigzkéw. Ogranicza tym samym poczucie ich wolnosci i bezpieczefAstwa. Nara-
stajacy z dnia na dzien i ustawicznie nowelizowany oraz uzupetniany materiat normatywny
jest obecnie bardzo trudny do opanowania przez przecietnego prawnika.

Wyszczeg6lnione nieprawidtowosci mozna thumaczy¢ tylko czesciowo trudnosciami pro-
wadzenia reformy prawa w okresie ustrojowego przetomu. Stan ten trwa jednak juz zbyt
dtugo. Senat pierwszej kadencji w koficowej uchwale z 1991 r., podsumowujacej dziatalnos¢
ustawodawczg Parlamentu w latach 1989-1991, zwracat uwage na podobne wady. Niestety
obecny prawodawca nadal popetnia te same biedy.
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Il. DANE INFORMACYJNO-STATYSTYCZNE

1. Dane podstawowe
A. Dane dotyczace naptywu spraw do RPO

1992 1991 | kadencja RPO
(1-szy rok li kadencji RPO: (1.01.1988-19.11.1991)
20.11.1991-30.01.1993)
Liczba wnioskow 24 540 16 581 97 526
Liczba listow 35 236 22 340 127 002

(Wnioski oznaczajg nowe sprawy wnoszone po raz pierwszy, a dalsza korespondencja w
tych sprawach stanowi réznice pomiedzy liczbg listéw i wnioskow).

B. Dane dotyczgce Biura RPO

1992 1991
Ogoblna liczba etatow 111 (126 o0s6b) 81 (99 0s6b)
Personel analityczny 59 (67 os6b) 51 (58 osbb)
Personel biurowy 52 (59 os6b) 30 (41 os6b)

W Il kadencji Biuro uzyskato samodzielno$¢ budzetows i przejeto do prowadzenia catg
obstuge administracyjng (stad wzrost zatrudnienia personelu pomocniczego). Od listopada
1992 r. wnioski ewidencjonuje sie w systemie komputerowym.

2. Sprawy indywidualne

A. Uwagi og6lne

Rejestracja spraw prowadzona jest na biezaco. Spraw, w ktérych nie zdgzono podjaé
dziatan (ze stycznia 1993 r.) jestok. 800.
Okoto 30% spraw w pierwszym czytaniu kwalifikuje sie jako ewidentnie nie dotyczace
kompetencji RPO. Po doktadniejszej analizie odsetek ten rosnie do 80%. W 1992 r. podjeto
5226 spraw indywidualnych, tj. zajeto sie ich blizszg analizg z uwagi na podejrzenie narusze-
nia praw obywatelskich (w 1991 r. podjeto 3760 takich spraw).

B. Sprawy indywidualne podjete do prowadzenia

Sposréd spraw indywidualnych, podjetych do prowadzenia:

1992 1991
- zakonczono postepowanie 2562 1983
- podjeto do prowadzenia 5226 3760
- pozostaje w toku 7697 5928

Uwaga: dane te odnoszg sie tylko do spraw nalezacych do wiasciwosci RPO, tj. nasuwaja-
cych podejrzenie, co do istnienia na ich tle naruszenia praw obywatelskich (tzw. spraw
»rzecznikowskich™).



27

W innych sprawach (tzw. nierzecznikowskich) udzielono odpowiedzi i wyjasnien w
16 520 przypadkach (w 1991 r. - w 9 120).
Sposréd 2.562 spraw prowadzonych indywidualnie i zakoficzonych:

- uzyskano rozwigzanie pozytywne - w 16,9%
- rozwigzanie negatywne, w tym:
- ze wzgledu na niepotwierdzenie sie zarzutu - W67,1%
- ze wzgleddw obiektywnych (uptyw czasu, brak dowoddw) -w 1,9%
- ze wzgledu na nieodwracalnos$¢ skutkéw prawnych -w 0,4%
- z powodu dezaktualizacji sprawy - w 12,7%

3. Przedmiotowy rozktad wnioskéw z podziatem na zespoty
Biura RPO

1992 1991
ZespOt | (Prawa i wolnosci konstytucyjne, paszporty, wojsko, 53 3,7
zrzeszanie sie, samorzady, nauka i kultura
Zespot 1-115  (Stuzba wojskowa, wojsko, policja 0,4 -
Zespot 11 (Wymiar sprawiedliwosci, policja, postepowanie 10,5 5,8
przygotowawcze)
Zespot 111 (Prawo pracy, ubezpieczenie spoteczne) 14,6 8,2
Zespot IV (Rewindykacje historyczne, ochrona Srodowiska, 73 6,4
gospodarka gruntami)
Zespot Vv (Mieszkania, gospodarka komunalna) 6,5 4,5
Zespot VI (Sprawy gospodarcze, podatki, bankowe, 11,2 5,6
ubezpieczeniowe)
Zespot IX (Sprawy zaktadéw karnych) 16,0 11,5
Zespot Xl (Sprawy ,,nierzecznikowskie" - tak kwalifikowane w 28,2 54,3

pierwszym czytaniu)

Uwaga: dnia 1.01.1992 r. zostat powotany Zesp6t ds Zotnierzy i Stuzby Wojskowej, ktory
przejat sprawy z tego zakresu od Zespotu .

Za sprawy ,,nierzecznikowskie" uwaza sie:

a) - prosby o pomoc zyciows, dostarczenie pieniedzy, mieszkania itd., interwencja na
rzecz korzystnego rozstrzygniecia sgdowego czy administracyjnego, bez zwigzku z narusze-
niem praw obywatelskich,

- proshy o poparcie o charakterze lobbystycznym, apele i protesty polityczne,

- zadania, aby RPO uksztattowat w proponowany przez piszacego sposéb zatozenia
polityki gospodarczej, socjalnej, legislacyjnej,

- rewindykacje historyczne nie wykazujgce faktow naruszenia prawa,

- dyskusje obywatelskie" na r6zne tematy, zwtaszcza w zwigzku z projektami zmian w
prawie ir6znymi zdarzeniami o charakterze politycznym lub spotecznym,

- zadania ,,poparcia" w sprawach prywatnych (spadkowe, sgsiedzkie, zasiedzenia, rozgra-
niczenia, podziat majatku, rozwody itp.),



28

- wnioski dotyczace dziatalnosci panstw obcych (odszkodowania od Niemiec i b. ZSRR,
odmowy wydania wiz).

Cechg wspolna jest tu brak wykazania naruszenia prawa obywatelskiego, a nawet prawa w
ogdle. (Czesto wigze sie z utozsamianiem interesu wnioskodawcy i prawa obywatelskiego).

b)  wnioski indywidualne, odnoszace sie do spraw juz wczesniej podjetych lub prowadz:
nych przez RPO w ptaszczyznie generalnej (indywidualne dziatanie bytoby wtedy bezskuteczne).

4. Dziatania RPO o charakterze ogolnym (systemowym)

A. Wystagpienia RPO (art. 16 ust. 1 ustawy o RPO)

W pierwszym roku Il kadencji Rzecznik skierowat 202 takie wystapienia. W wielu z nich
zawarto kilka zarzutow: niewtasciwej praktyki stosowania prawa, nieprawidtowych rozwia-
zan ustawowych, nieprawidtowych rozwigzan zawartych w aktach nizszego rzedu. We wska-
zanej liczbie 202 wystgpieri nie uwzgledniono wystgpien powtarzanych (niezrozumienie
intencji RPO przez adresata, wymiana korespondencji o charakterze dyskusyjnym - bez
wysuniecia nowych zarzutéw). Réwniez jako jedno wystapienie liczone sa wystgpienia o tej
samej tresci, kierowane do kilku adresatow.

B. Whnioski do Trybunatu Konstytucyjnego

a) O dokonanie powszechnie obowigzujacej wyktadni prawa
(art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy o RPO)

- ztozone w | kadencji RPO (nierozpoznane do konca | kadencji)

Numer Data Data Przedmiot

sprawy wniosku rozpoznania wniosku

61833/90/1V  7.05.91 nierozpozn. ochrona wiasnosci (optaty za przytgczenie do sieci
energetycznej)

75400/90/VI  8.10.91 9.12.92 zasada zaufania w stosunkach obywatele-
administracja (garaze)

90853/91/IvV  12.11.91 24.06.92  zakres rewindykacji (nieruchomosci
skonfiskowane w okresie zaboréw)

- ztozone w okresie od 20.11.91 do 12.02.92

Numer Data Data Przedmiot

sprawy whniosku rozpoznania wniosku

75400/90/V1  3.12.91 9.12.92 zasada zaufania w stosunkach obywatel-panstwo
(garaze na gruntach zarzadzanych przez
panstwowe osoby prawne)

89961/91/111 24.12.91 nierozpozn. prawa nabyte (ulgi przejazdowe pracownikow
samorzadowych - bytych pracownikéw t.0.a.p.)

91424/92/1vV  21.02.92  30.09.92  granice zmian ustawowych - merytorycznie
niezasadne wejscie w materie drugiej ustawy
(uprawnienia zawodowe do szacowania
nieruchomosci o status biegtych sagdowych)
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- ztozone w okresie ai3.02.92 do 31.01.93

Numer Data
sprawy whniosku
94277/92/V1  9.03.92

100298/92/1V 4.07.92

100852/92/1  24.07.92

105809/92/V  5.09.92

100806/92/VI 28.10.92

110174/92/1  16.11.92

Data
rozpoznania
nierozpozn.

18.11.92

15.10.92
nierozpozn.
nierozpozn.

nierozpozn.

Przedmiot

whniosku

zakres uprawnien organu administracji do
stosowania $Srodkow administracyjnych (optaty o
charakterze karnym), zamiast cywilnoprawnych
(odsetki za op6znienie)

moc obowigzujgca aktu prawnego wydanego na
podstawie uchylonego aktu wyzszego rzedu
(zanieczyszczenie srodowiska)

Ordynacja wyborcza do Sejmu RP - powigzanie
list okregowych z ogdlnopolskimi

wiasnos$¢ mienia komunalnego bedacego w
zarzadzie przedsiebiorstw komunalnych

prawo stosowania wobec kontrahentéw
(odbiorcow energii) kar za nieterminowe ptatnosci
odpowiedzialno$¢ zawodowa cztonka samorzadu
zawodowego w sytuacji kolizji norm prawnych i
ustanowionych przez organ samorzadu (Kodeks
etyki lekarskiej)

b) Zaskarzajace przepisy prawne w trybie art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o RPO

- rozpoznane w |l kadencji RPO (ztozone wczesniej)

Numer Data
sprawy whniosku
72768/91/111  4.09.91

83823/91/V  26.09.91

90359/91/VI  8.10.91

86604/91/VI  17.10.91

74666/91/111  7.11.91
75009/91/111

Dala
rozpoznania
7.01.92

11.05.92

21.01.92

4.02.92

9.06.92

Przedmiot Orzeczenie
whniosku

Straz Graniczna - sadowe uwzgl.
dochodzenie roszczen

ochrona wiasnosci, uwzgl.

proporcjonalnos$¢ ciezarow

(mieszkania dla funkcjon. Strazy
Granicznej)

przekroczenie granic upowaz-  uwzgl.
nicnia ustawowego (zwolnienie

od podatku samochodéw dla

inwalidow)

przekroczenie granic upowaz-  cz. uwzgl.
nienia ustawowego (podatek od

wzrostu wynagrodzen)

réwnos¢ (dodatek za prace umorzenie
przymusowa w emeryturach i

rentach rolniczych)
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90180/91/1 13.11.91 18.02.92 dyskryminacja ptci (zasitek bez biegu
opiekunczy) (TK postanowit
przedstawi¢
whniosek
Sejmowi RP)
91460/91/V1 19.11.91 11.02.92 ograniczenie prawa do pracy uwzgl.
spos6b zmiany praw nabytych

(emerytury)
- ztozone w okresie od 20.11.91 do 12.02.92
Numer Data Data Przedmiot Orzeczenie
sprawy whniosku rozpoznania wniosku
82614/91/111  28.11.91 8.01.92 przekroczenie granic upowaz-  umorzenie
89746/91/111 nienia ustawowego (emerytury
milicyjne)

88212/91/1V  20.12.91 16.03.92 niezgodno$¢ z delegacjg usta-  uwzgl.
wowg (kompetencje gminy w
decyzjach wywtaszczeniowych)
92640/91/1  7.01.92 7.10.92 sprzeczno$¢ aktu organu samo- oddalenie
rzadu zawodowego z obowig-
zujgcym ustawodawstwem
91292/91/11  8.01.92 20.10.92 pozbawienie wolnosci bez uwzgld.
podstawy ustawowej
(cudzoziemcy)
77991/91/V1 30.01.92 8.12.92 ograniczenie prawa obywatela  cz.uwzgl.
do odwotania sie od decyzji ad-
ministracyjnej (optaty za uzytko-
wanie wieczyste - forma
,»0$wiadczen™)

- ztozone w okresie od 13.02.92 do 31.01.93
Numer Data Data Przedmiot Orzeczenie
sprawy whniosku rozpoznania wniosku
94433/92/VI  9.03.92 20.08.92 zasada zaufania obywatela do  uwzgl.
panstwa i praw stusznie naby-
tych (koncesje na prowadzenie
aptek)
94115/92/111  16.04.92 - rownos$¢ (status bezrobotnego,  nierozpozn.
ktorego wspotmatzonek osigga
zarobki powyzej 2-krotnego
przecietnego wynagrodzenia)
97815/92/VI  27.04.92 - zasada zaufania obywatela do  nierozpozn.
panstwa iniedziatania prawa
wstecz (zmiana uméw kredyto-
wania budownictwa
spotdzielczego)
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97600/92/VI  29.04.92 prawa niewadliwie nabyte i za- nierozpozn.
sada zaufania obywatela do pan-
stwa (zmiany prawa celnego bez
varalio legis)

92655/92/111  18.05.92 rowno$¢ matzonkéw (ubezpie- nierozpozn.
czenie matzonka rolnika)

98599/92/VI 2.07.92 2.09.92 przekroczenie upowaznienia umorzenie
ustawowego (podziat
kontyngentéw przywozowych)

103125/92/111 4.07.92 30.09.92 prawa stusznie nabyte, ochrona umorzenie
rodziny (zmniejszenie zasitkow
rodzinnych)

97815/92/VI 7.07.92 3.11.92 zasada rownosci, prawo do ubez-uwzgld.
pieczenia (zawieszenie emerytur
i rent przy wyjezdzi¢ za granice
na pobyt staty)

98656/92/1  19.08.92 wolno$¢ sumienia i wyznania,  nierozpozn.
rozdziat Kosciota od Pafstwa
(sposéb organizowania nauki
religii w szkotach)

109986/92/V1 15.12.92 zasada sprawiedliwosci spot., nierozpozn.
réwnosci opieki nad rodzing
(spos6b opodatkowania rodzi-
céw samotnie wychowujacych
dzieci)

C. Whnioski do Sagdu Najwyzszego o odpowiedz na pytanie prawne (art.16 ust. 2 pkt 4
ustawy o RPO)

- ztozone w okresie od 20.11.91 do 12.02.92

RP0/91019/91/V1 z 26.11.91 -dopuszczalnosci niesprecyzowania przez bank
konkretnych okolicznosci uzasadniajgcych zmiane
stopy oprocentowania

RPO/89412/91/111 z 191291 - przystugiwanie prawa do wynagrodzenia i odprawy
pracownicy samorzadowej, ktéra przeszta na urlop wy-
chowawczy przed utworzeniem samorzadu terytorial-
nego - jako pracownik terenowego organu adm. parst.

RPO/89653/91/111 z 8.01.91 - zakresu przedmiotowego ustawy o kombatantach
(2 24.01.1991 r.)

- ztozone w okresie od 13.02.92 do 31.01.93
RP0/91410/91/111 z 18.05.92 - wliczania do okres6w pracy i okresdw zatrudnienia
okreséw, w ktérych mianowany urzednik pafstwo-
wy i pracownik samorzadowy otrzymujg wynagro-
dzenie w zwigzku z ustaniem zatrudnienia wobec
likwidacji lub reorganizacji urzedu
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RPO/97782/92/11

RPO/83367/92/Y1

RPO/96075/92/111

RPO/90647/92/V

RP0/96665/92/111

RPO/42639/92/V

RP0O/102333/92/111

RP0/96555/92/111

RPO/96830/92/111

RP0O/101990/92/1V

z

1.06.92

6.06.92

6.06.92

16.06.92

23.06.92

4.07.92

31.07.92

30.09.92

6.10.92

13.11.92

-przediuzenia okresu przedawnienia karalnosci
przestepstwa w przypadku wszczecia postepowania
w sprawie (in rem)

- uprawnien cztonkéw spdétdzielni mieszkaniowych
w zwigzku z wybudowaniem - z wiasnych srodkdw
na podstawie umowy ze spotdzielnig - garazy na
gruntach spotdzielczych

- wstrzymanie prawa do zasitku po uptywie czasu
okreslonego, na ktéry bezrobotny z wiasnej inicjaty-
wy zawart umowe 0 prace

- zasad egzekucji w przypadkach przywrdcenia
naruszonego posiadania mieszkania

- statusu radcow prawnych zatrudnianych w
organach samorzadu terytorialnego

- wzajemnej zaleznosci Srodkéw odwotawczych w
postepowaniu administracyjnym (skargi do NSA i
jednoczesnego wniosku 0 wznowienie postepowania
lub o stwierdzenie niewaznosci decyzji)

- zakresu szczeg6lInej ochrony stosunku pracy
radnych samorzadowych

- charakteru okresu przeszkolenia wojskowego przy
zaliczaniu do celow emerytalnych

- zakresu uzasadniania przyczyn wypowiedzenia
umowy o prace w konsultacjach ze zwigzkami
zawodowymi

- dopuszczalnosci aktualizacji przez gminy optat za
grunty, co do ktérych brak byto decyzji wojewody o
stwierdzeniu ich nabycia przez gmine lub umowy
notarialnej o oddaniu w uzytkowanie wieczyste

D. Rewizje nadzwyczajne (51 wnioskow)

RPO wnidst 51 wnioskéw o rewizje nadzwyczajne w okresie od 20.11.91 do 12.02.92

Numer
sprawy
48444/90/1V
89249/91/11
89616/91/1V
90367/91/111
83890/91/111
39421/89/1V
90429/91/V
67594/92/11

Data

whniosku
12.12.91
16.12.91
16.12.91
7.01.92

14.01.92
14.01.92
16.01.92
29.01.92

Dara Charakter Wynik
rozpoczecia rewizji
10.01.92 A oddalona
26.03.92 K oddalona
3.04.92 C uwzgledniona
6.03.92 P oddalona
23.09.92 P uwzgledniona
5.03.92 A oddalona
31.03.92 C uwzgledniona
9.04.92 K uwzgledniona



90964/91/VI 30.01.92 27.03.92
83895/92/11 4.02.92 16.03.92
91087/92/11 4.02.92 8.04.92
- ztozone w okresie od 13.02.92 do 31.01.93

90935/92/111 27.02.92 14.05.92
93169/92/11 4.03.92 12.05.92
91576/91/V1 24.03.92 26.06.92
90862/92/11 27.03.92 8.05.92
91528/92/111 27.03.92 23.04.92
67667/92/VI 1.04.92 14.05.92
97418/92/11 22.05.92 25.06.92
70070/92/\V 22.05.92 14.07.92
83081/91/111 4.06.92 3.07.92
88270/92/1V 15.06.92 24.09.92
97507/92/11 16.06.92 4.09.92
94185/92/111 26.06.92 6.08.92
94600/92/111 4.07.92 5.08.92
24882/89/1VV 15.07.92 21.08.92
90940/92/11 30.07.92 15.09.92
93767/92/11 25.08.92 6.11.92
98693/92/VI 26.08.92 13.11.92
98440/92/VI 26.08.92 26.11.92
102583/92/111 17.09.92 21.10.92
98229/92/111 24.09.92 16.10.92
97901/92/111 21.10.92 8.01.93
96369/92/1V 23.10.92 19.11.92
97111/92/11 23.10.92 2.12.92
76618/92/111 23.10.92 2.12.92
98356/92/11 29.10.92 8.12.92
93950/92/11 6.11.92 3.12.92
99425/92/11 6.11.92 3.12.92
90996/92/111 7.11.92 21.12.92
109995/92/VI 10.11.92 15.01.92
96916/92/111 19.11.92 7.01.93
100799/92/111 27.11.92 22.01.93
102058/92/111 1.12.92

103383/92/1V 21.12.92 .
99489/92/111 23.12.92 22.01.03
110965/92/11 31.12.92

~

OXOTOTOO XD

X U >»P U U UP>P U XX XTUTOOP>»TOTOIP>PXOOUTT X> T

uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona

uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
oddalona
uwzgledniona
uwzgledniona
postepowanie
zawieszono
uwzgledniona
oddalona
uwzgledniona
uwzgledniona
oddalona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
uwzgledniona
oddalona
oddalona
oddalona
oddalona
uwzgledniona
uwzgledniona
nierozpoznana
nierozpoznana
uwzgledniona
nierozpoznana

33
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109935/93/11 5.01.93 K nierozpoznana
103024/92/11 8.01.93 K nierozpoznana
100066/93/11 25.01.93 K nierozpoznana
100066/93/11 25.01.93 K nierozpoznana
109667/93/111 27.01.93 P nierozpoznana

E. Wnhnioski 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonows
nych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (sktadane w trybie
ustawy z 23 lutego 1991 r.)

RPO ztozyt 7 wnioskéw w sprawach:

RPO/54273/89/11 z 21.01.92 -uwzgledniona
RP0/89938/92/11 z 26.02.92 - uwzgledniona
RPO/86969/92/11 z 12.03.92 -uwzgledniona
RPO/70627/92/11 z 8.04.92 -odroczona

RPO/101572/92/11  z 30.07.92 -nierozpoznana
R1>0/103559/92/11 z 26.11.92 -nierozpoznana
RTO/102409/92/11 z 30.11.92 -nierozpoznana

F. RPO ztozytjedno odwotanie od orzeczenia Kolegium ds Wykroczen
(w sprawie RPO/103374/92/11 z 30.07.92 - uwzglednione).
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I11. POSZANOWANIE PODSTAWOWYCH PRAW OBYWA-
TELSKICH | POLITYCZNYCH - ZASADNICZE GRUPY
SPRAW

1. Zasada rownosci obywateli
A. Dyskryminacja ze wzgledu na poglady polityczne
a) Dyskryminacyjne skutki lustracji.

RPO podejmowat sprawe lustracji w dwoch przypadkach:

- W zwigzku z tzw. uchwalg lustracyjng Sejmu z 28 maja 1992 r.,

- w zwigzku ze sprawg tzw. lustracji wewnatrzzwigzkowej na podstawie uchwaty 245/92 z
22 lipca 1992 r. KK NSZZ ,,Solidarnos¢'.

W pierwszej sprawie (RPO/101497/92/1) sporzadzit opinie na zyczenie Prezydenta RP.

W drugiej wystgpit dwukrotnie do Przewodniczacego Komisji Krajowej NSzzZ ,,S”
(RPO/106218/92/1, RPO/106445/92/1 oraz RPO/106218/92/1). W obu przypadkach gtow-
nym zarzutem RPO byt brak zagwarantowania prawa do rzetelnego sgdu oraz ochrony
honoru i dobrego imienia, a tym samym naruszenie Konstytucji RP oraz art. 8 ust. 12
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Proponowane formy lustracji kolidowatyby, zdaniem Rzecznika, takze z art. 26 Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich.

b) Dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ do b. PZPR.

Do RPO wptyneto kilka skarg tego rodzaju. Dotyczyty one szykanowania w postaci
przesunie¢ na kolejne stanowiska (RP0O/90199/92/1) i odmowy zatrudnienia (RPO/97906/92/1,
RP0/100108/92/1) - spowodowanych, zdaniem zainteresowanych, przynaleznos$cig do b.
PZPR. W ocenie RPO zarzuty te nie potwierdzity sie. W pierwszym przypadku przesuniecia
nastepowaty na prosbe zainteresowanego, w pozostatych - sytuacje miaty miejsce na terenie
wojewodztwa dotknietego bardzo duzym bezrobociem, zas skarzacy nie posiadali uprawnien
do zajmowania stanowisk, na ktérych odmoéwiono im zatrudnienia, co kwestionowali jako
przejaw dyskryminacji z przyczyn politycznych.

c) Problem konkurséw na dyrektoréw szkot.

Wiaze sie on z kwestig weryfikacji politycznych, poniewaz - w odczuciu zainteresowa-
nych i jak wskazujg postanowienia niektérych regulaminéw konkursowych - konkursy sg
instrumentem weryfikacji.

Do Rzecznika wptyneto w minionym roku okoto 30 skarg dotyczacych sposobu organizo-
wania konkursow na dyrektoréw szkdt i obsadzania tych stanowisk. Ich autorami byly w
przewazajacej wiekszosci osoby (nauczyciele), ktére ubiegaty sie o stanowisko dyrektora
okreslonej placéwki. W licznych przypadkach skargi te popierane byty przez rady pedagogi-
czne i komitety rodzicielskie. Podnoszono nierzetelno$¢ postepowania, pomijanie przy obsa-
dzaniu stanowisk osob, ktore konkursy wygraty. Sprawami tymi RPO interesowat sie wyla-
cznie pod katem rzetelno$ci postepowania, informujgc w przypadku potwierdzenia skargi
MEN lub URM - Biuro do Spraw Administracji Publicznej. W sprawie RPOAJ8426/92/1 np.
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od kandydatéw wymagano ztozenia o$wiadczen dotyczacych uprzedniego miejsca pracy i
uczestnictwa w réznych komisjach, a sami kandydaci mieli by¢ poddawani r6znego rodzaju
testom orzekajacym ich przydatno$¢ do kierowania pracg szkoty, przy czym tematy, zakres
ani wreszcie wyniki testdw nie bylty im podane. W sprawie tej RPO skierowat wystgpienie do
URM Biura ds. Administracji Publicznej. Sprawa zakonczyta sie wyrokiem NSA uniewaz-
niajagcym regulamin konkursu.

Analogiczne przykfady skarg wptywaty do Rzecznika od innych zainteresowanych dyre-
ktordw szkoét, komitetéw rodzicielskich, rad pedagogicznych, oddziatéw ZNP (R1X)/102132/92/1,
RP0/103315/92/1, RP0O/102340/92/1, RPO/103393/92/I, RPO/104757/92/1 i in.).

d) Skargi na dziatalno$¢ Centralnej Komisji ds. Tytutu Naukowego i Stopni Naukowyc
(RPO/104515/92/1, RPO/101907/92/1) dotyczyty odmowy wznowienia postepowania, ktére-
go celem byto stworzenie szczeg6Iinych mozliwosci poddania ocenie decyzji negatywnych
bytej Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej przez obecng Komisje (wyeliminowania ew.
wzgledéw politycznych wplywajacych na krzywdzaca ocene merytoryczng). Po zbadaniu
spraw okazato sie, zc powodem odméw byka negatywna merytoryczna ocena dorobku na-
ukowego, a nie wzgledy polityczne, oraz ze poprzednia decyzja b. CK byla zasadna. W
sprawach tych oraz w sprawie RPO/107545/92/1, RP0O/109368/92/1 Rzecznik nie podzielit
zarzutéw stawianych CK co do nieposiadania przez nig uprawnied do opiniowania prac
naukowych i dorobku naukowego kandydatéw do stopni naukowych i w wyczerpujacy
sposdb uzasadnit swoje stanowisko z powotaniem stosownych przepiséw prawnych. Pozo-
stale skargi zawierajace zarzuty co do stronniczo$ci w opiniowaniu przedstawionych CK
whnioskéw o nadanie stopni naukowych, po ich zbadaniu, okazaty sie niezasadne.

B. Dyskryminacja nosicieli wirusa HIV

Za posrednictwem S$rodkéw masowego przekazu Rzecznik powzigt wiadomos$¢, ze m
terenie podwarszawskich miejscowosci doszto do eksccsywnych dziatan skierowanych prze
ciwko usytuowaniu tam o$rodka dla dzieci - nosicieli wirusa HIV. Rzecznik wystapit w
zwigzku z tym do Rady Gminy S.B. (RP0O/101983/92/1). Rzecznik wyrazit przede wszystkiir
ubolewanie, ze w kraju szczycacym sie wielowiekowa kulturg i tolerancjg dochodzi dc
demonstracji, bojkotow i protestow $wiadczacych o antyhumanitarnej postawie lokalne
spofecznosci. Rzecznik podkreslit, iz gdy sprzeciwy te nasilaja sie do tego stopnia, ze groz<
bezpieczenstwu pensjonariuszy i ich opiekunéw - sprawa kwalifikuje sie do objecia postepo
waniem prokuratorskim. Wyrazit ponadto zdecydowang dezaprobate wobec nietolerancji
nawet jesli ma zrodto w niewiedzy, a takze wobec egoizmu i braku zrozumienia drugiegc
cztowieka.

W odpowiedzi Rada Gminy wyrazita petne zrozumienie dla postawy RPO w tej sprawie
jednak dalszy rozw6j wypadkéw (spalenie budynkéw przeznaczonych na schronisko) dowo
dzi, ze dziatania Rzecznika i innych wiadz byly bezskuteczne. W efekcie Monar zrezygno
wat z tej lokalizacji.

C. Dyskryminacja ze wzgledu na brak statego zameldowania

Problem ten wystepuje od poczatku dziatania RPO i omawiany byt w poprzednich spra
wozdaniach. Rzecznik stara sie rozwigzywa¢ go w drodze indywidualnych interwencj
Jednym z ostatnich przypadkéw tego rodzaju jest sprawa (RPO/110047/92/1), w ktore
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zainteresowany, nie mogac uzyska¢ zameldowania w mieszkaniu zaktadowym, od lat pozo-
staje bez pracy, a wiec nie moze tez korzysta¢ ze Swiadczer z ubezpieczenia spotecznego.
Zostat skierowany na operacje, ktdrej kosztdw nie jest w stanie pokry¢; jego interwencje u
wiasciwych organéw byty bezskuteczne. RPO wystapit w tej sprawie do Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej (23.11.1992 r.) jak dotad bez odpowiedzi.

2. Wolnos$¢ sumienia i wyznania

A. Nauczanie religii w szkotach publicznych

RPO wni6st 19.08.1992 r. wniosek do TK (RP0O/98656/92/1) kwestionujacy rozporzadze-
nie MEN z 14.04.1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w
szkotach publicznych. Whniosek nie podwaza samej obecnosci nauki religii w szkotach lecz
warunki i sposob jej organizowania, pozostajace w kolizji z trzema ustawami (o0 gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz o systemie
o$wiaty), a tym samym zarzuca naruszenie art. 1, 3, 67 ust. 2 oraz 82 ust. 2 Konstytucji oraz
wykroczenie (8 1 ust. 1rozporzadzenia) poza delegacjg ustawowsq z art. 12 ust. 2 ustawy z
7.09.1991 r. o systemie o$wiaty. Wniosek do TK zarzuca tez rozporzadzeniu uprzywilejowa-
nie religii katolickiej i stwarzanie sytuacji dyskryminacyjnej wyznar mniejszosciowych oraz
niewierzacych i agnostykow. Stanowisko Rzecznika poparte jest niemal w catej rozciggtosci
przez Polska Rade Ekumeniczng. Sprawa przyjeta do rozpoznania przez TK oczekuje na
wyznaczenie terminu.

Na marginesie tej sprawy warto wspomnie¢, ze w minionym roku Rzecznik stat sie
przedmiotem zorganizowanej akcji protestdw przeciwko zaskarzeniu do TK wskazanego
rozporzadzenia MEN. Sygnatariusze tych protestow, organizowanych przez duchownych
Kosciota Katolickiego diecezji siedleckiej, zarzucali Rzecznikowi opieranie sie na Konstytu-
cji i przepisach ,,z minionej epoki”, ktérym to pojeciem nieSwiadomie obejmowano takze
trzy ustawy z lat 1989-1991, uchwalone z inicjatywy i w ksztatcie akceptowanym przez
Kosciot.

Zjawisko lekcewazenia czy odmawiania mocy prawnej normom nie uchylonym w przepi-
sanym prawem trybie nie odnosi sie wytgcznie do przepiséw Konstytucji, lecz przenosi sie w
sposob naturalny na ustawodawstwo zwykte. W ocenie RPO jest ono zagrozeniem dla
realizacji zasady demokratycznego panstwa prawa. Zagrozenie takie wystgpito réwniez na
tle sytuacji stworzonej przez kolizje Kodeksu etyki lekarskiej z 14.12.1991 r. z ustawg z
27.04.1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz z ustawa z 28.10.1950 r.
0 zawodzie lekarza (por. 111-9-D).

B. Prawo do postug religijnych optacanych z budzetu stuzby zdrowia w szpitalach

Do Rzecznika wptyneta skarga przeciwko optacaniu z budzetu stuzby zdrowia postug
religijnych $wiadczonych przez kapelanéw w szpitalach oraz sposobowi ich wykonywania
(RPO/106211/92/1). Rzecznik nie podzielit zastrzezen obywatela wskazujac, iz ustawa z
17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego zapewnia osobom przebywaja-
cym w zakfadach leczniczych oraz zamknietych zakfadach pomocy spotecznej prawo wyko-
nywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych. W celu realizacji tych upraw-
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nien ustawa natozyta tez na kierownikéw wiasciwych zaktadéw obowiazek zatrudnienia
kapelanéw skierowanych przez biskupa diecezjalnego. Rzecznik podkreslit w odpowiedzi
humanitarny aspekt sprawy, w szczegélnosci okoliczno$é, ze chory (czesto pozostajacy w
niebezpieczenstwie $mierci) ma potrzebe uczestniczenia w mszy $wietej czy skorzystania z
mozliwosci spowiedzi, co wymaga nalezytego uszanowania.

C. Prawo do swobodnego dostepu do miejsc kultu religijnego

Rzecznik otrzymat do wiadomosdci (RPO/96813/92/1) pismo skierowane do Ministra
Ochrony Srodowiska od ksiezy Dekanatu Zakopiariskiego stwierdzajace, iz wprowadzone z
dniem 1.03. 1992 r. optaty za wstep do Tatrzanskiego Parku Narodowego, na terenie ktérego
znajduje sie kilka miejsc kultu, ograniczajg wolny dostep do tych miejsc, co stanowi narusze-
nie podstawowego prawa ludzi wierzacych. Rzecznik podzielit poglad, iz zarzadzenie dyre-
ktora TPN naruszyto konstytucyjne prawo obywateli do swobodnego wypetniania funkcji
religijnych i uczestnictwa w obrzedach koscielnych. Rzecznik z zadowoleniem przyjat wia-
domo$¢ o odstgpieniu od pobierania opfat za wstep do Tatrzarskiego Parku Narodowego od
0s06b, ktore udaja sie do miejsc kultu religijnego.

1). Bezprawno$¢ domagania sie przez ksiezy optat za dojazd do szkoty na lekcje
religii

Do Rzecznika zwrocit sie obywatel jednej ze wsi w wojewo6dztwie bielsko-podlaskim w
sprawie domagania si¢ przez ksiezy miejscowej parafii optaty 50 tys. zt za kazdorazowy
dojazd do szkoly na lekcje religii, badZ przywozenia ksiezy na zajecia prywatnymi samocho-
dami rodzicéw uczniéw. Rzecznik podjat sprawe (RPOAJ2421/92/1) i wystapit do Biura ds.
Wyznan Urzedu Rady Ministréw z prosbg o zajecie stanowiska. Adresat pisma Rzecznika
przekazatje Sekretarzowi Episkopatu Polski.

W odpowiedzi Sekretarz Episkopatu Polski stwierdzit, ze domaganie sie przez katechetéw
takich optat jest bezzasadne. Sygnalizowany casus, jak podano w piSmie, zostat przedstawio-
ny biskupom, a wspomniany w liscie katecheta otrzymat upomnienie od swego ordynariusza

3. Prawo do prywatnosci i ochrony débr osobistych

A. Ograniczenie dostepu do teczek osobowych

Do Rzecznika zwrdcit sie Prezydent Miasta R. z prosha o podjecie dziatahh w celu uzyska
nia wigzacej wyktadni przepiséw dotyczacych uprawnien kontrolnych postéw, wynikajacycl
z ustawy o prawach iobowigzkach postéw. W szczegdlnosci postawiony zostat problem, cz]
na podstawie art. 19 ust. 2 powotanej ustawy postowie majg prawo dostepu do znajdujacycl
sie w urzedzie gminy teczek osobowych (RP0O/102149/92/1).

RPO uznat, ze wystepowanie o wykfadnie jest niecelowe, bowiem tre$¢ odnosnych przepi
séw nie budzi watpliwosci. Zdaniem Rzecznika uprawnienia postéw i senatoréw z art. *
powotanej ustawy nie dotyczg organéw samorzadu terytorialnego, a ponadto art. 19 nie dai<
senatorom i postom prawa wgladu do akt personalnych pracownikéw - daje natomiast praw<
»dostepu do wiadomosci”, a to nie to samo co wglad do teczek osobowych.
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B. Udostepnienie prasie informacji w sprawie karnej

Rzecznik po zbadaniu sprawy (RPO/90202/92/11) nie dopatrzyt sie naruszenia obowig-
zujacego prawa w udostepnieniu $rodkom masowego przekazu informacji o sprawie karnej
Wiadystawa C. i Zenona P. (co sugerowat obronca jednego z oskarzonych). Rozpowszech-
nianie wiadomosci z postepowania przygotowawczego stanowi przestepstwo, gdy nastapito
bez zezwolenia wiasciwego organu. W omawianym przypadku informacje przedstawit taki
wiasnie organ - prokurator i, z racji kontekstu spotecznego sprawy, nie bylo zadnych
podstaw, by nie wyrazit on zgody na opublikowanie niektorych ustalen Sledztwa, a takze nie
zezwolit na ujawnienie nazwisk podejrzanych.

C. Narazanie dzieci na demoralizujgce wptywy (szerzenie pornografii)

Rzecznik otrzymat sygnaty zaniepokojenia od obywateli z powodu rozpowszechniania sie
réznego rodzaju pornografii, co stwarza zagrozenie demoralizacji przede wszystkim dzieci
(RPO/101394/92/1, RPO/110215/92/1). Jedna z autorek listu do RPO, nauczycielka z zawo-
du, domagalta sie reakcji wymiaru sprawiedliwos$ci na tamanie prawa, wobec obowigzywania
przepisu art. 173 K.k. stanowigcego, iz szerzenie pornografii jest przestepstwem. RPO, nie
majac kompetencji do podjecia sprawy, skierowat list zainteresowanej wedtug wasciwosci
do Departamentu Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zaznaczajac, ze obowigzujgce
prawo powinno by¢ respektowane. W odpowiedzi Rzecznik zostat poinformowany, ze orga-
ny prokuratury nic zachowujg sie biernie wobec sygnalizowanego zjawiska i nasilajg dziata-
nia majace na celu zwalczanie i zapobieganie rozpowszechniania sie pornografii.

4. Prawa wyborcze

A.  Whniosek do TK o ustalenie wyktadni art. 100 ust. 2 ustawy z dnia 28 czerwca
1991 r. - Ordynacja Wyborcza do Sejmu RP

Przepis byt odmiennie interpretowany przez PKW oraz SN przy rozpoznawaniu ztozone-
go protestu (RPO/100852/92/1 z 24.07. 1992 r.). W istocie protest sprowadzat sie do stwier-
dzenia o naruszeniu przez PKW przepiséw ordynacji wyborczej do Sejmu RP, dotyczacych
ustalania wynikéw wyboréw z ogélnopolskich list kandydatéw na postow. Z brzmienia art.
100 ust. 2 ordynacji wynika, ze mandaty dzieli sie miedzy listy ogélnopolskie tych komite-
téw wyborczych, ktére z list okregowych powigzanych z ich listami og6lnopolskimi uzyska-
ty mandaty poselskie w co najmniej 5 okregach wyborczych, lub ktorych listy okregowe
otrzymaly w sumie liczbe waznie oddanych gloséw nie mniejszg niz 5% liczby waznie
oddanych gtoséw na wszystkie listy. PKW uznata, ze ,,powigzanie" list okregowych danego
komitetu wyborczego ze zgtoszong przez ten sam komitet ogélnopolska lista kandydatéw
bezwzglednie wyznacza zwigzek pomiedzy listami okregowymi, a lista og6Inopolska i ze
zwigzek taki wynika z art. 76 ust. 4 ordynacji.

Zdaniem SN za$ ordynacja nie zawiera nigdzie wymogu, zgodnie z ktérym powigzanie
listy okregowej z listg krajowg oznacza¢ ma, by przynajmniej jeden z kandydatow tej listy
okregowej kandydowat takze z listy ogélnopolskiej. A zatem interpretacja PKW nie znajduje
uzasadnienia w przepisach obowigzujgcego prawa. Trybunat Konstytucyjny 15.10.1992 r.
podjat uchwate ustalajac, ze uzyty w art. 100 ust. 2 ustawy z 28.06.1991 r. Ordynacja
wyborcza do Sejmu RP zwrot ,listy okregowe powigzane z ich listami og6lnopolskimi”
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oznacza te listy okregowe, z ktorych przynajmniej jeden kandydat na posta zgtoszony zostat
przez komitet wyborczy na liscie ogélnopolskie;j.

B. Zakaz wystepowania zotnierzy zawodowych - kandydatéw do mandatéw posel-
skich i senatorskich w toku kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w mundurach oraz
prowadzenie z nimi rozmoéw, aby zrezygnowali z kandydowania (RPO/90780/92/1)

W sprawie tej Rzecznik zwrdcit sie o zajecie stanowiska do Szefa Gabinetu Ministra
Obrony Narodowej. Poinformowano, iz formalnie zakaz wystepowania w toku kampanii
wyborczej w umundurowaniu wojskowym nie zostat wydany. Organy wojskowe w sprawy
te nie ingerowaty. Kwestia ta zostata obecnie jednoznacznie uregulowana w znowelizowanej
ustawie o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (nie wolno nosie umundurowania i
odznak wojskowych). Zapewniono réwniez Rzecznika, ze nie prowadzono zadnych ,,szyka-
nujacych” rozméw z wojskowymi kandydatami na postéw czy senatorow.

C. Projekt ordynacji wyborczej - uwagi RPO

Rzecznik odméwit zaopiniowania rozwigzan zawartych w projekcie ordynacji wyborczej
(o co zwracat sie Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy)
stwierdzajac, ze nie czuje sie upowazniony do wptywania na tok procesu legislacyjnego
(RPO/114849/93/1 z 14.01.1993 r.). Jednocze$nie zasygnalizowat potrzebe zwrdcenia uwagi
na ewentualng kolizje przepiséw projektu z unormowaniami konstytucyjnymi, a szczeg6lnie
z zasada réwnych praw wyborczych (artykuty 77 ust. 1, 79 ust. 3i4, 96 i 130 Konstytucji).

Weczesdniej juz (RPO/112288/92/1 z 31.12.1992 r.) Rzecznik zwracat uwage Marszatka
Sejmu i Przewodniczacego PKW na potrzebe zapisu w nowej ordynacji tworzenia obwodéw
gtosowania na polskich statkach morskich bedacych w dniu wyboréw w rejsie.

D. Zastrzezenia co do tresci obwieszczenia PKW z 31.10. 1991 r. o wynikach wybo-
row do Sejmu

Zarzut dotyczyt nieopublikowania w obwieszczeniu danych o liczbie waznie oddanych
gtoséw na poszczegdlnych kandydatéw z kazdej listy iograniczenie sie jedynie do wyszcze-
golnienia waznie oddanych gtoséw na poszczegdlne listy. Liczbe gtoséw przez kandydatow
z danej listy okregowej wskazano tylko w tych sytuacjach, gdy kandydat uzyskat mandat
poselski. Zainteresowany sugerowat tu naruszenie przepisow ordynacji wyborczej (art. 102
ust. 2 w zw. z art. 97). RPO zwrocit sie o zajecie stanowiska do Przewodniczacego PKW.
Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej zarzut nie znajduje uzasadnienia, obwieszczenie
bowiem zawiera wszystkie zasadnicze dane o wynikach wyboroéw objete trescig protokotéw
z wyboréw w okregach wyborczych, a zatem spetnia wymogi art. 102 ust. 2 ordynacji wy-
borczej. Poinformowano réwniez Rzecznika, ze w podobnej kwestii rozpatrywanej w ramach
protestu wyborczego Sad Najwyzszy wyrazit opinie o oddaleniu protestu jako nieuzasadnionego.

5. Prawo swobodnego poruszania sie, swoboda opuszczania
kraju, wolno$¢ wyboru miejsca zamieszkania

A. Sprawy paszportowe

Sprawy paszportowe podobnie jak w poprzednim roku, praktycznie zanikly. Rzecznik
otrzymat dwa listy dotyczgce wymiany waznego do 2000 roku paszportu, w ktorym wyczer-
pane zostato miejsce na stemple wizowe i pieczecie SG (RP0O/90785/91/1 i RPO/91614/91/1).
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W takich przypadkach organy paszportowe zgdaty od zainteresowanych petnej optaty pasz-
portowej za wydanie nowego dokumentu. Wynikato to z taktu, ze przepisy rozporzadzenia
RM z 27.03.1991 r. w sprawie optat paszportowych nie przewidywaty w takim wypadku
bezptatnej wymiany paszportu, ani tez wymiany za znizong optata. Rzecznik skierowat
8.01.1992 r. wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych wskazujac, iz w praktyce okres
waznosci paszportu jest limitowany iloscig wyjazdoéw, co pozostaje w kolizji z art. 9 ust. 1
ustawy z 29.11.1990 r. o paszportach, stanowigcym, iz paszport wazny jest przez 10 lat od
daty jego wydania. Zdaniem Rzecznika pobieranie petnych optat paszportowych w opisa-
nych sytuacjach stanowito swoistg represje wobec oséb, ktére ,,nadmiernie” korzystajg ze
swego prawa przekraczania granicy. Sprawa zostata zatatwiona przez stosowng nowelizacje
przepiséw (rozporzadzenie RM z 21.09.1992 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat
paszportowych).

B. Ograniczenie swobody wyboru miejsca zamieszkania przez nieprawidtowa dziata-
nia samorzadow terytorialnych ispétdzielni mieszkaniowych - por. 111-9-A

6. Prawo do zrzeszania sie

A. Zwiazki zawodowe
a) Podejrzenie naruszenia przez Rzad ustawy o zwigzkach zawodowych.

Rzecznik zainteresowat sie sygnatem, ptynacym od wiadz jednego ze zwigzkow
(RPO/100767/92/1), 0 naruszeniu przez Rzad ustawy o zwigzkach zawodowych poprzez nie
konsultowanie ze zwigzkami aktow prawnych z zakresu szeroko rozumianej polityki spote-
cznej. RPO wystapit w tej sprawie do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej podkres$lajac
szczegdlng potrzebe przestrzegania regut proceduralnych w tym zakresie.

b) Proby angazowania RPO w sprawy nalezace do zwigzkow.

Podobnie jak w poprzednich latach zdarzaty sie préby ,przerzucania” na RPO zadan
ustawowo nalezacych do zwigzku zawodowego. Przyktadem moze tu by¢ préba zaangazo-
wania Rzecznika w konflikt miedzy zwigzkami a pracodawca na tle zmniejszenia zatrudnie-
nia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (RPO/94779/92/1). Rzecznik odmoéwit podjecia
sprawy wskazujac, ze zwigzek zawodowy dysponuje stosownymi instrumentami prawnymi i
kompetencjami. Zaznaczono ponadto, ze fakt istnienia sporu niezaleznie od jego stadium,
sam w sobie nie stanowi podstawy do podjecia dziatah przez Rzecznika.

C) Sprawy strajkowe.

Do Rzecznika wptynefa skarga podpisana przez 10 nauczycieli szkoty w Sz. w sprawie
represji zastosowanych wobec nich, a posrednio i ucznidw tej szkoty przez wiadze gminy za
uczestnictwo nauczycieli tej szkoty w legalnym strajku nauczycielskim (RPO/96825/92/1).
Represje polegaty na wstrzymaniu wszystkim nauczycielom wypfaty catego wynagrodzenia,
wstrzymaniu wyplaty zasitkéw rodzinnych, zlikwidowaniu wszystkich kétek zainteresowan
w szkole oraz zmniejszenie wymiaru godzin w kazdej klasie 0 4 godz. zaje¢ dydaktycznych
tygodniowo. W skardze jej autorzy zwrdcili sie do Rzecznika Praw Obywatelskich o inter-
wencje podnoszac, ze poza nimi zostali takze ukarani zupetnie niewinni w tej sprawie
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uczniowie szkoty. Réwnolegle z prosbg o interwencje w tej sprawie zwrocit sie Zarzad
Gtowny ZNP.

RPO majac na wzgledzie ochrone praw i wolnosci obywateli okre$long w Konstytucji
podjat sprawe i zwrdcit sie o jej zbadanie do Biura ds. Samorzadu Terytorialnego (szkota
przejeta zostata przez samorzad terytorialny w ramach zadan wiasnych gminy) oraz w czesci
dotyczacej zmniejszenia zaje¢ dydaktycznych i likwidacji kétek zainteresowan - do Ministra
Edukacji Narodowej. Dziatania RPO spowodowaly przeprowadzenie rozmowy z wdjtem
przez kuratora i rozstrzygniecie spornych kwestii, za$ ze strony Biura ds. Samorzadu Teryto-
rialnego pozytywne zatatwienie wszystkich podnoszonych w skardze spraw pracowniczych.

We wrze$niu 1992 r. Rzecznik wystgpit do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
(RPO/R/44/92) w zwigzku z trwajagcym od 50 dni strajkiem w FSM w Bielsku-Biatej.
Rzecznik prosit o informacje, czy w czasie strajku nie zostaty naruszone prawa strajkujacych
pracownikéw (przez stosowanie grézb, przemocy, lokautu). Jednocze$nie Rzecznik podkre-
$lit konieczno$¢ podjecia trojstronnego dialogu socjalnego (rzad - zwigzki zawodowe -
organizacje pracodawcow) i zawarcia odpowiednich porozumien jako jedyng droge roztado-
wania napie¢ spotecznych w skali kraju.

B. Stowarzyszenia

a) Dyskryminacyjne tresci w statutach i uchwatach wtadz.

RPO interweniowal w sprawie statutu Swiatowego Zwiazku Zotnierzy AK
(RPO/82701/92/1), bowiem zawierat on - w ocenie skarzacych sie cztonkdw i Rzecznika -
tresci dyskryminacyjne (cztonkami wiadz naczelnych i okregowych nic moga by¢ cztonko-
wie wiadz bytego ZBoWiD od szczebla dzielnicowego wzwyz oraz byli cztonkowie aparatu
PZPR).

Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Wojewodzkiego uznat, ze postanowienia statutu w
tym zakresie sg istotnie niezgodne z porzadkiem prawnym i zobowigzat Zarzad Glowny
Zwiazku do podjecia dziatan, ktére doprowadza do usuniecia tej niezgodnosci. Z kolei w
sprawie RPO/101668/92/1 wystapit problem zakazu, uchwalonego przez wiadze jednego ze
stowarzyszen, zrzeszania sie jego cztonkéw w innych stowarzyszeniach majacych w swej
nazwie imie tego samego patrona. Na wniosek RPO sprawe wyjasnia wtasciwy organ admi-
nistracji.

b) Nieznajomos¢ prawa

Przyktadami nieznajomosci prawa przez wiadze niektérych stowarzyszen - i to prawa o
randze ustawy, w tym i ustawy o stowarzyszeniach - sg sprawy RPO/97134/92/1 i
RPO/82749/92/1.

W pierwszej z nich poproszono Rzecznika o opinie, czy statut zwigzku jest zgodny z
ustawg o stowarzyszeniach (badanie czego lezy oczywiscie w gestii sadu rejestrowego). W
drugiej za$ wniosek dotyczyt wystapienia Rzecznika do TK o zbadanie zgodnosci z Konsty-
tucjg traktatu miedzynarodowego (poza faktem, ze umowy miedzynarodowe wytgczone sg z
wiasciwosci TK, RPO wskazat, ze moze dziata¢ wytgcznie w wypadku naruszenia praw
obywatelskich ze strony polskich wiadz i urzedéw, tu za$ zmiana osiagnietych rozwiazan
kompromisowych nie zalezy jedynie od strony polskiej).
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7. Sprawy obywatelstwa polskiego oraz obywateli obcych.
Ochrona praw obywateli polskich za granicag

A. Powrét do obywatelstwa polskiego oséb zamieszkatych na terenie b. Jugostawii

W wyniku rozméw prowadzonych z przedstawicielami Ambasady RP w Zagrzebiu w
czasie wyjazdu Rzecznika, Rzecznik zdecydowat sie poruszy¢ sprawe (RPO/104176/92/1)
stworzenia mozliwosci prawnych uzyskania na powr6t obywatelstwa polskiego osobom,
ktére uprzednio opuscity terytorium Polski osiedlajac sie miedzy innymi na terenie Republiki
Chorwacji i Stowenii i w zwigzku z nabyciem obywatelstwa miejscowego utracity obywatel-
stwo polskie. Na tle tej sprawy w dniu 24.07.1992 r. RPO wystapit do Marszatka Sejmu z
whnioskiem o przekazanie sprawy do wiasciwej komisji sejmowej w celu rozwazenia celowo-
$ci podjecia inicjatywy poselskiej w kwestii zmiany ustawy o obywatelstwie polskim z
15.02.1962 r.

B. Problem statusu repatriantéw ze Wschodu

Od dtuzszego czasu istniejg trudnosci z uregulowaniem prawno-organizacyjnym statusu
Lrepatriantow", a wiec 0séb pochodzenia polskiego lub narodowosci polskiej, ktérzy powra-
cajg do Polski z zamiarem statego zamieszkania.

Wobec tego, ze osoby te napotykajg na utrudnienia lub na niezwyktg w tej sytuacji
przewlekto$¢ postepowania, zwigzane ze strong formalng uzyskania (lub reaktywowania)
obywatelstwa polskiego oraz ustalenia statusu repatrianta, RPO wystapit z tym problemem
do Szefa Urzedu Rady Ministréow (RP0O/90283/91/lll, RPO/96225/92/111, RPO/95149/92/111,
RPO/61587/92/111). Rzecznik podni6st, ze sytuacja ta powoduje zrozumiate rozgoryczenie
wsrdd zainteresowanych, bowiem osoby te pochodza gtownie z terenéw wschodnich, a w
nastepstwie dziatan wojennych pozostaty na dawnych terenach Rzeczypospolitej lub zostaty
deportowane przez wtadze bezpieczeristwa ZSRR io0sadzone w wiezieniach NKWD, fagrach
lub osiedlone przymusowo na odlegtych terenach b. ZSRR.

Jednym z nastepstw wskazywanych przez RPO utrudnien jest niemozno$¢ korzystania z
ubezpieczenia spotecznego, zwihaszcza z ustalenia prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej
(rodzinnej). Podobnie w dziedzinie stosunkéw pracowniczych - okresy zatrudnienia na
terenach ZSRR w wielu przypadkach nie sg uwzgledniane przy ustalaniu uprawnien zwigza-
nych ze stazem pracy.

Osoby przybywajace do Polski z b. ZSRR majg obywatelstwo ZSRR i kwestia zwolnienia
sie ich z tego obywatelstwa na tle dwustronnej Konwencji z 31.03.1965 r. w sprawie
zapobiegania powstawaniu przypadkéw podwojnego obywatelstwa jest sprawa, ktora nie
moze wptywaé na stwierdzenie samego statusu ,repatrianta”, poniewaz ustawa o obywatel-
stwie polskim (z 15.02.1962 r.) nic uzaleznia nabycia statusu repatrianta od uprzedniego
zwolnienia z obywatelstwa ZSRR.

Niezaleznie od koniecznosci utorowania drogi do bezkolizyjnego ubiegania sie o stwier-
dzenie statusu repatrianta, zachodzi tez, zdaniem RPO, pilna potrzeba - z uwagi na zmiany w
stosunkach spoteczno-politycznych na terenach b. ZSRR - negocjacji w celu zmiany doty-
chczasowej lub zawarcia nowych konwencji z nowopowstatymi tam panstwami, a zwtaszcza
uprzywilejowania pozycji ,,repatrianta”.
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C. inne sprawy dotyczace przywrdécenia, nadania, badz zrzeczenia sie obywatelstwa
polskiego

Rzecznik nie podejmowat dziatar w kilkunastu sprawach dotyczacych przywrécenia oby-
watelstwa polskiego (RPO/94564/92/1, RPO/100631/92/1), jego nadania (przede wszystkim
sg to proshy obywateli b. ZSRR - RP0O/104395/92/1, RP0O/104736/92/1), badz potwierdzenia
posiadania (RP0O/92734/92/1, RPO/100016/92/1). W sprawach tych zainteresowanym udzie-
lano informacji o wiasciwej drodze ich zatatwienia lub przekazywano listy wiasciwym
organom. Odnotowano tez sprawy, w ktérych zainteresowani prosili o informacje co do
mozliwosci zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego (np. RPO/97577/92/1, RPO/99925/92/1,
RP0O/103950/92/i, RP0O/109153/92/1, RP0O/109682/92/1, RPO/109915/92/1)- zainteresowa-
nych odestano do ustawy o obywatelstwie (ustawa nie zna instytucji ,,zrzeczenia sie” obywa-
telstwa polskiego; obywatelstwo obce mozna naby¢ za zezwoleniem wiasciwego organu
polskiego na zmiane obywatelstwa, nabycie obywatelstwa obcego pocigga za soba utrate
obywatelstwa polskiego).

D. Sprawy cudzoziemcow

Pogtebiony w obecnej kadencji przedmiot dziatan RPO to sprawy cudzoziemcow. Zgod-
nie z art. 18 znowelizowanej w 1991 r. ustawy o RPO Rzecznik badat kwestie zwigzane z
ochrong praw i wolnosci obywatelskich cudzoziemcédw przebywajacych w Polsce.

W zwiazku ze zwigkszonym naptywem do Polski cudzoziemcdw (przede wszystkim
obywateli b. ZSRR i Rumunii) pojawity sie nowe w praktyce Rzecznika problemy zwigzane
z ich pobytem w Polsce.

Rzecznik osobiscie wizytowat osrodki dla uchodzcédw w Nadarzynie i Jaworzu (dzieci z
Bosni), zapoznajac sie na miejscu z podstawowymi problemami. Badat réwniez warunki
pobytu cudzoziemcéw w polskich aresztach i zaktadach karnych (por. pkt V-2-G).

a) Ograniczenie wolnosci cudzoziemcOw w ustawie.

I tak RPO uznat za niezbedne ztozenie do TK wniosku o uznanie za niezgodne niektérych
przepisbw ustawy o cudzioziemcach z art. 87 ust. 1 i art. 86 ust. 2 Konstytucji RP
(RPOAJ1292/92/11). Zaskarzeniem objeto przepisy przewidujace mozliwo$¢ umieszczenia
cudzoziemca w strzezonym osérodku (do 30 dni) w razie podejrzenia, ze bedzie si¢ on
uchyla¢ od wykonania decyzji o wydaleniu oraz mozliwo$¢ zastosowania aresztu w celu
wydalenia, przy czym stosowanie obu $rodkéw leze¢ miato w gestii organdw administracji
panstwowej.

Whiosek okazat sie skuteczny, gdyz Trybunat Konstytucyjny orzeczeniem z dnia 20
pazdziernika 1992 r. uznat, ze art. 15 ust. 4 i art. 16 ust. 3 sg niezgodne z art. 87 ust. 1
Konstytucji RP. Natomiast nie dopatrzyt sie niezgodnosci tych przepiséw z art. 86 ust. 2
Konstytuciji.

b) Problemy zwigzane z pracg i pobytem cudzoziemcow.

26.08.1992 r. Rzecznik wystapit do Prezesa Rady Ministréw (RPO/92796/92/1) w sprawie
potrzeby uregulowania probleméw zwigzanych z przyjazdem i pobytem w Polsce licznych
grup obywateli rumunskich. Zdaniem RPO na granicy polsko-niemieckiej tworzy sie ,,enkla-
wa bezprawia” na skutek przebywania tam duzych grup cudzoziemcow, ktérzy starajg sie
nielegalnie przejs¢ do Niemiec. Godzi to zardbwno w prawa ludnosci polskiej (porzadek,
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bezpieczenstwo, wzgledy zdrowotne) jak i obywateli rumunskich (dtugotrwate bytowanie
bez $rodkéw do zycia). Rzecznik widzi potrzebe rozwigzania tego problemu na drodze
ograniczenia naptywu obywateli rumuriskich do Polski. W odpowiedzi na wystgpienie RPO
Szef Urzedu Rady Ministrdw negatywnie ustosunkowujac sie do propozycji wprowadzenia
systemu wizowego, poinformowat jednak, zc rozpatrywany jest pro jekt wprowadzenia obo-
wigzku posiadania potwierdzonych zaproszen.

Kwestii zakazu wykonywania pracy zarobkowej przez cudzoziemcow pozbawionych wol-
nosci (RPO/100673/92/1) dotyczy# list Stowarzyszenia na Rzecz Praw Cztowieka ,,Demokra-
cja i Sprawiedliwo$¢”. Zdaniem zainteresowanych obowigzujace urgulowania prawne powo-
duja, ze cudzoziemcy pozbawieni wolnosci traktowani sa odmiennie anizeli obywatele pol-
scy pozbawieni wolnosci, co powodowa¢ moze swoistg ich dyskryminacje. Ponadto sygnali-
zowano, ze w niektorych przypadkach cudzoziemcy zbyt dtugo oczekujg na wyznaczenie
przez polskie sady rozprawy. Autorzy listu poruszali rdwniez problem braku opieki ze strony
wiasciwych placéwek konsularnych nad swymi obywatelami pozbawionymi wolnosci przez
polskie sady badz organy Scigania. Dziatania Rzecznika w tej sprawie byty dwutorowe.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz do Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Z informacji przekazanej przez MSZ wynika, ze istotnie zainteresowanie przedsta-
wicielstw dyplomatycznych swoimi obywatelami pozbawionymi wolnosci jest jak dotad
nikte, mimo iz Ministerstwo podejmowato juz w tej sprawie stosowne dziatania. Z informacji
za$ Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w obowigzujacych dwoch zarzadzeniach Mini-
stra Sprawiedliwosci znalazly sie odrebne regulacaje dotyczace zatrudnienia cudzoziemcow i
kierowania ich do osrodkéw pracy. W $wietle tychze zarzadzen skazanych cudzoziemcédw
nie zatrudnia sie na zewnatrz zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych, natomiast mozna ich
skierowac do osrodka pracy jezeli przemawiaja za tym wyniki badan, a zwtaszcza podatno$¢
skazanego na resocjalizacje i krytyczny stosunek do popetnionego przestepstwa. Minister-
stwo zapewnito Rzecznika, ze kwestia ta zostanie wzieta pod uwage w trakcie prowadzonych
prac legislacyjnych dotyczacych tychze aktow prawnych.

c) Problem ubezpieczenia spotecznego cudzoziemcow ,wspot pracujacych” przy prowa-
dzeniu w Polsce dziatalno$ci gospodarcze;j.

Dalszym zagadnieniem wymagajacym rozwazenia i uregulowania jest kwestia uprawnien
0s6b bedacych cudzoziemcami (obca narodowo$¢ i obywatelstwo), ktére zamieszkujg w
Polsce i sg osobami ,wspétpracujgcymi” z osobami obywatelstwa polskiego prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza. Nie sa one (pomimo faktycznie prowadzonej dziatalnosci) objete
ubezpieczeniem okreslonym ustawg z 18.12.1976 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym os6b pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz ich rodzin, poniewaz ubezpieczeniu temu, stosow-
nie do art. 1 ust. 1ustawy, podlegaja tylko osoby fizyczne majace obywatelstwo polskie.

Istnieje wiec sytuacja, w ktoérej osoba obcej narodowosci i obywatelstwa, stale zamieszku-
jaca w Polsce z racji np. zawartego z obywatelem polskim zwigzku matzenskiego i prowa-
dzaca z matzonkiem dzialalno$¢ gospodarcza w charakterze osoby wspotpracujacej, nie
podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu. Nie jest bowiem w rozumieniu usta-
wy z 25.11.1986 r. 0 organizacji ubezpieczer spotecznych pracownikiem, a w rozumieniu
ustawy z 18.12.1976 r. nie jest obywatelem polskim.

Rzecznik wystapit w tej sprawie do Szefa Urzedu Rady Ministrow. W odpowiedzi poin-
formowano, ze sprawa wymaga uzgodnierr miedzyresortowych.
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E. Sprawy indywidualne, zwigzane z ochrong praw obywateli polskich za granica

31.12.1992 r. Rzecznik skierowat wystapienie do Ministra Spraw Zagranicznych, w kt6-
rym poruszyt liczne problemy dotyczace traktowania obywateli polskich przez funkcjonariu-
szy wioskich stuzb granicznych i wiloskie organy administracji. Na przyktadzie dwaéch
skierowanym do niego spraw indywidualnych (RPO/111361/92/1, RPO/113067/92/1) oby-
wateli polskich zawr6conych bezpodstawnie z granicy wioskiej i brutalnie potraktowanych
przez wioskich urzednikéw - Rzecznik przedstawit caty wachlarz probleméw zwigzanych z
niedostatkiem polskiej opieki konsularnej, zaprezentowany mu na spotkaniu z pracownikami
Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Rzymie (23.11.1992 r.). Zdaniem RPO syganlizo-
wane zjawiska i przypadki $wiadcza o dyskryminacji Polakéw przez wioskie stuzby granicz-
ne w ruchu turystycznym. Rzecznik czeka na stanowisko MSZ.

W sprawie RTO/93639/92/1 Rzecznik prébowat (po trzykrotnych bezskutecznych stara-
niach zainteresowanej) uzyska¢ od ombudsmana Szwecji wyjasnienie przyczyn, dla ktérych
szwedzki Urzad Imigracyjny odmawia obywatelce polskiej, ktora zawarta matzenstwo z
obywatelem szwedzkim - zgody na pobyt staty w Szwecji (RPO zwracat uwage, iz moze tu
mie¢ miejsce naruszenie art. 8 Konwencji Europejskiej). Z przekazanej przez ombudsmana
odpowiedzi wynika, ze sprawdzit on prawidtowo$¢ dziatania administracji swego kraju,
kontrola akt nie data mu jednak podstaw do podjecia w tej sprawie dziatan. Podkreslit przy
tym, zc nic jest whadny do uchylenia decyzji wydanych przez wtadze administracyjna.

Rzecznik interweniowat rowniez w sprawie obywateli polskich, ktérzy popetnili przestep-
stwo za granicag. W pierwszym przypadku (RPO/109051/92/1) zasygnalizowanie sprawy
MSZ i wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci o przekazanie skazanego do odbycia orze-
czonej kary (15 lat wiezienia) w Polsce pozostato bez odpowiedzi. W drugim
(RP0O/94621/92/1) zarzuty nieudzielenia przez konsulat polski stosownej pomocy oskarzone-
mu nie potwierdzity sie (dziatania MSZ przyczynity sie do przyspieszenia tcnninu rozprawy).

Rzecznik interweniowat rowniez w sprawie RP0/104555/92/11 wydania Stanom Zjedno-
czonym przez whadze sagdow>e RFN szesciu obywateli polskich podejrzanych o nielegalny
handel bronig. Skarge do RPO ztozyty zony aresztowanych, stawiajgc zarzut zbyt matego
zainteresowania sprawa ze strony odpowiednich organdw MSZ - Departamentu Konsularne-
go i Wychodzstwa. Na skutek wystgpienia Rzecznika do Departamentu Konsularnego uzy-
skano informacje wskazujace, ze podnoszone w skardze zarzuty nie znajdujg potwierdzenia.
MSZ podejmowato - w granicach swych mozliwosci - wszelkie dziatania, aby wspomnia-
nym obywatelom zapewni¢ nalezyta opieke prawng. Nie mogto to jednak zapobiec - jak sie
wydaje - wydaniu tych os6b wiadzom sgdowym Standéw Zjednoczonych. Brak jest podstaw
do wyciggania negatywnych wnioskéw co do dziatania MSZ w sferze praw i wolnosci
obywatelskich.

Sprawg zwigzang w istocie z prawem obywatela do rzetelnego postepowania sadowego,
jednakze lezaca na granicy ochrony praw w kraju i za granica, jest wystapienie Rzecznika na
tle ekstradycji Dawida B. (RPO/98860/92/11). W wystapieniu zwrdcono uwage przede wszy-
stkim na arbitralno$¢ decyzji - w tym przypadku - Prokuratora Generalnego i brak drogi
sadowej dla kontroli tej (i w ogéle tego rodzaju) decyzji. Rzecznik postulowat wystapienie z
inicjatywa ustawodawczg w tym zakresie.
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8. Wymiar sprawiedliwosci

A. Charakterystyka wptywajgcych spraw

a) Prosby o ztozenie rewizji nadzwyczajne;.

Najliczniejsza grupe stanowity prosby o wniesienie przez RPO rewizji nadzwyczajnej.
Chociaz odsetek uwzgledniania tych présb jest niski, to jednocze$nie rewizje nadzwyczajne
sg $rodkiem bardzo skutecznym - w okresie sprawozdawczym zdecydowana wiekszo$¢
rewizji w sprawach karnych byla uwzgledniana przez Sad Najwyzszy.

b) Sprawy ,,rehabilitacyjne".

Bardzo nielicznie - wbrew oczekiwaniom - wystepujg sprawy o uniewaznienie orzeczen
wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Pan-
stwa Polskiego (7 spraw). Skutecznos¢ sktadania przez RPO wnioskéw w tych sprawach jest
bardzo wysoka (np. RPO/86935/92/11, RPO/90422/92/1l - na rzecz 4 oséb, RPO/86969/92/11
i in.). Negatywnie odbija na tym tle sprawa rehabilitacji Jana H. - cichociemnego
(RPO/70627/92/11), skazanego na kare $mierci za dezercje (w ocenie sadu orzekajacego).
Sprawa ta mogtaby by¢ juz zatatwiona, gdyby Ministerstwo Sprawiedliwosci okazato jej w
przesztosci odpowiednie zainteresowanie. Zazalenie RPO na postanowienie Wojskowego
Sadu Okregowego zostato oddalone przez Sad Najwyzszy. Rzecznik po zapoznaniu sie z
uzasadnieniem tego orzeczenia rozpatrzy mozliwo$¢ ztozenia rewizji nadzwyczajnej.

c) Skargi w sprawach o wykroczenia.

Minimalny wptyw skarg na orzecznictwo Kolegiéw do Spraw Wykroczen pozwala na
wnioskowanie, ze wprowadzona w tym zakresie reforma, polegajgca w podstawowej mierze
na poddaniu tego orzecznictwa kontroli sadowej, a takze na usytuowaniu Kolegiow przy
Sadach Rejonowych, spetnita bardzo dobrze swa funkcje, wprowadzajac w tym wzgledzie
okre$lone gwarancje procesowe i podnoszac jednoczesnie poziom orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia. Do zanikania skarg w tym zakresie zapewne przyczynit sie tez fakt usuniecia
z Kodeksu wykroczen tych przepisow, ktdre miaty charakter represji politycznych (np. art.
52a K.w.).

B. Skargi i zastrzezenia dotyczace dziatalnosci prokuratury

a) Nieprawidtowosci w prowadzeniu postepowania przygotowawczego.

Odnoszacy sie do dziatania prokuratury materiat skargowy dotyczyt z reguty albo przy-
padkéw niestusznego badZ przedwczesnego umorzenia postepowan przygotowawczych, al-
bo tez odmowy ich wszczynania. W rzadszych przypadkach skarzono sie na przewlekto$¢
postepowania przygotowawczego (tu przyktadem moze by¢ sprawa RP0O/32634/92/11 - po-
bicia obywatela przez funkcjonariuszy Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych. Sprawe
RPO prowadzi od 1988 r., a wg ostatnich informacji - postepowanie zawieszono ze wzgledu
na niemoznos$¢ ustalenia miejsca pobytu $wiadka. Zdaniem RPO ma tu miejsce celowe
przewlekanie sprawy badZz wyjatkowa nieudolnos$¢ prokuratora).

Wyjatkowo jaskrawym przyktadem szeregu nieprawidtowosci w prowadzonym postepo-
waniu byfa sprawa o uprowadzenie Moniki K. Spos6b prowadzenia postepowania przygoto-
wawczego w tej sprawie stanowi ilustracje podatnosci prokuratury na sugestie i naciski, co
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moze prowadzi¢ do braku zachowania réwnosci stron w procesie karnym. Na to wiadnie
zwrécit uwage Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik w swym pismie (RPO/104466/92/11 z
24.07.1992 r.), postulujgc zbadanie prawidtowosci postepowania prowadzacego postepowa-
nie prokuratora. W odpowiedzi Prokurator Generalny - Minister Sprawiedliwos$ci przyznat,
ze wstepnie ujawniono szereg nieprawidtowosci w dziataniu prokuratury w t., informujac ze
dalsze postepowanie przekazat Prokuratorowi Wojewo6dzkiemu w P. Pismem z 30.09.1992 r.
Minister poinformowat Rzecznika, ze postepowanie wyjasniajgce kwestie nieprawidtowosci
w $ledztwie o uprowadzenie Moniki K. jest nadal w toku.

I>) Skargi na stosowanie aresztu tymczasowego.

Skargi na stosowanie tego najsurowszego srodka zapobiegawczego byty liczne.

Czes$¢ z nich dotyczyla (wystepujacej juz w poprzedniej kadencji) niezmiernie istotnej
kwestii ze sfery wolnosci obywatelskiej, bo naruszajacej art. 87 pkt 1 Konstytucji a mianowi-
cie przetrzymywania 0s6b tymczasowo aresztowanych, osadzonych w aresztach $ledczych,
w sytuacji gdy termin tego $rodka zapobiegawczego oznaczony przez wiasciwy organ proce-
sowy - sad lub prokuratora - minat, a administracja aresztu $ledczego nie otrzymata w dniu
uptyniecia terminu nakazu zwolnienia osoby tymczasowo aresztowanej lub prawidtowo
podjetego postanowienia o przedtuzeniu aresztu.

Rzecznik skierowal w tej sprawie wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
(RPO/105934/92/11 2 4.09.1992 r.).

Z informacji Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego (z 11.10.1992 r.) wynika, ze
Minister Sprawiedliwosci zarzadzeniem z 15.04.1992 r. uregulowat to zagadnienie tak, aby
zapobiec zdarzajacym sie w przesztosci tego rodzaju przypadkom. Regulacja ta jest zgodna
ze stanowiskiem SN zawartym w postanowieniu z 10.10.1991 r. (I KZP 26/91).

c) Zastrzezenia wobec czynnosci zabezpieczania samochoddw osobowych jako dowoddw
rzeczowych w postepowaniach karnych o kradziez tych pojazdow.

Autorami skarg w tych (licznych) wypadkach byty osoby, ktdre nabyty kradzione pojazdy,
nie zdajac sobie zapewne w niektérych przypadkach sprawy z faktu, ze nabytek pochodzi z
kradziezy. Rzecznik nie podejmowat w tych sprawach dziatania, uznajac, ze nie zachodzity
okolicznosci naruszenia przez organy prokuratorskie praw obywatelskich, zwtaszcza prawa
do wiasnosci. Starano sie przy tym wyjasnia¢ rozmiary ryzyka, jakie niesie nabywanie
pojazddéw, jesli nie ma catkowitej pewnosci co do legalnosci ich pochodzenia.

C. Skargi na dziatania policji

a) Umieszczanie znalezionych, a uprzednio skradzionych samochodéw na prywatnyct
parkingach.

RPO z urzedu podjat sprawe (RPO/106257/92/11) pobierania od pokrzywdzonego optat za
parkowanie utraconego przez niego w wyniku kradziezy samochodu - odnalezionego naste-
pnie przez policje i umieszczonego w prywatnym parkingu.

Problemem tym Rzecznik zainteresowat Departament Prokuratury Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, zwracajac uwage, ze takie dziatanie narusza przepisy art. 542-558 K.p.k., ktére
nie pozwalajg na jakgkolwiek niekorzystna dla pokrzywdzonego interpretacje w sferze pono-
szenia kosztow postepowania karnego.

Departament Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci podzielit poglad Rzecznika o
niedopuszczalnosci tego rodzaju praktyki. Prokurator Wojewo6dzki w Cz. zakazat Komen-
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dantowi Rejonowemu Policji oraz wiascicielowi prywatnego parkingu obcigzania kosztami
przechowywania pojazdéw zabezpieczanych jako dowody rzeczowe w postepowaniu kar-
nym. Ponadto Dyrektor Departamentu Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wystoso-
wat do Prokuratora Wojewddzkiego w Cz. odpowiednie pismo instrukcyjne.

Rzecznik wystgpit ponownie (27.10.1992 r.) do Dyrektora Departamentu Prokuratury
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z postulatem zwr6cenia uwagi na niestosownos$¢ tego rodzaju
praktyki wszystkich prokuratur wojewdédzkich i komendantéw wojewddzkich policji (brak
na razie odpowiedzi).

b) Kwestionowanie uzycia przemocy fizyczne;j.

Liczba skarg w tym zakresie wykazuje tendencje spadkowg. Podejmowane przez RPO
dziatania wyjasniajace nie daty podstaw do wnioskow, ze przemoc ta jest naduzywana, z
zastrzezeniem, ze wszelkie w tym wzgledzie wnioski moga by¢ niepetne z powodéw natury
dowodowej. Mozna bowiem sie domyslac (tak zresztg jak za czasow b. MO) pewnej solidar-
nosci w tych stuzbach, solidarnosci majacej na celu uchronienie funkcjonariuszy od odpo-
wiedzialnosci. Nic mozna tu jednak réwniez traci¢ z pola widzenia faktu, ze dziatania policji
dostosowuje sie (jest to zrozumiate) do rozmiaréw i charakteru szerzacej sie przestepczosci
(Swiadczg o tym m.in. toczace sie dyskusje o uzyciu broni palnej, wprowadzeniu do postepo-
wania karnego $wiadka koronnego i prowokacji).

1). Nieprawidtowos$¢ wynikajaca z okreslania ,,zamiennika” przy orzekanych karach
zastepczych pozbawienia wolnosci w razie nieuiszczenia grzywny - w zaleznosci od
czynnikdw ekonomicznych (inflacji)

Oddalona przez SN rewizja karna dotyczyta kwestii stosowania niekorzystnego ,,zamien-
nika” przy orzeczeniu kary zastepczej pozbawienia wolnosci w wypadku nieuiszczenia
grzywny (RP089249/92/11). Podobne zagadnienie byto przedmiotem innej rewizji nadzwy-
czajnej (RP0O/91087/92/11), ktérej wprawdzie wniosku Sad Najwyzszy nie podzielit, ale
dostrzegt problem, o ktéry w rewizji chodzito, a mianowicie wystepujaca niesprawiedliwo$¢
powodowang w okreslaniu ,,zamiennika” w zaleznosci od postepujacej inflacji. Zagadnienie
podniesione w obu wymienionych rewizjach nadzwyczajnych dato asumpt do wystgpienia
do Ministra Sprawiedliwosci (z 4.06.1992 r.) sugerujgcego wystgpienie z inicjatywa ustawo-
dawczag wprowadzenia odpowiednich przepiséw intertemporalnych, ktore pozwolityby na
niwelowanie negatywnych skutkéw prawomocnie juz orzeczonych ,,zamiennikéw". W wy-
stapieniu Rzecznik podnidst walor praktyczny rozwigzania, ze wzgledu na stale utrzymujaca
sie wysokg liczbe 0sdb pozbawionych wolnosci. Pozwolitoby to na rozluznienie w zaktadach
karnych, a takze zadowalatoby poczucie sprawiedliwosci.

Minister Sprawiedliwosci w pismie z 30.10.1992 r. wprawdzie nie zakwestionowat trafno-
§ci uwag Rzecznika, ale uznat, ze zagadnienie to moze poczekaé¢ do rozstrzygniecia w
przysztych kodyfikacjach Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego informujac, ze
nie przewiduje odrebnej w tym wzgledzie inicjatywy ustawodawczej.

E. Postepowanie egzekucyjne

a) Opoznienia wyptat zasadzonych odszkodowan w sprawach rehabilitacyjnych.
Coraz liczniejsze sg skargi na niemozno$¢ otrzymania wyptat odszkodowar orzekanych w
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zwKi/ku z uznaniem za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Rzecznik skierowat w tej sprawie wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (RP0O/98105/92/11
z 15.04.1992 r.) wskazujac na znaczng zwioke w wyptacaniu odszkodowan osobom, wobec
ktdrych orzeczono niewazno$¢ wyrokéw skazujacych na mocy ustawy z 23.02. 1991 r. o
uznaniu za niewazne orzeczefi wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Z prosbg o interwencje w tej materii zwrocit sie
do RPO Zarzad Gtéwny Zwiazku b. Wigzniéw Politycznych.

W odpowiedzi na wystgpienie Minister Sprawiedliwosci wyjasnit, ze kwestia wyptaty
odszkodowan taczy sie Scisle z sytuacjg finansowg budzetu Pafstwa i ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci poczyni starania, aby w miare mozliwosci usprawnic i przyspieszy¢ realiza-
cje tych zobowigzan (skargi w tym wzgledzie niestety sie powtarzaja).

b) Nieuzasadnione wszczynanie w sprawach alimentacyjnych.

Do Rzecznika zwrocito sie Stowarzyszenie Obrony Praw Ojca o spowodowanie, aby
dtuznicy zobowigzani do $wiadczen alimentacyjnych, ktérzy terminowo uiszczajg nalez-
nosci, nie ponosili konsekwencji niezasadnego wszczynania postepowar egzekucyjnych
(RPO/94551/92/11).

Na zagadnienie to Rzecznik zwrdcit uwage Ministra Sprawiedliwosci, postulujac (w wy-
stgpieniu z 4.09.1992 r.) wystgpienie z projektem nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego w tym zakresie. Powotano sie przy tym na podniesienie juz tego zagadnienia przez Sad
Najwyzszy w uchwale 7 Sedziéw (z 27.11.1986 r.).

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze przedstawit ten problem Ko-
misji do Spraw Reformy Prawa Cywilnego uznajac, ze rozwigzania nalezatoby poszukiwaé
poprzez znowelizowanie art. 770 K.p.c.

F. Problem skutecznosci represji karnej za przestepstwo niealimentacji

Rzecznik zwr6cit tez uwage Ministra Sprawiedliwosci (RPO/90783/92/11 z 12.02.1992 r.)
na matg skuteczno$¢ represji karnej za przestepstwo niealimentacji w aspekcie zaspokojenia
potrzeb o0sdb, na rzecz ktorych skazany byt zobowigzany do $wiadczen, a to gtdwnie z
powodu niemoznosci znalezienia zatrudnienia (tak na wolnosci, jak tez w zaktadach kar-
nych). Sytuacja ta powodowata zamkniete koto powrotu do tego przestepstwa. W wystapie-
niu sugerowano rozwazenie (de lege ferendd) odpowiedniej zmiany przepiséw karnych w
tym wzgledzie oraz podjecie doraznych krokéw w zakresie zatrudnienia oséb skazanych za
niealiinentacje - w zaktadach karnych. RPO sugerowat podjecie przez resort sprawiedliwosci
stosownych badan dla uzyskania materiatu pozwalajgcego na wnioskowanie, jaka wiasciwie
istnieje w tym wzgledzie sytuacja.

Minister Sprawiedliwosci w odpowiedzi (z 19.05.1992 r.), zgodzit sie z wieloma postula-
tami wystgpienia RPO, zapewniajac ze rozwazy kwestie zarzadzenia stosownych badan i
wezmie pod uwage wnioski de legeferenda. Jednakze uwaza, ze z penalizowania zjawiska
niealimentacji zrezygnowac nie mozna (powotat sie w tym wzgledzie na ustawodawstwa
innych panstw).

Woydaje sie, ze postulat rozwigzania stopnia rygoryzmu w $ciganiu czynéw niealimentacji
jest w dalszym ciggu aktualny, choc¢by ze wzgledu na stale zapetnione zaktady karne i
niemozno$¢ zapewnienia skazanym pracy zarobkowej w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci.
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9. Samorzady - nieprawidtowosci w dziataniach, ktérych skut-
kiem jest nieposzanowanie praw obywatelskich

A.  Dyskryminacja terytorialna i fiskalna w wyniku tendencji do ,,zamykania sie”
wspolnot lokalnych ispoétdzielczych

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego oraz istota tego samorzgdu spowodowaty okre-
$lony sposéb zatatwiania spraw obywateli przez organy samorzadowe. To z kolei pociggneto
za sobg nowy rodzaj naruszen praw obywatelskich, zwigzany czesto z rozumieniem gminy
jako zbyt hermetycznej wspolnoty lokalnej jedynie tych ludzi, ktérzy od dawna byli jej
cztonkami.

W sprawie takiej (RP()/48344/90/V) Rzecznik wystepowat juz w ubiegtym roku do Preze-
sa Rady Ministrow. Problem prawny przedstawiony na gruncie wspomnianej sprawy polegat
na tym, ze zainteresowana w zwigzku z dtugotrwatym leczeniem szpitalnym utracita dotych-
czasowe miejsce zamieszkania. Po powrocie ze szpitala ztozyta wniosek o przydziat miesz-
kania na terenie innej gminy (ze wzgledéw rodzinnych). Najistotniejszym powodem odmo-
wy zafatwienia sprawy przez organ tej gminy byto stwierdzenie, ze utrata mieszkania nasta-
pita w innej miejscowosci, a zatem zainteresowana powinna zwroci¢ sie do tamtejszego
urzedu.

W wystgpieniu w tej sprawie Rzecznik wyrazit poglad, ze praktyka taka dyskryminuje
obywateli, skoro bowiem prawo nie wigze cztonkdéw wspdlnoty, to organ samorzadowy nie
moze wskaza¢ obywatelowi, by ten w istocie przynalezat do innej gminy. Jest to przyktad
jaskrawego naruszenia praw obywatelskich.

Do tej pory nie ma reakcji ze strony URM, a sam problem wystepuje obecnie takze na
gruncie spotdzielczosci mieszkaniowej - zorganizowanej wiasnie na zasadach samorzado-
wych. Tak np. w sprawie RP0O/95469/92/V spdtdzielnia mieszkaniowa, w trybie uchwaty
walnego zgromadzenia, uzaleznita przyjecie na cztonka spétdzielni od miejsca zamieszkania
osoby ubiegajacej sie o takie przyjecie.

W wystgpieniu do prezesa tej spétdzielni Rzecznik wskazat m.in., ze dla spétdzielni
mieszkaniowych podstawowe kryterium naboru cztonkéw wyznacza okoliczno$é, czy ubie-
gajacy sie o przyjecie ma zaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Z tego tez powodu wigzanie
mozliwosci uzyskania cztonkostwa w spétdzielni mieszkaniowej z miejscem zamieszkania
obywatela w danej miejscowosci w chwili ubiegania sie o to cztonkostwo nie znajduje
uzasadnienia zaréwno w celu, jak i w przedmiocie dziatalnosci spotdzielni. Co wiecej
ograniczenia te stanowig istotne naruszenie praw obywatelskich. Zadne bowiem prawo nie
wprowadza do obrotu prawnego kryteriow, ktérymi kierowala sie spétdzielnia mieszkaniowa
w omawianej sprawie, a brak statlego zameldowania w danym miejscu nie moze niweczy¢
prawa do ubiegania sie 0 zamieszkania w konkretnej, przez siebie wybranej, miejscowosci.
Dlatego - zdaniem Rzecznika - takie jak przedstawiona, regulacje wcwnatrzspétdziclcze
naruszajg art. 12 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich ratyfikowanego przez
Panstwo Polskie, ktory stanowi, ze kazdy cztowiek przebywajacy na terytorium jakiegokol-
wiek panstwa ma prawo, w obrebie tego terytorium, do swobody poruszania sie i swobody
wyboru miejsca zamieszkania.

Roéwniez w grupie spraw zwigzanych z optatami za uzytkowanie garazy, wybudowanych
na gruntach panstwowych RPO otrzymat skargi na nieréwne traktowanie obywateli. Na
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terenie gminy W., na podstawie zarzadzenia 6wczesnego dyrektora PGM, mieszkarcy spoza
dzielnicy W. placili wyzszy czynsz niz mieszkancy tej dzielnicy. Po wymianie koresponden-
cji zwiadzami dzielnicy, w ktorej RPO wskazywat na naruszenie zasady réwnosci, ostatecz-
nie - na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Dzielnicy wydane zostato nowe zarzgdzenie
w sprawie opfat za uzytkowanie garazy, w ktorych zostaty ujednolicone stawki za uzytkowa-
nie garazy bez wzgledu na miejsce zamieszkania ich najemcow (RPO/914C)I/92/VI,
RPO/89496/92/V/1).

B. Nieznajomo$¢ prawa przez organy samorzadu terytorialnego

W sprawie RPO/106989/92/1 Prezydent Miasta L. wnosit o podjecie postepowania w
sprawie uchylenia zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej odno$nie wynagradzania na-
uczycieli, gdyz jego zdaniem przyjete uregulowania wkraczaja w kompetencje gmin, a
ponadto zarzadzenie narusza przepisy Konstytucji, ustawy o samorzadzie terytorialnym,
Prawa budzetowego oraz ustawy o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania.
Rzecznik nie podjat sprawy poinformowano, iz zgodnie z ustawg o Trybunale Konstytucyj-
nym z wnioskami o stwierdzenie, ze dany akt normatywny jest sprzeczny z Konstytucja lub
aktem ustawodawczym moze wystepowac réwniez rada gminy, jezeli kwestionowany akt
dotyczy spraw objetych zakresem jej dziatania.

Z kolei (RPO/97129/92/1) Rada Miasta G. dokonata wyboru rzecznika praw obywatel-
skich. W wyniku interwencji RPO (ktéry wskazywat, ze kompetencje Rzecznika Praw
Obywatelskich i tryb jego powotlywania na to stanowisko okre$lone zostaty w ustawie o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, podobnie jak powotywanie rzecznikéw terenowych - i ze
nie moze nastepowac to w drodze uchwat organéw samorzadowych) Wojewoda G. zaskarzyt
uchwate Rady Miasta G. do NSA. Wyrokiem z 30.09.1992 r. NSA stwierdzit niewazno$¢
zaskarzonej uchwaty.

C. Samorzad adwokacki

a) Ochrona przed szykanowaniem przez organy samorzadu.

Szereg skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich eksponowato watpliwosci,
ktére powstawaly na tle niespéjnosci ustawy z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze, a
zwihaszcza wyktadni jej art. 4 ust. 3, ktdry postanawia, ze w uzasadnionych wypadkach
Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek okregowej rady adwokackiej moze wyrazi¢ zgode na
wykonywanie przez adwokata zawodu indywidualnie lub wsp6lnie z innym adwokatem.

Konstrukcja tego przepisu wywotuje rozbiezne poglady co do sposobu jego wyktadni w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry nie go-
dzac sie z gramatyczng wykladnig tego artykutu wyrazit poglad, ze stanowisko oparte na
takiej wykfadni prowadzitoby do pewnego rodzaju ,,ubezwiasnowolnienia” adwokata ubie-
gajacego sie o prawo wykonywania zawodu indywidualnie i przypisanie jego podmiotowych
uprawnien innej stronie w postepowaniu (okregowej radzie adwokackiej), chociaz ich intere-
sy moga by¢ sprzeczne. Przeciwnego zdania byt Sad Najwyzszy, ktéry oddalit rewizje RPO,
ograniczajac sie do czysto gramatycznej wyktadni prawa, odrzucajgc proponowang przez
RPO wykfadnie systemowg i nie podejmujac problemu ochrony jednostki przed dziataniami
samorzadu - RPO/73752/92/111 (z uzasadnienia orzeczenia wynika, ze problemu w ogo6le nie
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zauwazono szczegdtowy opis sprawy w Sprawozdaniu RPO za 1991 r. - Biuletyn RPO -
Materiaty, nr 12, str. 72).

Kontynuujac sprawe Rzecznik wystapit po raz kolejny do Ministra Sprawiedliwosci,
wskazujac na potrzebe dostosowania Prawa o adwokaturze do zachodzacych zmian spotecz-
no-gospodarczych w kraju. W udzielonej przez Ministra odpowiedzi (z 8.09.1992 r.) poin-
formowano, ze w Sejmie znajduje sie juz poselski projekt zmiany ustawy o adwokaturze, w
ktorym zrezygnowano z dotychczasowego przepisu art. 4 ust. 3 Prawa o adwokaturze.

b) ,,Podwojne” optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Kwestionowana tez byta sprawa optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne przez
adwokatdéw po przyznaniu uprawnieri emerytalnych. Udzielajgc odpowiedzi na wystgpienie
Rzecznika w tej mierze (RPO/72782/92/111) Minister Pracy i Polityki Socjalnej poinformo-
wal, ze zgodnie z art. 24 i 37 ustawy z 26.05.1982 r. Prawo o adwokaturze zaréwno
adwokaci pracujacy w zespotach adwokackich, jak i wykonujagcy zawdd indywidualnie,
podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu na zasadach przewidzianych dla pracownikéw. Kon-
sekwencja takiego uregulowania jest obowigzkowe optacanie sktadek od dochodu adwokata
osigganego takze po przyznaniu uprawnier emerytalnych.

Odmienne uregulowanie zostato przyjete w systemie ubezpieczenia dla oséb prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarczg (obowigzek optacania sktadek wygasa w momencie nabycia
uprawnien emerytalno-rentowych; na takich zasadach uregulowana jest sprawa ubezpiecze-
nia spotecznego np. notariuszy).

Kierujagc sie sugestiami Rzecznika w tej mierze Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej
zaproponowato Naczelnej Radzie Adwokackiej podjecie prac nad uregulowaniem sprawy
ubezpieczenia adwokatéw na zasadach analogicznych do ubezpieczenia notariuszy. NRA
jednak nie przychylita sie do tej propozycji. W tej sytuacji Rzecznik uznal za celowe
zwrdcenie sie do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z prosba o rozwazenie mozliwosci
zainicjowania zmiany odpowiednich przepiséw.

D. Samorzad lekarski - wprowadzenie sankcjonowanych norm etycznych sprzecz-
nych z obowigzujgcym ustawodawstwem

RPO zakwestionowat zgodno$¢ z obowigzujacym ustawodawstwem Kodeksu etyki lekar-
skiej uchwalonego 13.12.1991 r. przez Il Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Lekarzy. We wnios-
ku skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego 7.01.1992 r. poddano w watpliwo$¢ zgod-
nos$¢ 4 przepisow KEL z obowigzujgcymi ustawami: - art. 37 KEL z art. 1 ust. 1 ustawy z
24.04.1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, - art. 76 KEL z art. 110 § 2
Kodeksu karnego wykonawczego, - art. 26 KEL z art. 14 ustawy z dnia 28 pazdziernika
1950 r. 0 zawodzie lekarza, - art. 45 w zwigzku z art. 48 KEL z art. 23a Kodeksu karnego.

Orzekajgc w sprawie 7.10.1992 r. (U. 1/92) Trybunat Konstytucyjny postanowit uznac sie
niewtasciwym dla oceny samych norm etycznych. Postanowit jednoczes$nie, ze przedmiotem
jego oceny moga by¢ normy ustawy z 17.05.1989 r. o izbach lekarskich, dookreslone
wskazanymi we wniosku Rzecznika przepisami KEL.

TK, nie rozstrzygajac sprawy merytorycznie, zasygnalizowat Sejmowi RP sprzeczno$¢ w
obowigzujacym ustawodawstwie, uznajagc w uzasadnieniu merytoryczne sprzecznosci wska-
zane w pkt 1, 3 i4 wniosku Rzecznika.
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Postanowienie TK przyjete zostato w petnym sktadzie (11 sedzidw) przy 4 zdaniach
odrebnych, w tym zdaniach odrebnych obu sedziéw sprawozdawcéow.

Rzecznik, wychodzac z zatozenia, iz w panstwie prawa niedopuszczalne jest obowigzywa-
nie dwoch sprzecznych norm ustawowych, ktére nie pozwalaja adresatowi na wybér zacho-
wania zgodnego z prawem i nie podpadajgcego pod jaka$ sankcje i bioragc pod uwage
stwierdzone przez TK sprzecznosci norm ustawowych wystapit 16.11.1992 r. do Trybunatu
0 ustalenie powszechnie obowigzujacej wykladni wskazanych przez TK przepiséw
(RPO/110174/92/1). Zdaniem RPO bowiem zasady wymiaru sprawiedliwosci nie dopuszcza-
ja uchylenia sie sadu od merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Sprawa przyjeta przez TK
do rozpoznania, oczekuje na wyznaczenie terminu.
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IV. POSZANOWANIE PODSTAWOWYCH PRAW EKONO-
MICZNYCH | SOCJALNYCH - PODSTAWOWE GRUPY
SPRAW

1. Prawo wiasnosci

Problematyka stosunkéw wiasnosciowych i stosunkéw powstatych na tle prawa uzytko-
wania wieczystego wigze sie nie tylko ze stosowaniem przepisow Kodeksu cywilnego lecz
réwniez ze stosowaniem przez organy wiadzy i administracji wielu przepiséw szczeg6lnych,
dotyczacych bezposrednio lub posrednio tych praw. Wsrod tych przepisow wymienié nalezy
w szczeg6lnosci ustawe o planowaniu przestrzennym, ustawe o gospodarce gruntami i
wywiaszczaniu nieruchomosci, ustawe - Prawo budowlane, ustawe o ochronie i ksztattowa-
niu $rodowiska oraz ustawe o ochronie przyrody, ustawe o ochronie garuntéw rolnych i
lesnych. Wiekszos¢ zarzutow wysuwanych w listach do Rzecznika dotyczy w zasadzie
stosowania tych przepisow.

A.  Przestrzeganie zasady pewnosci obrotu w stosunkach wiasnos$ciowych (stabilno$é
prawa wiasnosci)

Ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami Skarbu Parnstwa oraz o
zmianie niektérych ustaw zniosta (art. 63) mozliwos$¢ uchylenia lub stwierdzenia niewazno-
§ci decyzji dotyczacych wiasnosci ziemi, wydanych w wyniku ustawy uwiaszczeniowej z
1971 r. Ta regulacja ustawowa wywotata fale listow, w ktérych autorzy sugerowali, aby
Rzecznik rozwazyt mozliwos¢ wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o
stwierdzenie niezgodnosci art. 63 ustawy z 19.10.1991 r. z Konstytucjg ze wzgledu na jego
niezgodno$¢ z zasada praworzadnosci i pozbawienie obywatela mozliwosci obrony swych praw.
Rzecznik odmoéwit podjecia dziatan (RPO/94494/92/1V, RPC)/94083/92/1V, RPO/104652/92/1V,
RP0O/104536/92/1V) wychodzac z zatozenia, iz celem ustawy z 1971 r. byto jednorazowe,
kompleksowe uregulowanie prawa wiasnosci. Przeprowadzenie tego rodzaju akcji na szero-
ka skale nie moze oczywiscie trwa¢ w nieskoriczono$¢. Stad ustawodawca moze zakresli¢
granice takiej akcji (w tym przypadku - ponad 20 lat). Za przyjeciem wiasnie takiego
rozwigzania przemawiajg wzgledy o charakterze prawnym oraz spoteczno-gospodarczym.
Istotne jest w szczeg6lnosci zapewnienie stabilnosci prawa wiasnosci oraz pewnosci obrotu
prawnego w odniesieniu do nieruchomosci. Zasade te podwazatoby rozwigzanie, wedle
ktorego mozna by w nieokreSlonym w przysztosci czasie uchyli¢ ostateczne decyzje - akty
wiasnosci ziemi.

Wzglad na zasade pewnos$ci obrotu prawnego w odniesieniu do nieruchomosci stat sie
przyczynga nieuwzglednienia przez Rzecznika réwniez postulatow wysuwanych przez osoby
zainteresowane, kwestionujace ostateczne decyzje o scaleniu gruntéw (RP0O/114579/92/1V,
RPO/104274/92/1V, RPO/104263/92/1V). Wskazujac na cel scalania gruntéw (tworzenie
korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie) oraz na tryb postepo-
wania scaleniowego (ktory jest efektem wspdlnych dziatar organu administracyjnego i os6b
zainteresowanych). Rzecznik uznat, ze stworzony w tym postepowaniu okreslony stan fakty-
czny i prawny nie moze by¢ nastepnie podwazany, chyba ze w toku postepowania doszto do
naruszenia w spos6b oczywisty przepiséw prawa.
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B. Ograniczenie (wytyczenie) praw wiascicieli do korzystania z nieruchomosci zgod-
nie z jej gospodarczym przeznaczeniem

W listach skierowanych do Rzecznika wiele o0sdb, ktorym przystuguje prawo wiasnosci
nieruchomosci, podnosi, ze prawa tego zostali praktycznie pozbawieni, badz to w zwigzku z
przeznaczeniem swego czasu gruntow w planach zagospodarowania przestrzennego na okre-
Slone cele, ktére nie sg realizowane, badz to w zwigzku z zalesieniem tych gruntéw. Dopro-
wadzito to do ,,zamrozenia” wihasnosci, czesto przez kilkadziesigt lat. Zaistniata sytuacja
spowodowata wystapienia Rzecznika w latach 1990, 1991 do organdéw naczelnych m.in. do
Prezesa Rady Ministrow oraz do Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
(RPO/60076/90/1V). W 1991 r. zarysowata sie mozliwos¢ rozwigzania wskazanego proble-
mu w drodze ustawowej. Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa opracowato
projekt ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (ktdry jest aktualnie przedmiotem uzgod-
nien legislacyjnych przed skierowaniem go do Sejmu). W jednym z przepiséw przewiduje
sie obowigzek wykupienia badz zamiany przez gmine nieruchomosci, z ktdrej korzystanie
stato sie niemozliwe lub ograniczone w wyniku uchwalenia lub zmiany planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Przyjecie takiego zapisu spowodowatoby niewatpliwie rozwigzanie
tego nabrzmiatego problemu. Zaintersowanc osoby powiadamiane sg 0 mozliwosci takiego
rozwigzania w przysztosci (RP0O/99729/92/1V, R1>0/94730/92/1V).

Niezaleznie jednakze od przysztych unormowan ustawowych w tym zakresie Rzecznik
podejmowat dziatania dorazne w konkretnych sprawach, w ktérych doszto do ograniczenia
wiascicieli w wykonywaniu prawa wilasnosci z oczywistym naruszeniem przepiséw. Np.
RPO/44930/89/IV - wiasciciel od 1978 r. nie moze wyremontowa¢ domu poniewaz na
terenie posesji zlokalizowano budowe osiedla; do dzi$ nie przystapiono do zadnych prac.

W sprawie RPO/60076/90/1V nieruchomo$¢ potozona w $rodku zespotu zabudowy jedno-
rodzinnej od 50 lat nie mogta byé wykorzystana z racji przeznaczania jej na coraz inne cele.
Interwencja RPO u Ministra Gospodarki Przestrzennej, z powotaniem sie na stanowisko
NSA w analogicznej sprawie, odniosta pozadany skutek. W sprawie RPO/104035/92/IV
zainteresowany w 1979 r. kupit duzg nieruchomosé, planujac budowe motelu. Po opracowa-
niu dokumentacji projektowej i uzyskaniu kredytu okazato sie, iz w miedzyczasie zmieniono
plan zagospodarowania przestrzennego w sposéb uniemozliwiajacy realizacje planéw na-
bywcy nieruchomosci. Dzieki interwencji RPO w ciggu 2 miesiecy sprawa zostata wyjasnio-
na i ma duze szanse na pozytywne zakonczenie.

C. Naruszenia prawa do korzystania z wkasnosci przez dziatania organéw admini-
stracji

W razie naruszenia ustawowo okre$lonych praw wiasciciela do korzystania z rzeczy -
stuzg mu $rodki przewidziane w Kodeksie cywilnym, a realizacji tych roszczen sam wiasci-
ciel moze dochodzi¢ na drodze sadowej. Stad Rzecznik podejmowat i podejmuje dziatania
jedynie w tych sprawach, w ktérych na skutek obrazy przez organy administracji rzadowej
lub samorzadowej przepiséw prawa doszto do naruszenia lub ograniczenia wiasciciela w
korzystaniu z rzeczy.

Sytuacje takie nie sg niestety w praktyce RPO wyjatkami. Jako przyktady wskaza¢ mozna
sprawy: RPO/91741/91/1V (Architekt Miejski w D. zaakceptowat zmiane bez wymaganego
zezwolenia przeznaczenia budynku mieszkalnego na cele handlowe i samowolng budowe
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obiektéw hurtowni z wykorzystaniem ogrodzenia sasiedniej parceli. Decyzje uchylono i
nakazano rozbiérke obiektu); RPO/7787()/92/1V (wsp6lne dziatanie RPO i wtadz wojewddz-
kich doprowadzito do zakazu uzytkowania garazu whbrew pozwoleniu budowlanemu jako
warsztatu mechaniki pojazdowej); RPO/7()483/90/1V (po dwuletnich dziataniach Rzecznika
udato sie uzyskac¢ uchylenie pozwolenia na budowe dwoch zaktaddw rzemiesiniczych, ktore
budowane byty niezgodnie z warunkami ustalonymi w pozwoleniu, wbrew decyzjom o
wstrzymaniu budowy, w sposob ograniczajacy uzytkowanie sgsiednich nieruchomosci i
wreszcie z naruszeniem strefy sanitarnej i zasad ochrony srodowiska).

Z odmowg Rzecznika spotkaty sie natomiast wnioski, w ktérych autorzy kwestionowali
wykonywanie przez wiascicieli nieruchomosci sasiednich przystugujacych im uprawnien,
mimo ze korzystanie z tych uprawnien nie przekraczato granic okreslonych przez ustawy i
zasady wspotzycia spotecznego (np. RPO/87162/92/1V).

D. Aktualizacja opfat za uzytkowanie wieczyste gruntéw

a) Kryteria wymiaru optat.

W zwigzku z aktualizacjg cen za grunty bedace w uzytkowaniu wieczystym oraz optat z
tytutu uzytkowania wieczystego pojawit sie w praktyce RPO problem jasnych statych i
rownych kryteriéw przy okreslaniu tych cen i wymiarze opfat.

Watpliwosci wystapity na tle korelacji miedzy datami oswiadczen o aktualizacji optat za
rok 1991 (wydawanych w roku 1992) a ustalonym w rozporzadzeniu RM z 16.08.1991 r.
terminem 31 marca kazdego roku.

Resort gospodarki przestrzennej prezentowat poglad, ze w wypadku doreczenia uzytkow-
nikowi wieczystemu ,,0éwiadczenia" o aktualizacji opfat po 31.03.1991 r. lub w wypadku
whniesienia przez uzytkownika wieczystego w terminie do 31.03.1991 r. opfat w wysokosci
nizszej od wynikajacej z pézniejszego ,,08wiadczenia” - uzytkownik wieczysty bedzie pono-
sit wyzsze optaty wynikajace z oSwiadczenia dopiero w roku 1992. Wyjasnienia przedstawi-
ciela resortu byly kwestionowane badz pomijane przez wiele gmin, ktére uwazaty, ze rosz-
czenie o uiszczenie optat za uzytkowanie wieczyste podlega jako $wiadczenie okresowe
3-letniemu przedawnieniu niezaleznie - ich zdaniem - od daty otrzymania o$wiadczenia. Ta
rozbiezno$¢ spowodowata wystapienie Rzecznika do Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa z proshg o wyjasnienie sprawy i ujednolicenie praktyki (RPO/77991/92/1V).
Odpowiadajac na to wystgpienie Ministerstwo podtrzymato swoje stanowisko.

b) Prawidtowo$¢ stosowanej metody ustalania cen.

Sprawa aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz zwigzana z tym sprawa
szacunku gruntéw byta réwniez przedmiotem wystapienia Rzecznika do Wojewody W. w
sprawie sprawdzenia prawidtowosci stosowanej metody ustalania cen przez biegtych wpisa-
nych na liste wojewddzka. Odpowiadajac na wystgpienie Rzecznika Wojewoda W. powiado-
mit, iz uznat za niezbedne zorganizowanie na szczeblu wojewo6dzkim w Wydziale Geodezji i
Gospodarki Gruntami systemu rejestracji cen. Dzieki temu mozna bedzie stworzy¢ warunki
do realizowania postanowien ustawy z 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami, regulujacej zbyt
pobieznie kwestie szacowania gruntéw w sposéb catkowicie odmienny od dotychczasowe-
go. Jedynie bowiem znajomos$¢ rzeczywistej wartosci gruntéw daje gwarancje prawidtowego
okreslenia ich ceny.
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Jednocze$nie Wojewoda W. wskazat na trudnosci w przeprowadzeniu aktualizacji optat
przez organy gminy z uwagi na brak w wielu wypadkach formalnej decyzji wojewody o
nabyciu przez gmine prawa wiasnosci gruntéw, co w konsekwencji rodzi watpliwosci, czy i
jaki organ uprawniony jest do dokonania aktualizacji optat. Sprawa ta stala sie przedmiotem
wystapienia Rzecznika do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o odpowiedZ na pytanie prawne
(RPO/101990/92/1V).

c) Stosowanie przez administracje formy ,,0éwiadczen.

Przepis art. 43 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce gruntami i wyw#aszczaniu nieruchomosci w
brzmieniu ustalonym ustawg z 29.09.1990 r. (Dz.U. Nr 79, poz. 404) zastapit stosowang
powszechnie w okresie poprzednim przy ustalaniu i aktualizacji optat za korzystanie z
gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy forme decyzji administracyjnej
-nowg formg, a mianowicie ,,08wiadczeniem”. Po tej zmianie organy administracji rzgdowej
i samorzadowej przystapity do aktualizacji oplat (obecnie majg one by¢ dokonywane nawet
co roku) przysylajac uzytkownikom wieczystym ,,08wiadczenia” o podwyzszeniu optat. W
masowo naptywajacych w tej sprawie listach do Rzecznika uzytkownicy wieczysci wskazy-
wali na brak jasnych kryteriow dokonywanych podwyzek, oraz brak w ustawie wskazania
Srodkoéw prawnych, przystugujacych zainteresowanym dla ochrony ich praw. Po przeanali-
zowaniu sprawy Rzecznik skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o wydanie
orzeczenia stwierdzajgcego niezgodno$¢ wspomnianego art. 43 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29.04.1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci z art. 1 Konstytucji
(RPO/77991/91/1V). W uzasadnieniu podkreslono m.in., zc ,,0éwiadczenie” stanowi wtadcze
jednostronne rozstrzygniecie, ksztattujgce sytuacje prawng uzytkownikéw wieczystych w
spos6b drastycznie niekorzystny w poréwnaniu do ich sytuacji wynikajacej z zawartych -
niejednokrotnie przed wielu laty - uméw cywilnoprawnych oraz poprzedzajacych ich zawar-
cie decyzji administracyjnych. Tym samym ustawa w sposob razacy narusza zasade zaufania
obywateli do Panstwa. Jednoczes$nie wiadcza wypowiedz organu administracji, niezaleznie
od nazwy (tu - ,08wiadczenie”) jakg przybiera, powinna by¢ traktowana jako decyzja
administracyjna ze wszystkimi konsekwencjami w zakresie ochrony praw obywateli. TK
orzeczeniem z 8.12.1992 r. podzielit stanowisko RPO w kwestii charakteru ,,0$wiadczen”
administracyjnych, uznajac jednak, ze organy administracji majg prawo corocznie aktualizo-
wac optaty za uzytkowanie wieczyste gruntdw.

E.  Przestrzeganie zasady ekwiwalentnosci odszkodowania przy wywiaszczaniu nie-
ruchomosci

Wywtaszczenie jest dopuszczalne wytacznie na cele publiczne i za stusznym wynagrodze-
niem (art. 7 Konstytucji). Realizujgc w praktyce te zasade Rzecznik podejmowat dziatania w
tych wypadkach, gdy doszto do naruszenia przepiséw o wywiaszczeniu, tak jezeli chodzi o
samg podstawe wywtaszczenia (np. RPO/59016/90/1V) jak réwniez o odszkodowanie, ktore
powinno stanowi¢ stuszny ekwiwalent za przejeta na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosé
(np. RPO/83977/91/1V, RPO/66869/91/1VV, RP0O/1445/88/1V). Dziatania takie mogty by¢
podjete w stosunku do spraw biezacych, bowiem w przypadkach niskich bardzo odszkodo-
wan przyznawanych wiascicielom nieruchomosci na podstawie przepiséw dawnej ustawy z
1958 r. (co w wielu listach do Rzecznika kwestionujg obecnie osoby zainteresowane) - brak
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podstaw prawnych do wzruszenia zapadtych w tych sprawach decyzji. Przyznane bowiem
odszkodowania w trybie postepowania administracyjnego nie podlegajg obecnie rewaloryza-
cji. Informuje sie o tym osoby zainteresowane, wyjasniajagc rdwnoczesnie, ze jedynym prze-
pisem, ktérym zmierza do ztagodzenia skutkéw prawomocnych juz wywiaszczen jest art. 69
ustawy z dnia 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, doty-
czacy zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci w przypadku gdy stata sie ona zbedna na cel
okreslony w decyzji o wywtaszczeniu (RPO/94967/92/1V; RPO/95528/92/1V).

Przestrzeganie przez organ administracji zasady ekwiwalentno$ci za wywiaszczong nieru-
chomos¢ skionito Rzecznika do wniesienia rewizji nadzwyczajnych od dwéch wyrokéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérych oddalono skargi wnioskodawcow
(RPO/48444/89/1V, RPO/39421/89/1V). W obu sprawach chodzito o kwalifikacje wywtasz-
czenia gruntéw, a mianowicie, czy jest to grunt rolny czy budowlany, ktdre to okreslenie
byto istotne przy ustalaniu wysoko$ci odszkodowania. Obie rewizje zostaty oddalone. Stano-
wisko wyrazone w obu wyrokach (a sprowadzajgce sie do okreslenia momentu, w ktdrym
nieruchomos$¢ traci charakter nieruchomosci rolnej) - jest odmienne od ustalonej dotad w
tym przedmiocie judykatury.

Z kwestig odszkodowan za wywiaszczone nieruchomosci wigze sie wniosek Rzecznika do
TK o wykladnie art. 44 ust. 2a Prawa geodezyjnego w zw. z art. 38 ust. 1 ustawy o
gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci. Dotyczyt on biegtych z zakresu szaco-
wania nieruchomosci - ich uprawniedn zawodowych. Whniosek czeka na rozpoznanie
(RPO/91424/92/1V 7 21.02.1992 r.).

F.  Zwrot wywtaszczonych nieruchomosci w sytuacji, gdy zmienit sie cel, dla ktérego
doszto do wywlaszczenia

Przepis art. 69 ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci po jego
nowelizacji naktada na organ administracji rzadowej obowiazek zwrotu na rzecz poprzednie-
go wiasciciela lub jego nastepcy na jego wniosek wywilaszczonej nieruchomosci, jezeli stata
sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywilaszczeniu. Ponadto nowelizacja ustawy,
dokonana w 1990 r. w wyniku inicjatywy poselskiej - rozszerzyta mozliwo$¢ domagania sie
zwrotu nieruchomosci, o ile stata sie ona zbedna, na przypadki przejecia nieruchomosci na
podstawie innych tytutdw niz ustawa o wywiaszczeniu w Scistym tego stowa znaczeniu.
Odpowiadajac na liczne listy os6b zainteresowanych Rzecznik wyjasniat charakter tych
przepiséw oraz wynikajace z nich mozliwosci odzyskania nieruchomosci w razie zaistnienia
przestanek w tym przepisie przewidzianych. Wnioskodawcy podnosili takze, iz wskazany
przepis nie uwzglednia innych, o podobnym charakterze, tytutdbw prawnych na podstawie
ktérych doszto do przejecia nieruchomosci na rzecz panstwa. Zagadnienie to, sygnalizowane
juz w poprzednim sprawozdaniu, byto przedmiotem wystapienia w dniu 2.02.1991 r. Rzecz-
nika do Prezesa Rady Ministrow (RP()/6994/90/1V). Dziatajacy z jego upowaznienia Mini-
ster Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa powiadomit Rzecznika, iz nie jest mozliwe
rozszerzenie listy tytutéw zwrotu wywiaszczonych nieruchomosci z uwagi na wyraznie
okreslony zakres art. 69 ust. 4 pod wzgledem przedmiotowym. W sprawie tej Rzecznik
wystapit jednak ponownie 30.01.1992 r., a ostatnio 7.11.1992 r. do Marszatka Sejmu z
proshg o rozwazenie inicjatywy ustawodawczej dla rozwigzania tego problemu. W swoim
ostatnim wystapieniu Rzecznik przytoczyt stanowisko zajete przez Rade Legislacyjng przy
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Prezesie Rady Ministrow zawarte w ,,Raporcie o kierunkach pilnych zmian w systemie
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej". W raporcie tym podkreslono potrzebe poszerzenia
dyspozycji art. 69 ust. 4 ustawy o gospodarce gruntami réwniez o inne nic wymienione
przepisy, na podstawie ktorych doszto do przejecia nieruchomosci.

Rozwigzanie przyjete w § 8 i 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 16.07.1991 r. w
sprawie zasad i trybu rozliczen w razie zwrotu wywitaszczonych nieruchomosci (Dz.U. Nr
72, poz. 315); uprawnienia dane zarzadowi gminy do wydawania decyzji 0 uznaniu nieru-
chomosci lub jej czesci za zbedng na cel okreslony w decyzji o wywtaszczaniu lub odmowie
nabycia nieruchomosci na podstawie art. 6 ustawy z dnia 12.03.1958 r. o zasadach i trybie
wywilaszczania nieruchomosci stato sie powodem wystgpienia Rzecznika do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z wnioskiem o wydanie orzeczenia stwierdzajgcego niezgodnos¢ powotanych
wyzej przepiséw rozporzadzenia z delegacjg zawartg w art. 69 ust. 3 ustawy z 29.04.1985 r. o
gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieruchomosci (RPO/88212/92/1V). Z wnioskiem
takim wystapit rowniez Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, oraz Sejmik Samorzadowy
Wojewddztwa Biatostockiego. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 16.03.1992 r. (U.
6/91) orzekt niezgodnos$¢ wskazanych przepiséw z art. 69 ust. 3, art. 48 ust. I, art. 69 ust. 1
ustawy z 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami i z art. 41 pkt 8 Konstytucji. Zakwestionowa-
ne przepisy zostaty uchylone.

G. Problemy zwiazane ze zwrotem garazy wybudowanych przez ludnos¢ z wiasny
$rodkow (wykonanie dyspozycji art. 8 ust. 1 ustawy z 29.09.1990 r. 0 zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci)

Przeprowadzenie zwrotu garazy wybudowanych przez ludnos¢ z wtasnych srodkow, ktére
odbywa sie w oparciu 0 wskazane przepisy ustawowe uchwalone przez Sejm RP z inicjaty-
wy RPO, okazato sie trudne i prawnie skomplikowane. Na przeszkodzie szybkiemu zwroto-
wi staje rézny stan prawny gruntu, na ktérym garaz zostat wybudowany.

a)  Garaze wybudowane na gruntach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy (i
sprawy RP0O/100593/92/VI, RP0O/93295/92/V1, RPO/100328AJ2/\/1, RPO/104170/92/V1).

Najczestszymi ktopotami w nabyciu prawa wiasnosci garazu i otrzymaniu gruntu w uzyt-
kowanie wieczyste jest brak uregulowania statusu prawnego okreslonych gruntéw. Nieko-
rzystna tendencjg dla uzytkownikow garazy jest przecigganie sie prac zwigzanych z komuna-
lizacjg gruntow. Jednoczes$nie organy samorzadowe nie chcac pozbywac sie czynszy za te
garaze - odmawiajg ich wydawania, ttumaczac swoje decyzje ,,niezgodnoscia lokalizacji z
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego", badz brakiem w ogole takich
planéw. Organy nie biorg pod uwage mozliwosci przekazania garazy na wiasno$¢ osobom,
ktore te garaze wybudowaly, a dopiero w p6zniejszym terminie wywilaszczenia ich (jesli
rzeczywiscie z planow zagospodarowania przestrzennego wynika np. budowa osiedli miesz-
kaniowych). Wywilaszczenie nastepowatoby wtedy za stusznym juz odszkodowaniem. Inng
przyczyng odmowy jest, zdaniem organéw, niespetnianie przez obywateli warunkéw art. 8,
ust. 1 wymienionej wyzej ustawy, gdyz osoba, ktéra wykupita garaz od innej osoby (tej,
ktdra garaz wybudowata) nie jest rzekomo nastepca prawnym. W zwigzku z przedstawiony-
mi sytuacjami od pazdziernika 1991 r. w Trybunale Konstytucyjnym znajduje sie wniosek
(RPO/99843/91/Y1) o ustalenie wyktadni art. 8 ust. 1 ustawy z 29.09.1990 r. o zmianie
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ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, a w szczegélnosci o
odpowiedz na pytania: czy w Swietle art. 8 ust. 1wymienionej ustawy nabycie na wtasnos¢
garazu wybudowanego na czas nieoznaczony, na podstawie pozwolenia na budowe ze $rod-
koéw wiasnych ludnosci, na gruncie stanowigcym wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy -
uzaleznione jest od zgodno$ci z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
oraz kto jest w Swietle art. 8 cytowanej ustawy nastepca prawnym.

Watpliwosci zwigzane z nastepstwem prawnym wyjasnit Sad Najwyzszy w podjetej
uchwale (Il CZP 104/92) przyjmujac, zc za nastepcdw prawnych nalezy uzna¢ réwniez te
osoby, ktére otrzymaty na podstawie umowy garaz od osoby, ktéra go wybudowata z
wiasnych $rodkéw na gruncie Skarbu Panstwa lub gminy. Sad Najwyzszy podkreslit przy
tym, ze ten kto z wiasnych $rodkéw wybudowat garaz, powinien przenie$¢ na nabywce
swoje prawa za zgoda wynajmujacego. Dzieki tej uchwale niektdre urzedy miejskie uznajg
osoby, ktére kupity garaz od osoby, ktora garaz wybudowata z wlasnych srodkéw za nastep-
ce prawnego (np. RPO/104264/92/V1).

b)Garaze wybudowane na gruntach bedacych w zarzadzie zaktad6w pracy.

Art. 8 ust. 1wspomnianej ustawy nie do korca rozstrzygnat sytuacje prawng tych osob,
ktore garaze wybudowaty na gruncie stanowigcym, co prawda, wiasno$¢ Skarbu Panstwa
(lub gminy), lecz bedacym w dniu jej wejScia w zycic w zarzadzie panstwowej osoby
prawnej innej niz Skarb Panstwa. W praktyce wywotato to taki skutek, ze organy administra-
cji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego uznaty, ze utracity tytut prawny do
dysponowania gruntami ,,zaktadowymi”, w tym gruntami, na ktérych ze $rodkéw wiasnych
osoby fizyczne wybudowaty garaze na podstawie uméw m.in. z paAstwowymi osobami
prawnymi.

W lej sytuacji Rzecznik wni6st 3.11.1991 r. (RPC)/75400/91/VI1) wniosek o dokonanie
przez Trybunat Konstytucyjny powszechnie obowigzujacej wyktadni tresci art. 8 ust. 1w
zwigzku z art. 2 ust. 1i 2 ww. ustawy, a w szczeg6lnosci o wyjasnienie, czy osoba, ktdra na
podstawie pozwolenia na budowe wybudowata ze $rodkéw wiasnych garaz na gruncie
stanowigcym wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub wiasno$¢ gminy, a takze jej nastepca prawny, ma
prawo naby¢ ten garaz na wiasno$¢ oraz otrzymaé grunt w uzytkowanie wieczyste bedac
najemca tego garazu, jezeli grunt stanowigcy wasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnos¢ gminy
byt w dniu wejscia w zycie ustawy w zarzadzie panstwowej osoby prawnej innej niz Skarb
Panstwa. Wydanie orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny niewatpliwie rozstrzygnie w
licznych przypadkach problem wiasnosci garazy wybudowanych z wiasnych $rodkéw na
gruntach panstwowych.

c) Garaze wybudowane na gruntach nalezacych do spotdzielni.

W Sejmie RP znajdujg sie dwa projekty ustaw dotyczacych nowego prawa spétdzielczego,
w ktérym (m.in. w wyniku dziatan RPO) problem wiasnosci garazy ma by¢ uregulowany w
spos6b uwzgledniajagcy w duzym stopniu prawa osob, ktore tc garaze wybudowaty.
17.09.1992 r. Sad Najwyzszy w skiadzie 7 Sedziow SN na wniosek Rzecznika -
RPO/83367/92/V1 - podjat uchwate stwierdzajaca, ze ,,cztonkowi spotdzielni mieszkanio-
wej, ktéry na podstawie umowy ze sp6tdzielnig wybudowat ze Srodkéw wiasnych garaz na
gruncie spétdzielczym, przystuguje roszczenie o przydziat tego garazu na zasadzie spétdziel-
czego wiasnosciowego prawa do garazu, jezeli wynika ono ze statutu lub umowy: cztonkowi
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temu w kazdym razie przystuguje roszczenie o zwrot kosztdw budowy garazu w wysokosci
ustalonej wedtug zasad okreslonych w art. 229 § | Prawa spdtdzielczego - dopiero po
opréznieniu garazu”.

W dalszym ciagu RPO oczekuje na uchwalenie przez Sejm RP nowego prawa spétdziel-
czego, gdyz uchwata SN z 17.09.1992 r. problemu nie rozwigzata. Niewatpliwie ustawowe
rozstrzygniecie problemu wyjasni nabrzmiate niejasnosci i ostatecznie spory zakonczy. W
kazdym razie do czasu wydania nowych przepiséw RPO w tej kwestii zadnych czynnosci nie
bedzie juz podejmowat.

d) Garaze wybudowane na gruntach bedacych w zarzadzie wojska oraz PKP.

Na skutek wystapien RPO zostaly wydane przez obie instytucje ,,wytyczne”, ktére w

zdecydowanej wiekszosci uwzgledniajg prawa oséb, do przekazania im garazy na wiasnosc.
Pisma dotyczace tych kwestii wptywajg sporadycznie (np. RPO/58989/92/V1).

e) Optaty z tytutlu uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym wybudowano garaz i
opfaty za najem garazy.

Problemem stato sie nakfadanie przez wiadze miast i gmin bardzo wysokich opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym wybudowano w przesztosci garaz oraz opfat za
najem garazy. Dochodzi do sytuacji, w ktérych osoba wynajmujaca garaz nie moze naby¢
nieodptatnie na wasnos¢ garazu (po mysli art. 8 wspomnianej ustawy), gdyz nie stac jej i
uiszczenie stosownych optat. W takich sytuacjach RPO wysyta do okreslonych urzedéw
pisma z proshg o wyjasnienie przyczyny drastycznego podniesienia opfat z tytutu uzytkowa-
nia garazy. Jednocze$nie RPO zdaje sobie sprawe o niktych skutkach takiego dziatania, gdyi
nie posiada $rodkdw, za pomocg ktérych moégthy wplywaé na zmiane wydawanych prze?
organy samorzadowe decyzji.

Niepokojacym zjawiskiem jest podnoszenie przez urzedy optat z tytutlu uzytkowanie
garazy z mocg wsteczng (RPO/90676/92/VI1, RPO/33674/92/\V1, RPO/56291/92/V1). Zda
niem RPO braki organizacyjne i trudnosci finansowe miast czy gmin nie moga wptywa«
niekorzystnie na uprawnienia obywateli. Réwniez za niedowtad organizacyjny i prawn)
organéw samorzgdowych nie mogg ponosi¢ skutkéw osoby, ktére nie majg zadnego wpltywi
na taki stan rzeczy. We wszystkich takich przypadkach, po interwencji RPO, urzedy uznat}
roszczenia uzytkownikéw garazy, a pobrane niestusznie opfaty zaliczono na poczet nowego roku

2. Rewindykacje historyczne

Sprawy te byty od poczatku i sq nadal przedmiotem licznych listbw kierowanych prze:
osoby zainteresowane do Rzecznika. Chodzi przede wszystkim o zwrot wzglednie odszkodo
wanie za nieruchomosci, ktoére po wojnie zostaty znacjonalizowane na podstawie réznycl
aktow normatywnych (tytuty rewindykacyjne wskazane sg szczegbétowo w Sprawozdani!
RPO za okres 1.12.1990 - 19.11.1991, opublikowanym w Biuletynie RPO - Materiaty, nr 12).

Ustosunkowujgc sie do wysuwanych w listach roszczen rewindykacyjnych i odszkodc
wawczych w zwigzku z utratg nieruchomos$ci Rzecznik, zwigzany obowigzujacymi przepisu
mi, podejmowat i podejmuje nadal dziatania na rzecz zmiany stosunkéw wiasnosciowych
nawet uksztattowanych przed laty, gdy do tego uksztattowania doszto w wyniku nieprawid
towej, masowo stosowanej, wyktadni ekscesywnej. Dziatania te dotyczyty najrozmaitszyc
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standw faktycznych iprawnych, w ktérych doszto do utraty wiasnosci. Obszernie opracowa-
ne materiaty w tym zakresie przekazano réwniez Ministrowi Przeksztatcen Wiasnosciowych
oraz innym zainteresowanym ta tematyka ministrom.

A. Odszkodowania za tzw. grunty warszawskie

Sprawe odszkodowan za przejete przez Panstwo nieruchomosci na podstawie przepiséw
dekretu z 26.10.1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy
(Dz.U. Nr 50, poz. 279) Rzecznik po raz kolejny poruszyt w pismie skierowanym
30.01.1992 r. do Sejmu (na rece Marszatka Sejmu). Poinformowat o nierozwigzanych doty-
chczas kwestiach prawnych ,,gruntéw warszawskich”, ktére stanowig przedmiot wielu wy-
stapien bylych wiascicieli oraz organizacji zrzeszajgcych bytych wiascicieli tych gruntdw,
proszac Sejm o podjecie kolejnej inicjatywy, zmierzajgcej do ostatecznego rozwigzania
réznorodnych kwestii tych gruntéw. W pismie tym Rzecznik poinformowat réwniez o swo-
im wystapieniu z 2.02.1991 r. do Prezesa Rady Ministrow, zawierajgcym sugestie rozwaze-
nia mozliwosci nowelizacji ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci
poprzez rozszerzenie zakresu mozliwosci zwrotu nieruchomosci przejetych przez Panstwo, a
dotychczas niewykorzystanych, m.in. na nieruchomosci potozone na przedwojennym obsza-
rze m.st. Warszawy oraz ,,0bszarach urbanizacyjnych” w Warszawie i Poznaniu (obszary
takie wyznaczone zostaty na podstawie przepiséw ustawy z 14.07.1961 r. o gospodarce
terenami w miastach i osiedlach).

Odpowiadajac na wystgpienie Rzecznika (z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow) Mini-
ster Gospodarki Przestrzennej poinformowat, ze kwestia zwrotdw nieruchomosci na przed-
wojennym obszarze m.st. Warszawy zostanie uwzgledniona w projekcie odrebnej ustawy
dotyczacej ,,gruntdbw warszawskich". O kierunkach tych rozwigzan Rzecznik nie zostat
poinformowany. Skionito to Rzecznika do skierowania 7.11.1992 r. do Sejmu (na rece
Marszatka Sejmu) wystapienia, w ktérym nawigzujac do wystapienia z 30.01.1992 r., wska-
zat na aktualno$¢ zawartych w tym wystgpieniu wnioskéw, a to w zwigzku z przedtuzajacy-
mi sie pracami legislacyjnymi nad ustawa o gruntach warszawskich. Wnioski Rzecznika, jak
poinformowat Szef Kancelarii Sejmu, zostaty skierowane przez Marszatka Sejmu do Komisji
Przeksztatcen Wiasnosciowych.

B. Ekwiwalent za mienie zabuzanskie

Woystapienia Rzecznika o charakterze generalnym dotyczyly réwniez problemu ekwiwa-
lentébw za mienie nieruchome pozostawione przez obywateli polskich na obszarach nie
wchodzacych w sktad obecnego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (mienie zabuzanskie).
W szczeg6lInosci w pismie z 25.02.1992 r. skierowanym do Prezesa Rady Ministrow Rzecz-
nik, wskazujac na dotychczasowe dziatania w tym zakresie, zmierzajace do realizacji przy-
stugujacych repatriantom uprawnien, powiadomit o naptywie licznych listow os6b zaintere-
sowanych, wyrazajacych niepokdj w zwigzku z wypowiedzig Podsekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Przeksztatcen Wiasnosciowych, ktdry zakwestionowat realizacje uprawnien tych
0s6b w przysztosci. Ponowne pismo w tej sprawie Rzecznik skierowat do Prezesa Rady
Ministréw 15.04.1992 r. informujac, ze nadal otrzymuje wiele listbw w tej sprawie, petnych
zaniepokojenia. Zdaniem Rzecznika generalne wstrzymanie realizacj ekwiwalentéw za mie-
nie zabuzanskie w tym zakresie i konkretnych propozycji rozwigzan tych probleméw w
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przedstawionym przez poprzedni rzad projekcie ustawy o reprywatyzacji z lipca 1991 r. jest
kolejnym przyktadem ,juidum ius'\ ktérego w warunkach panstwa prawa nic da sie uspra-
wiedliwig.

Na wystgpienie to RPO nie otrzymat odpowiedzi. Jedynie Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Przeksztatcen Wasnos$ciowych potwierdzit istniejacy nadal obowigzek realizacji zobo-
wigzan wynikajacych z art. 81 ustawy z 29.04.1985 r. przez rejonowe urzedy administracji,
wskazujac réwnoczesnie, ze zaniechanie realizacji roszczen z tego tytutu przez urzedy wyni-
ka z braku mozliwosci $wiadczenia, mienie bowiem w wiekszosci jest skomunalizowane.

Podsumowujac istniejacg sytuacje Rzecznik w pismie z 26.10.1992 r. do Prezesa Rady
Ministréw prosit o informacje o przewidywanych rozwigzaniach prawnych dotyczacych
probleméw mienia zabuzanskiego. Réwnoczesnie prosit o rozwazenie mozliwosci wystapie-
nia z inicjatywa ustawowego przesunigcia terminu sktadania wnioskéw z 31 grudnia 1992 r.
o dalszy (roczny lub dwuletni) okres (RPO/1335/88/1V).

C. Ustawowa droga rozwiazania probleméw rewindykacyjnych

Ustosunkowujac sie do licznych listow, ktérych autorzy wysuwali roszczenia rewindyka-
cyjne w zwigzku z przejeciem ich mienia na Skarb Pafstwa na podstawie réznych tytutéw
prawnych Rzecznik stale i niezmiennie reprezentuje poglad, ze sprawa ewentualnego zwrotu
nieruchomosci w naturze, lub przyznania stosownego odszkodowania, moze by¢ rozwigzana
jedynie w drodze ustawy. O powyzszym powiadamia sie osoby zainteresowane, wyjasniajac,
ze sprawa reprywatyzacji wymaga generalnego rozwigzania przy uwzglednieniu wszelkich
wchodzacych w gre okolicznosci m.in. mozliwosci finansowych Paristwa. Jest to zagadnie-
nie, ktérego rozwigzanie nalezy do Rzadu i Parlamentu (RPO/75374/92/1V, RPO/102560/92/1V,
RP0O/107091/92/1V, RP0O/95709/92/1V, RPO/90802/91/1V).

D. Rewindykacje nieruchomosci przejetych z naruszeniem prawa

Rzecznik podejmowat i pode jmuje natomiast dziatania w tych sprawach, w ktérych doszto
do przejecia nieruchomosci na Skarb Panstwa z oczywistym naruszeniem obowiazujacych
woéweczas przepisow (abstrahujac od obecnej oceny przyjetych w tych przepisach rozwigzan).

Woystgpienia Rzecznika w indywidualnych sprawach dotyczyly w gitéwnej mierze drob-
nych zaktadow przemystowych i rzemiesSlniczych, przejetych na podstawie dekretu z
15.12.1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu parstwowego, a nastepnie na wiasnos¢
Panstwa na podstawie ustawy z 25.02.1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozo-
stajgcego pod zarzadem panstwowym. W wyniku podjetych dziatan ministrowie resortowi
wydali w trybie art. 156 K.p.a. decyzje stwierdzajace niewazno$¢ wydanych swego czasu
zarzadzen o przejeciu zaktadéw pod przymusowy zarzad, a nastepnie na wiasnos$¢ Panstwa.
Wydane decyzje dotyczyty m.in. zwrotu fabryki kalli (RPO/90311/91/IV, RPO/91180/92/1V),
miynow (RPO/90465/91/1V, RPO/59271/90/1V), zwrotu tartaku (RP0O/91141/92/1V), odlew-
ni zelaza i metali (RPO/81399/91/1V), pensjonatu (RPO/59137/90/1V), zwrotu budynku miesz-
kalnego zajetego na cele drukarni (RPO/73123/91/1V), zwrotu dziatki (RPO/77154/92/1V).

W licznych jednakze przypadkach naczelne organy administracji pafstwowej uchylaja sie
od wydania decyzji o uniewaznieniu niezgodnych z prawem orzeczen, uzasadniajac swoja
odmowe przewidywanymi regulacjami ustawowymi, badz wzgledami finansowymi. Ten
stan rzeczy spowodowat wystapienie Rzecznika w lipcu 1992 r. do Ministra - Szefa Urzedu
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Rady Ministrow. W wystapieniu tym Rzecznik (przytaczajac drastyczne przypadki odmow
uniewaznienia oczywiscie niezgodnych z prawem decyzji) podkreslit, ze tego rodzaju pra-
ktyka narusza zasady praworzadnosci (RPO/52863/89/IV). Odpowiadajac na wystapienie
Rzecznika - Szef URM stwierdzit, ze wzgledy finansowe, ani tez przewidywane nowe
uregulowania prawne nie moga by¢ - w Swietle przepiséw regulujacych postepowanie
administracyjne - podstawg do ignorowania ustawowo okreslonych terminéw zatatwiania
spraw, w ktorych przewidywane jest wydanie decyzji administracyjnej. Takie stanowisko
Biuro Prawne URM zawarto w pismie skierowanym do Ministra Przeksztatcen Whasnoscio-
wych i do wiadomos$ci Ministrom Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Przemystu i
Handlu oraz Finanséw. Jednak brak wyraznego postepu w omawianej kwestii sktonit Rzecz-
nika do ponownego wystapienia do Szefa URM (z 18.11.1992 r.). Réwniez kwestie dotycza-
ce prywatyzacji oraz zwigzanej z nig mozliwosci zwrotu aptek, przejetych pod przymusowy
zarzad panstwowy a nastepnie na wiasno$¢ Panstwa, ktore byly przedmiotem licznych
wystapieri Rzecznika do kolejnych ministrow zdrowia i opieki spotecznej nie zostaty dotad
w sposéb ostateczny rozwigzane. W tym stanie Rzecznik w pismie z dnia 18.08.1992 r.
skierowanym do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej podtrzymat swoj poglad prawny,
wyrazony juz uprzednio, oraz poprosit o przeanalizowanie stanowiska w poruszonych kwe-
stiach i spowodowanie podjecia odpowiednich decyzji w przekazanych resortowi sprawach
indywidualnych (RPO/104838AJ2/1V).

E. Nieruchomosci przejete na podstawie dekretu o reformie rolnej

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 19.10.1992 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
Sciami rolnymi Skarbu Panstwa Rzecznik wystapit (24.04.1992 r. - RPO/96007/92/1V,
RP0/96716/92/1V, RPO/102560/92/1V) do Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
zwracajac uwage na konieczno$¢ synchronizacji ewentualnej sprzedazy gruntéw parstwo-
wych gospodarstw rolnych, przejmowanych przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, z rozwigzaniami przyjetymi w przysztej ustawie reprywatyzacyjnej. W odpowiedzi
Minister Rolnictwa stwierdzit, ze w aktualnej sytuacji spotecznogospodarczej gtownym
kierunkiem przeksztatcen wiasnosciowych w panstwowych gospodarstwach rolnych bedzie
dzierzawa oraz administrowanie. Nie przewiduje sie natomiast sprzedazy wiekszych komple-
ksow gruntow. Dotyczy to zwihaszcza nieruchomosci, ktérych stan prawny jest nieuregulo-
wany. Ograniczenia te niewatpliwie sg zabezpieczeniem interesow bytych wiascicieli lub ich
spadkobiercow do czasu uregulowania tych spornych spraw ustawg reprywatyzacyjna, a
jednoczes$nie nie blokuja procesu przeksztatcen.

F. Rewindykacje majgtkow koscielnych

a) Wyktadnia ustawy z 17.05.1989 r. dokonana przez TK.

Problem, ktéry wystapit w 1991 r. na tle sprawy RPO/90853/91/IV, odnoszacy sie¢ do
wyktadni zakresu ustawy z 17.05.1989 r., a mianowicie kwestii, czy odnosi si¢ ona w
0go6lInosci do zadan zwrotu przez Kosciot majatku skonfiskowanego przez rzady zaborcze, w
ktorej to sprawie poczatek dato wystgpienie rektora Uniwersytetu Warszawskiego, zostat
wyjasniony przez Trybunat Konstytucyjny w uchwale z 24.06. 1992 r. (sygn. akt 11/91),
wydanej w zwigzku z wnioskiem Rzecznika o ustalenie powszechnie obowigzujgcej wyktad-
ni art. 61 ustawy. Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze przepisy tego artykutu dotycza przy-
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wrdcenia Kosciotowi Katolickiemu wiasnosci nieruchomosci przejetych przez Pafnstwo w
Polsce Ludowej (poza wskazanymi w tymze artykule wyjatkami).

b) Problem tzw. gospodarstw proboszczowskich.

Posrednio z problematyka ustawy z 3.03.1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej
reki wigze sie sprawa roszczen odszkodowawczych wysuwanych przez bytych dzierzawcéw
majatkow koscielnych za przejety wraz z nieruchomosciami rolnymi inwentarz zywy i
martwy, stanowigcy ich wiasno$¢. Roszczenia te, o ile nie zostaty zasadzone i wyegzekwo-
wane przed dniem wejscia w zycie ustawy z 12.03.1958 r. wygasty i nie moga by¢ dochodzo-
ne ani egzekwowane. Rzecznik w wystgpieniu do Ministra Przeksztatcenn Witasnosciowych
(RPO/97651/92/1V) sugerowat rozwazenie mozliwosci objecia przysztg ustawg o reprywaty-
zacji rowniez mienia dzierzawcéw gospodarstw proboszczowskich. Podsekretarz Stanu w
MPW poinformowat w odpowiedzi, ze zakres przedmiotowy projektu ustawy reprywatyza-
cyjnej wyklucza takg mozliwosc.

Niemniej jednak o$wiadczyt, ze moze przedtozy¢ wniosek Rzecznika Sejmowej Komisji,
ktéra bedzie pracowata nad projektem.

c) Nieruchomosci Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego.

Jezeli chodzi o nieruchomosci stanowiace wiasnosé Kosciota Ewangelicko-Augshurskie-
go, przejete swego czasu przez organy administracji panstwowej i dotychczas nie zwrdcone,
Rzecznik skierowat 11.09.1992 r. pismo do Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministrow.
Przedstawiajac obowigzujacy dotad stan prawny dotyczacy tego Kosciota, Rzecznik podkre-
§lit, ze na tle przyjetych w ustawach nowych unormowan w odniesieniu do Kosciota Katolic-
kiego jak réwniez Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, za stuszny uznaé
nalezy postulat koniecznosci unormowania w sposéb catosciowy réwniez stosunku Paistwa
do tego Kosciota, w tym rowniez spraw majatkowych, nie wylaczajac gruntow warsza-
wskich. Przemawia za tym zasada rownosci wyznan, proklamowana w Konstytucji z 1952 r.
oraz w ustawie z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Wystapienie
Rzecznika zbiegto sie z podjetymi juz przez Urzad Rady Ministrow pracami nad projektem
przysztej ustawy. Prace nad projektem zostaty w miedzyczasie zakonczone, a projekt prze-
stany przez Rade Ministrow Sejmowi. Minister - Szef URM informujac o tym Rzecznika
powiadomit, rownoczesnie, ze podjete zostaly prace nad analogicznymi projektami ustaw
réwniez w odniesieniu do innych wyznan.

3. Prawo do wynagrodzenia za prace

A. Problem wyptaty naleznosci pracowniczych

W miare jak poszerzata krag swego dziatania ustawa z 28.12.1989 r. o szczegélnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zakfadu
pracy..., a takze przepisy ogolne, okreslajace zasady rozwigzywania stosunku pracy, wzra-
sta¢ zaczeta liczba skarg pracowniczych do Rzecznika kwestionujacych czy to zasadnosé
rozwigzania stosunku pracy, czy to odmowe wyptaty naleznosci pracowniczych.

Wielu petentéw uskarza sie na czeSciowa, a nawet catkowitg niewyptacalno$¢ pracodaw-
céw. Przepisy Kodeksu pracy o ochronie wynagrodzen pracowniczych, prawomocne wyroki
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sadowe zasgdzajace te naleznosci, inspekcja pracy - nie sg w stanie sprosta¢ takim wymaga-
niom z powodu powstajacego zadtuzenia pracodawcow, spadku produkcji i ogdlnej recesji.

Dotychczasowy brak uregulowania prawnego przewidujacego ochrong roszczen pracow-
niczych w stosunku do niewyptacalnych pracodawcéw wywotuje rozbieznosci w pogladach
co do charakteru podmiotu zobowigzanego, w imieniu niewyptacalnego pracodawcy, do
uregulowania naleznosci. W sprawie np. RPO/94802/92/111 wyplaty wynagrodzenia za prace
zasgdzonego prawomocnym wyrokiem od przedsiebiorstwa panstwowego podlegajacego
likwidacji - Ministerstwo Przemystu i Handlu sugerowato odpowiedzialno$¢ Skarbu Pan-
stwa na zasadach prawa cywilnego, wzglednie odpowiedzialno$¢ na zasadzie wyrzadzenia
szkody przez funkcjonariusza panstwowego. W rezultacie sprawa zasadzonego prawomoc-
nie i nie wypfacanego pracownikowi wynagrodzenia znalazta sie w rekach wyznaczonego
przez Ministerstwo likwidatora przedsiebiorstwa z bardziej realnymi widokami na zaspoko-
jenie roszczenia.

Gorzej natomiast przedstawiala sie sytuacja na tle wzrastajacej po grudniu 1991 r. liczby
spraw, wynikajacych z ogtoszonych przypadkéw upadtosci podmiotéw gospodarczych. Mi-
mo, iz po ustaleniu przez sedziego Komisarza listy wierzytelnosci, w ktérej naleznos¢ za
prace usytuowana jest w grupie podlegajacej zaspokojeniu w pierwszej kolejnosci, przepisy
prawa upadto$ciowego nie gwarantujg zaspokojenia roszczen pracowniczych w petnej, przy-
stugujacej wysokosci. Powstawaty bowiem sytuacje, w ktérych majatek upadtego podmiotu
gospodarczego nie wystarczat na zaspokojenie tych roszczen (RPO/IOI 161/92/111), lub po-
zwalat na zaspokojenie roszczenia tylko w czesci (RPO/102507/92/1U). W takiej sytuacji swa
bezradno$¢ wykazywaty rdwniez organy Panstwowej Inspekcji Pracy (RPO/104017/92/111).

Woylaniajace sie juz zdecydowanie w praktyce, ponoszone przez pracownikéw ,,ryzyko”
niewyptacalnosci wynagrodzen pracowniczych, w sposéb ewidentny narusza prawa obywa-
telskie pracownikow. Rzecznik poruszyt te sprawe w wystgpieniu do Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej (RPO/104625/92/111 z 27.01.1993 r.) wskazujac na konieczno$¢ przyspieszenia
prac nad uregulowaniem ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci praco-
dawcy, co umozliwitoby rozpoczecie dziatania przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (odpowiedni projekt ustawy opracowany zostatjuz w sierpniu 1992 r.).

B. Zabezpieczenie socjalne bezrobotnych

a) Pozbawienie prawa do zasitku przy podjeciu krétkotrwatego zatrudnienia.

Ustawa z 16.10.1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu przewiduje mozliwos$¢ pobierania
zasitku dla bezrobotnych w zasadzie przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

Prawo jednak do pobierania zasitku zostato uzaleznione m.in. od wykazania, ze w okresie 12
miesiecy poprzedzajacych dzieri zarejestrowania zainteresowany j»zostawat w stosunku pracy
(stuzbowym) co najmniej 180 dni lub podlegat ubezpieczeniu spotecznemu przez taki okres.

Zdarzaty sie wielokrotnie przypadki, gdy uprawnieni do pobierania zasitkdw bezrobotni
podejmowali krotkotrwate zatrudnienie oparte przewaznie na umowie o prace na czas okre-
Slony, ktérej rozwigzanie nastepowato jeszcze przed uptywem okresdw zasitkowych. Organy
zatrudnienia odmawialy takim osobom kontynuowania wyplaty zasitku do konca okresu
ustawowego z tym uzasadnieniem, ze nie sg one w stanie udowodni¢ (ponownie) faktu
pozostawania w stosunku pracy co najmniej 180 dni w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych
»ponowne” zarejestrowanie (RPO/96075/92/111, RPO/96454/92/111 i RPO/96449/92/111).
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Powstajgce na tym tle watpliwosci zostaty ujete we wniosku RPO skierowanym do Sadu
Najwyzszego, ktory 16.07.1992 r. podjat w skiadzie 7 sedziéw uchwate (I PZP 41/92),
wyjasniajac iz spetnienie warunku polegajagcego na wykazaniu sie pozostawaniem w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych dzien (pierwszego) zarejestrowania sie w stosunku pracy (stuz-
bowym) co najmniej 180 dni, nie jest wymagane w przypadkach, w ktérych po przyznaniu
zasitku dla bezrobotnych, jednak przed uptywem okresu ustawowego bezrobotny podjat
prace, lecz z powodu rozwigzania umowy o prace zawartej na czas okreslony nie przepraco-
wat 180 dni.

b) Pozbawienie prawa do zasitku w przypadku wysokich dochodéw matzonka.

Zbyt ostro odczuwalne spotecznie uregulowanie pozbawiajgce prawa do zasitku dla bezro-
botnych ujawnito sie takze na tle przepisu ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, ktory uzalez-
nia prawo do zasitku od faktu pozostawania we wspdlnym gospodarstwie domowym z
matzonkiem osiggajacym okreslone w tym przepisie dochody, czyli od okolicznosci i poczy-
nan odnoszacych sie do innej osoby fizycznej, bedacej wprawdzie matzonkiem zobowigza-
nym do wsparcia materialnego - jednakze bedaca podmiotem odrebnych praw i obowigz-
kow, na ktore bezrobotny nie ma wptywu.

Majac na uwadze okoliczno$¢, ze w odczuciu spotecznym uregulowanie to narusza zasade
réwnosci w prawie. Rzecznik wystapit (RP0O/94115/92/111) do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnos$ci tego przepisu z art. 1, art. 67 ust. 1i2 oraz z art. 70 ust. 2 pkt 1
Konstytucji.

Wypada przy tym zaznaczy¢, ze okresy pobierania zasitkow wlicza sie do okreséw pracy
wymaganych do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych oraz do okreséw zatrud-
nienia w rozumieniu przepiséw o0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw. Przy czym prze-
widziany w kwestionowanym przepisie warunek ,,pozostawania we wspélnym gospodar-
stwie domowym” z uwagi na swoje ogdlnikowe sformutowanie zawiera szereg kontrower-
syjnych mozliwosci ocennych. Sprawa czeka na rozstrzygniecie TK.

C. Uprawnienia pracownikéw przy zwolnieniach grupowych (prawo do ,,odprawy
pienieznej)

Znaczniejsza liczba spraw odnosita sie do uprawnien pracownikéw z ktorymi rozwigzy
wano stosunek pracy na podstawie ustawy z 28.12.1989 r. dotyczacej tzw. zwolnieA grupo
wych, a przewidujacej ,,odprawe” pieniezna.

Rzecznik podjat sprawe, w ktérej watpliwosci powstaty na tle przepisu (art. 8 ust. 3 pkt:
ustawy z 28.12.1989 r.) nie zezwalajacego na wyptate odprawy, jezeli pracownik po rozwig
zaniu stosunku pracy rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek lub w ramacl
spoiki albo spotdzielni w zwigzku z przejeciem okreslonych sktadnikéw mienia ruchomegt
lub nieruchomego zaktadu pracy.

Podzielajgc stanowisko Rzecznika (RPO/83890/92/111) Sad Najwyzszy w uchwale
5.06.1992 r. (I PZP 12/92) wyrazit poglad, ze o prowadzeniu ,,dziatalnosci gospodarczej
przez pracownika mozna mowic wtedy, gdy z uwagi na ilos¢ posiadanych akcji lub udziat w
wiadzach spétki ma on mozliwo$¢ istotnego wplywania na jej dziatalnos¢. Wptyw za$ n
dziatalno$¢ spdtki moze wyrazac sie w bezposrednim, na biezagco wykonywanym zarzadza
niu lub kierowaniu sprawami spétki, miedzy innymi poprzez odptatne lub nieodptatne ucze
stniczenie w pracach zarzadu, czy tez rady nadzorczej itp.
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Roéwniez w $wietle art. 8 ustawy z 28.12.1989 r. oraz art. 10 ust. 3 ustawy z 22.03.1990 r.
0 pracownikach samorzadowych powstato zagadnienie prawne, ktére na wniosek RPO roz-
strzygnat w uchwale skfadu 7 sedziéw Sad Najwyzszy (19.03.1992 r. - | PZP 64/91). W
mysl tej uchwaty pracownicy samorzadowej mianowanej, przebywajacej na urlopie wycho-
wawczym, ktérej stosunek pracy wygast z mocy prawa, przystuguje wynagrodzenie przewi-
dziane w ustawie z 22.03.1990 r., natomiast nie nalezy sie jej odprawa pieniezna okre$lona w
ustawie z 28.12.1989 r.

Przepisy o ,,odprawie” w razie rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakia-
du pracy - z uwagi na okreslenie ,przyczyn” zmniejszenia zatrudnienia (ekonomiczne,
Zwigzane ze zmianami organizacyjnymi, produkcyjnymi lub technologicznymi, w celu po-
prawy warunkow pracy lub warunkéw Srodowiska naturalnego), przy jednoczesnym zakre-
$leniu przez ustawe z 28.12.1989 r. (art. 1) Scistego terminu oraz liczby podlegajacych
zwolnieniu pracownikéw - wywotujg liczne skargi na brak powigzania tych przestanek
ustawowych ze wstrzemiezliwos$cia zaktadéw pracy w wyptacie ,,odprawy”. Znajduje to swe
odbicie réwniez w przypadkach indywidualnych decyzji kierownika zaktadu pracy o zwol-
nieniu pracownikéw z wymienionych wyzej ustawowych przyczyn. Rzecznik Praw Obywa-
telskich interweniuje w kazdym sygnalizowanym przypadku.

1). Urzednicy panstwowi i samorzgdowi - charakter prawny 6-miesiecznego okresu
pobierania wynagrodzenia po likwidacji jednostki zatrudniajgcej

Z kwestig nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych wigzg sie tez wywotujgce watpliwo-
Sci uregulowania dotyczace urzednikéw panstwowych i pracownikéw samorzadowych
(RPO/89412/92/111). Ustawa z 16.09.1982 r. o urzednikach panstwowych, gwarantujgca
mianowanemu urzednikowi panstwowemu prawo do wynagrodzenia przez okres do 6 mie-
siecy miedzy ustaniem zatrudnienia w likwidowanym urzedzie, a podjeciem nowego zatrud-
nienia, a takze w razie rozwigzania stosunku pracy wskutek reorganizacji urzedu potgczonej
ze zmniejszeniem stanu zatrudnienia, ani tez ustawa z 22.03.1990 r. o pracownikach samo-
rzadowych, gwarantujacg prawo do takiego wynagrodzenia mianowanym pracownikom sa-
morzadowym zwalnianym z powodu likwidacji lub reorganizacji jednostek samorzadu tery-
torialnego, a takze mianowanym pracownikom samorzadowym, z ktdrymi stosunek pracy
ustat w trybie art. 33, ust. 1tej ustawy - nic okre$lajg charakteru prawnego okresu, w ktérym
pracownik otrzymuje to wynagrodzenie, ani tez nie zawierajg przepisow, ktére przewidywa-
tyby, ze okres ten podlega zaliczeniu do okreséw pracy wymaganych do nabycia lub zacho-
wania uprawnien pracowniczych oraz do emerytury. W stosunku do innych grup pracowni-
czych ustawodawca nie pominat prawnej regulacji tego problemu.

Odpowiadajac na pytanie prawne RPO w tym przedmiocie Sad Najwyzszy w uchwale
sktadu 7 sedziéw (z 9.07.1992 r. - 1 PZP 36/92) wyjasnit, ze okres w czasie ktorego
mianowany urzednik panstwowy i mianowany pracownik samorzgdowy otrzymujg wskaza-
ne wynagrodzenie - podlega zaliczeniu do okreséw pracy wymaganych do nabycia lub
zachowania uprawnien pracowniczych oraz do okreséw zatrudnienia w rozumieniu przepi-
sOw 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, jezeli pracownik ten spetnia
warunki do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych przewidziane w ustawie z
16.10.1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu.
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4. Pomoc spoteczna

Stosunkowo niewiele wplywato skarg osob zainteresowanych wytgcznie na tle ustawy z
29.11.1990 r. o pomocy spotecznej, a te ktdre byly kierowane do Rzecznika (i to zaréwno od
0s6b fizycznych, jak i organéw zobowigzanych do udzielania takiej pomocy) dotyczyly
przede wszystkim braku srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel. W zwigzku z tym
Rzecznik wystgpit do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej zwracajac
uwage na to zjawisko, dotykajgce najubozszej grupy obywateli (RPO/100273/92/111).
Woprawdzie z informacji uzyskanych od Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, opartych na
badaniach Najwyzszej Izby Kontroli, wynika, ze Zespoty Pomocy Spotecznej otrzymaty
wskazania eliminujgce nieterminowos$¢ przekazywania gminom $rodkéw finansowych na
realizacje zadan zwiagzanych z pomocg spoteczng, jednakze nie rozwigzuje to problemu,
poniewaz przekazywane kwoty sa zbyt mate. W rezultacie tego stanu rzeczy w niektérych
gminach powstawaty zalegtosci ptatnicze.

Za wysoce niepokojacg uznat Rzecznik informacje, z ktérej wynika, ze PCK nie otrzyma
funduszéw z Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej na optacenie sidstr PCK, sprawuja-
cych opieke nad ludzmi chorymi i niedoteznymi, przebywajacymi w domach, przy rodzinie.
Siostry PKC otrzymaty wypowiedzicnia umow o prace, z jednoczesng propozycja przejscia
na umowy zlecenia (RPO/106168/92/111). Sprawa ta byta poruszana swego czasu na 33
posiedzeniu Sejmu RP, na ktérym Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej ztozyt wyjasnienie,
wskazujac, ze wynagrodzenia siéstr PCK sg realizowane przez podleglty mu resort. Z infor-
macji od 0s6b zainteresowanych wynika, ze sprawa finansowania wynagrodzen siéstr PCK
ma by¢ przekazana organom samorzadowym, co przy braku pewnosci o doptywie do nich
wystarczajacych srodkéw pienieznych oraz wobec charakteru doraznego uméw zlecenia
(jezeli takie beda zawierane powszechnie), moze spowodowac w sposdb nieoczekiwany ustanie
Swiadczonej pomocy osobom chorym i niedoteznym. W takiej sytuacji dojdzie do ewident-
nego naruszenia odpowiednich zapiséw art. 3 ustawy z dnia 29.11.1990 r. 0 pomocy spotecznej.

W tej sprawie Rzecznik wystosowat pisma sygnalizujgce zagrozenie dla tej najbardziej
potrzebujgcej pomocy grupy spotecznej - do Ministra Zdrowia i Ministra - Szefa URM
(RPO/106168/92/111).

5. Prawo do zabezpieczenia spotecznego kombatantéw

A. Dodatek kombatancki do renty zagranicznej

Wiekszos$¢ spraw odnosita si¢ do uprawniert do dodatku kombatanckiego. W sprawie
RP0O/105867/92/111uczestnik wojny 1920 r. odznaczony Krzyzem Walecznych, awansowa-
ny przez Prezydenta RP do stopnia oficerskiego, domagat sie przyznania dodatku do pobiera-
nej przezen renty francuskiej, ktorego mu odmoéwiono. W swym wystapieniu do Kierownika
Urzedu do Spraw Kombatantéw Rzecznik podnidst, ze przepisy ustawy, przewidujace doda-
tek kombatancki, nie okreslajg blizej czy uprawnionymi sg wytacznie osoby pobierajace
emerytury lub renty polskie. Sprawa jest kontynuowana.

B. Granice uprawnien do dodatku kombatanckiego

Po dtuzszym okresie staran udato sie uzyska¢ akceptacje pogladu, ze ob6z przejsciowy w
Potulicach, w ktérym podczas okupacji wiezione byty osoby narodowosci polskiej wysiedla-
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ne i osadzane lam przewaznie z Pomorza - byt obozem o warunkach odpowiadajgcych
obozom koncentracyjnym organizowanym przez wiadze niemieckie (podobnie - podobozy -
Smukata i Torun). W zwiazku z tym osoby, ktére przebywaty w tych obozach, wykazujgce
sie inwalidztwem pozostajagcym w zwigzku z warunkami pobytu w tych obozach, zyskaty
prawo do $wiadczen przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym (RPO/92958/92/111).

W jednej ze skarg osoba zainteresowana twierdzita, ze odbywajac kare pozbawienia
wolnosci za przestepsiwo natury kryminalnej (w 1952), byta poddawana represjom w $le-
dztwie, co wigzata z przyczynami politycznymi (w latach 1945-46 przebywata na Zacho-
dzie). Rzecznik wystapit do Sadu Najwyzszego o wykfadnie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
24.01.1991 r. o kombatantach (RPO/89653/92/111). W uchwale sktadu 7 sedziow (z 27.05.
1992 r. - 11 UZP 1/92) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze okres przebywania w wiezieniu
polskim na mocy skazania w latach 1944-56 bez zwigzku z dziatalno$cig polityczng badz
religijng zwigzang z walka o suwerenno$¢ i niepodlegtos¢, nie jest okresem represji w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, nawet gdy osoba odbywajaca kare byta poddawa-
na represyjnym metodom $ledczym z przyczyn politycznych.

Tym samym SN uznat, ze o uprawnieniach kombatanckich decyduje bezposredni zwigzek
przyczynowy pomiedzy przebywaniem w wiezieniu, a dziatalno$cig polityczna.

C. Uprawnienie do zwolnien z optat RTV

Na tle powotanej ustawy wobec jej mato precyzyjnego sformutowania powstaty réwniez
watpliwosci, czy przystugujace inwalidom wojskowym uprawnienia w zakresie zwolnien od
optat za uzywanie odbiornikdw radiowo-telewizyjnych przystugujg takze zotnierzom zawo-
dowym, ktérych inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzbg wojskowg (RPO/89094/91/111).
Wedtug wyjasnienia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Radia i Telewizji, prawo do
bezptatnego korzystania z radioodbiornikéw przystuguje inwalidom wojennym i wojsko-
wym, a wiec nie przystuguje inwalidom - zotnierzom zawodowym.

6. Ubezpieczenia spoteczne

A. Brak stabilnosci prawa w ksztattowaniu wysokosci $wiadczer emerytalno-rentowych

a) Negatywna ocena RPO ustawy o rewaloryzacji rent i eine rytur.

Wejscie w zycie ustawy z 17.10.1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent... zmienito dotych-
czasowe warunki nabycia prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych pogarszajac sytuacje
znacznej liczby $wiadczeniobiorcow (gtownie poprzez wprowadzenie nowych zasad ustala-
nia podstawy wymiaru $wiadczenr i wskaznikéw wysokosci wymiaru $wiadczen; przyjete
rozwigzania wptynety na sptaszczenie wysokosci $wiadczen, odrywajac ich wymiar od wy-
sokosci sktadek liczonych od zarobkéw ubezpieczonego).

Nowe zasady wymiaru $wiadczen emerytalno-rentowych zostaty przez ustawodawce od-
niesione nie tylko do przyznanych po raz pierwszy, lecz takze w drodze rewaloryzacji, w
stosunku do oséb, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy posiadaty juz uprawnienia do
Swiadczen na podstawie przepisdw dotychczasowych, poprzez obliczenie ich na nowo.

Omawiana ustawa zasiegiem swym objefa nie tylko ustawe z 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, lecz takze szczeg6lne systemy pracownicze oraz
inne pozapracownicze systemy emerytalno-rentowe wymienione w art. 1 ustawy z 17.10.1991 r.



72

Ustawa wprawdzie ustalita jednakowe zasady obliczania podstawy wymiaru $wiadczen
oraz ich wysokosci, jednakze w odczuciu $wiadczeniobiorcow, ktdrzy utracili w zwigzku z
ponownym przeliczeniem dotychczasowych emerytur i rent powazniejsze kwoty, nastgpito
to z naruszeniem praw nabytych przed wejsciem w zycie ustawy. W ocenie RPO ustawa z
17.10.1991 r. z punktu widzenia zasad sprawiedliwos$ci spotecznej wprowadzita w zasadzie
»dcwaloryzacje” Swiadczen duzej grupy uprawnionych, czego dowodzi tre$¢ znacznej liczby
skarg naptywajacych do RPO w tej materii. Jest ogélnie przyjeta i stosowang w dziedzinie
procedury legislacyjnej zasadg przyjmowanie regulacji prawnych niekorzystnych dla obywa-
teli poprzez ich wprowadzanie w zycie droga stopniowych zmian. Tego wymagaja zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej oraz demokratrycznego panstwa prawnego. Tymczasem w oma-
wianym przypadku ustawa pomijajac te zasady, nie przewidziata zadnego okresu dostoso-
wawczego, ktory nalezato przyjaé w przepisach przejsciowych. Takie za$ w ustawie w ogdle
nie zostaty przewidziane. Przedstawiong ocene ustawy z 17.10.1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent Rzecznik przekazat Marszatkowi Sejmu w wystapieniu z 31.12.1992 r.

b) Skutkujace wstecz zmiany zasad zaopatrzenia emerytalnego.

*Tworcow i ich rodzin.

Ewidentnym przyktadem negatywnych odczu¢ obywateli, i uzasadnionego braku zaufania
do stabilnosci prawa, sa naptywajace licznie skargi od 0s6b objetych ustawg z 27.09.1973 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin.

Podstawe wymiaru $wiadczer emerytalno-rentowych twércy stanowito wynagrodzenie z
tytutu pracy oraz przychdd z dziatalnosci tworczej, od ktérego optacano sktadki (z tym, ze
przystugiwato prawo do pobierania - na zasadach og6lnych - tylko jednego Swiadczenia
wybranego przez osobe zainteresowang). Po zmianach dokonanych ustawg z maja 1990 r.
Ministerstwo Pracy wprowadzito zasade swobodnego deklarowania podstawy wymiaru skta-
dek ponad okreslone minimum. Konsekwencja tej okolicznosci stata sie sytuacja, w ktorej
tworcy zamierzajacy przej$¢ w najblizszym czasie na emeryture, deklarowali znaczne kwoty
skfadkowe.

Ustawa z 17.10.1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent... wprowadzono nowe uregulowa-
nie podstawy wymiaru emerytur i rent, jak tez ich wysokosci. W rezultacie ulegly one
wydatnemu obnizeniu nie pozostajac w zadnej realnej i mozliwej do zaakceptowania przez
tworcow proporcji do wniesionych optat sktadkowych, przekraczajacych obowigzujgce doty-
chczas ustawowe minimum sktadkowe.

W jednej ze spraw z tej grupy RPO wystapit (RPO/97865/92/111 z 29.10.1992 r.) do
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o rozwazenie mozliwosci zwrotu zainteresowa-
nemu twércy réznicy pomiedzy kwotg stanowiacg minimalng wysokos$¢ sktadki ustawowej,
a wysokoscig kwoty dobrowolnie wptaconej. Prezes ZUS nic znalazt niestety podstaw do
zado$€uczynienia roszczeniom zainteresowanego we wiasnym zakresie mozliwosci. W tej
sytuacji zainteresowanym pozostata wedtug ich uznania droga procesu cywilnego o zwrot
nienaleznego $wiadczenia, ktdrej skuteczno$¢ zaleze¢ bedzie zapewne od indywidualnych
sytuacji.

* Funkcjonariuszy b. MO i ich rodzin.

Réwniez zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 24.04.1991 r. wprowadzato regula-
cje z mocg wsteczng sktadnikéw podstawy wymiaru emerytury i renty funkcjonariuszy b.
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MO i ich rodzin. RPO ztozyt w tej sprawie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
(RPO/82614/91/111, RPO/89746/91/111 z 26.11.1991 r.), co spowodowato szybkie wydanie
przez Ministra nowego zarzadzenia (z 20.12.1991 r.), prostujacego niekorzystny zapis i - w
tej sytuacji umorzenie przez TK postepowania w sprawie (8.01.1992r. - U 7/91).

c) Zakwestionowanie przez RPO zasad zawieszania lub zmnicj szania emerytur i rent.

Pozytywnym zjawiskiem w praktyce RPO sg zdarzajace sie wihasciwe reakcje organdw i
resortébw na wystgpienia Rzecznika, pozwalajace szybciej i bez angazowania Trybunatu
Konstytucyjnego osiggna¢ zamierzony skutek. Istotnym przyktadem moze tu by¢ (wazne dla
duzej grupy pracujacych jeszcze emerytow i rencistow) wniosek Rzecznika z 5.10.1992 r.
(RPO/107053/92/111, RPO/107231/92/111) do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej kwestionu-
jacy zapis (8 7 i § 8) rozporzadzenia tego Ministra z 22.07.1992 r. w sprawie szczegétowych
zasad zawieszania lub zmniejszania emerytury i renty o ustaleniu ,,tycznej" kwoty dochodu
osiggnietego w okresie ubiegtego roku kalendarzowego i nastepnie poréwnania go z ,,suma”
kwot obliczonych od kwoty bazowej dla kolejnych miesiecy tego roku kalendarzowego.
Takie sformutowanie przepisu w praktyce jego stosowania budzito uzasadniong obawe, iz
dochdd przekraczajacy granice ,,niezawieszalnosci” Swiadczenia z jednego miesigca, zosta-
nie przeniesiony na miesigc, w ktérym zaden dochdd nie zostat osiggniety.

Odpowiadajac na to wystgpienie Minister Pracy i Polityki Socjalnej zobowiazat sie do
wydania zalecenia Prezesowi ZUS, aby w miesigcach, w ktorych dochdd nie byt osiggany
wyptata emerytury czy renty nie byla ograniczona. W grudniu 1992 r. Rzecznik otrzymat
informacje o ustaleniu przez Ministerstwo Pracy z ZUS wykfadni, iz przepisy rozporzadzenia
majg zastosowanie do 0s6b osiggajacych dochody we wszytkich miesigcach roku kalenda-
rzowego.

d) Zasitki rodzinne.

Perspektywy interwencji TK wymagata juz jednak zmiana przepisow o zasitkach rodzin-
nych, dokonana rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 19.05.1992 r. RPO
wystapit z wnioskiem (RPO/103125/92/111 z 4.07.1992 r.) kwestionujagcym ustalenie wyso-
kosci zasitku na dziecko lub na matzonka ponizej minimum ustawowo gwarantowanego,
jakie stanowi najnizsza emerytura i najnizsze wynagrodzenie. TK umorzyt postepowanie w
sprawie (postanowieniem z 30.09.1992 r. - U 9/92) ze wzgledu na uchylenie przez Ministra
Pracy kwestionowanego zapisu i przyjecie (w rozporzadzeniu MPIPS z 18.08.1992 r.) roz-
wigzania korzystniejszego dla zainteresowanych (nawet z uwzglednieniem kilkumiesieczne-
go okresu wstecz).

B. Renty i emerytury zagraniczne i ptatne za granica

a) Opodatkowanie rent i emerytur zagranicznych.

Wiele kierowanych do Rzecznika skarg podnosito naruszenie zasady réwnosci wobec
prawa wynikajace z ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, w
stosunku do 0séb uprawnionych do emerytur i rent zagranicznych.

Ustawa przewiduje, ze zrédtami przychodéw podlegajagcymi podatkowi dochodowemu sg
m.in. emerytury i renty. Organy rentowe zostaly zobowigzane do odpowiedniego podwy-
zszenia naleznych od 1.01.1992 r. emerytur i rent krajowych (ubruttowienia). W operacji tej
pominigto emerytury i renty zagraniczne.
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Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika (RP0O/94524/92/111) Ministerstwo Finanséw wy-
jasnito, ze ubruttowienie emerytur i rent krajowych zostato sfinansowane ze zwigkszonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw. Ewentualne ubruttowienie emerytur i rent
zagranicznych oznaczatoby pokrycie tej operacji przez budzet panstwowy, co nie jest uzasa-
dnione z uwagi na fakt, ze osoby otrzymujgce Swiadczenia zagraniczne wptacaty sktadki do
zagranicznych instytucji ubezpieczeniowych, ktdére ustalajg uprawnienia do tych $wiadczen i
dokonujg ich waloryzacji wg przepiséw obowiazujacych w tych krajach.

Druga podjeta generalnie przez RPO sprawa zwiazana z opodatkowaniem rent i emerytur
zagranicznych dotyczyla opodatkowania $wiadczen przyznanych przed 31.12.1991 r., tj.
przed wejsciem w zycie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, a wyptaconych
po tej dacie (regulg jest uptyw dtuzszego okresu czasu miedzy datg ustalenia uprawnien do
Swiadczen przez zagraniczng instytucje ubezpieczeniowg a datg ich wyptaty w Polsce).
Osoby zainteresowane w skargach do Rzecznika uznaty to posuniecie organéw podatkowych
za naruszajace zasade sprawiedliwosci spotecznej i zasade réwnosci 0s6b podlegajacych
obowigzkowi podatkowemu, bowiem emerytury i renty (nalezne gtdéwnie za Il potrocze
1991 r.) ustalane przez instytucje ubezpieczeniowe zagraniczne, z uwagi na przedtuzajaca
sie procedure przekazywania ich do Polski, byty przekazywane osobom uprawnionym juz
w 1992 r.

Uznajac racje zainteresowanych Rzecznik wystgpit (RP0O/105229/92/111) do Ministra Fi-
nanséw o uznanie pobrania podatku od emerytur i rent zagranicznych naleznych w okresie
do 31.12. 1991 r. za bezpodstawne i polecenie dokonania zwrotu nienaleznie potragconych
kwot osobom zainteresowanym.

D) zawieszenie prawa do $wiadczenia przy wyjezdzie z Polski.

RPO 7.07.1992 r. zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego (RPO/97815/92/V1) przepisy
art. 84 ust. 1pkt 1iust. 4 ustawy z 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
i ich rodzin stanowigce, iz ,,prawo do emerytury i renty ulega zawieszeniu w razie wyjazdu
rencisty za granice na pobyt staty chyba, ze umowy miedzynarodowe stanowig inaczej" oraz,
ze ,,prawo do $wiadczen przywraca sie od dnia powrotu do kraju jednak za okres nie dtuzszy
niz 3 miesigce kalendarzowe wstecz”. Zdaniem RPO przepisy te naruszaly zasade parnstwa
prawnego wyrazong w art. | Konstytucji RP, zasade réwnosci obywateli RP wyrazong w art.
67 ust. 2 Konstytucji RP, a nadto - w zwigzku z art. 89 Konstytucji - prawo obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej do ubezpieczenia na wypadek choroby, starosci i niezdolno$ci do
pracy przystugujgce im zgodnie z art. 70 ust. 2 pkt 1 Konstytucji.

Rzecznik przedstawiajac wniosek uznat, ze zawieszenie wyptacania emerytury badz renty
w przypadku wyjazdu obywatela polskiego za granice i uzyskania za granicg zezwolenia na
pobyt staly oznacza de facto odebranie mu emerytury badzZ renty na czas przebywania za
granica, albowiem prawo do $wiadczen, ktore zawieszono przywraca si¢ od dnia powrotu do
kraju, przy czym tylko ,,za okres nie dtuzszy niz 3 miesigce kalendarzowe wstecz od miesig-
ca, w ktérym zgtoszono wniosek”. Swiadczenia za pozostaty okres przepadajg mimo, iz
emeryt czy rencista nie byt pozbawiony uprawnien do emerytury badz renty. Trybunat
orzeczeniem z 3.11.1992 r. catkowicie podzielit stanowisko RPO. Sprawa ta podjeta takze w
szerszym aspekcie problem obowigzkéw wobec obywateli polskich, ktérzy przebywaja w
ramach tzw. pobytu statego za granica.
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C. Nieprawidtowosci w realizacji Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w stosunku
do niektdrych grup spotecznych

a) Dodatek do $wiadczen emerytalno-rentowych rolnikéw.

Do Rzecznika wplywa wiele skarg w sprawie dodatku do Swiadczeh emerytalno-rento-
wych przyznanych na podstawie ustawy z 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pra-
cownikow i ich rodzin od oséb, ktore pobierajgc te Swiadczenia optacaly jednoczesnie
sktadke na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw.

Rzecznik wystapit do Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (RIX)/97432/92/111)
wskazujac, ze osobom, ktére po przejSciu na emeryture pracownicza optacaty sktadki na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, a zatem partycypowaty w tworzeniu Funduszu Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikéw, powinna przystugiwaé z tego tytutu pewna rekompensata.

Resort rolnictwa zgodzit sie ze stanowiskiem RPO; podobnie podzielito poglad Rzecznika
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej.

Rozwigzanie tego problemu moze by¢ dokonane w drodze ustawodawczej. Oba jednak
zainteresowane resorty wskazujac na siebie wzajemnie uwazajg, iz nie s3 kompetentne do
wystgpienia z inicjatywa ustawodawczg w tym kierunku. Sprawa jest kontynuowana.

b) Opoznienia waloryzacji $wiadczeri emerytalno-rentowych Zzotnierzy zawodowych i
policjantow.

Z wyjasnien Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych udzie-
lonych na wniosek RPO w sprawie przyczyn wstrzymania waloryzacji wskazanych grup
(RPO/98085/92/11i) wynika, ze emerytury i renty zotnierzy i policjantéw podlegaja walory-
zacji na zasadach i w terminach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin. Nowe zasady waloryzacji przewidziane zostaly w ustawie z
17.10.1991 r. w ten spos6b, ze mozna jg przeprowadzi¢ dopiero po uprzedniej rewaloryzacji
tych Swiadczen.

Wejscie w zycie ustawy zastato sytuacje, w ktorej brak byto uregulowania procesu ,,rewa-
loryzacji” $wiadczen emerytalnorentowych policjantdw i zotnierzy zawodowych. Okolicz-
nos¢, ze uchwalenie tych ustaw przez Parlament ulega zwtoce, wywotata sytuacje, w ktérej
powstata znaczaca w czasie (a wiec niekorzystna dla obu grup uprawnionych do $wiadczen)
roznica w dokonaniu rewaloryzacji $wiadczen pomiedzy systemem zaopatrzenia pracowni-
czego, a systemami zaopatrzenia policjantéw i zotnierzy zawodowych, czego skutkiem jest
tez roznica czasowa w dokonaniu waloryzacji ich $wiadczen.

Majac na uwadze powyzej przedstawione zréznicowanie RPO wystapit do Przewodnicza-
cej Sejmowej Komisji Ustawodawczej 0 zamieszczenie w projektach obu ustaw przepiséw o
przeprowadzeniu rewaloryzacji i waloryzacji $wiadczen z uwzglednieniem pewnego okresu
wstecznego, co ztagodzitoby niekorzystne réznice czasowe w stosunku do systemu emerytal-
nego pracownikow i- co za tym idzie - réwniez wyrdwnanatoby poziom $wiadczen.

c) Niektére uprawnienia do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego 0séb pozbawionych
wolnosci.

* Zasitki rodzinne.

Uprawnionymi do zasitku rodzinnego sg osoby bedace pracownikami w rozumieniu
Kodeksu pracy. Osoba skazana na kare pozbawienia wolnosci i zatrudniona w tym czasie
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za wynagrodzeniem w zaktadzie pracy, w zasadzie nie jest pracownikiem w rozumieniu
Kodeksu pracy.

Wobec jednak zmiany dokonanej ustawg z 23.02.1990 r. w Kodeksie karnym wykonaw-
czym, w mys$l ktdrej generalnie okresy pracy wykonywanej przez skazanego w czasie odby-
wania kary pozbawienia wolno$ci uwaza sie za okresy rownorzedne z okresami zatrudnienia
w rozumieniu przepisdw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw, a nawet wlicza sie je do
okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze - RPO wystgpit do Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej (RP0O/103954/92/111 z 31.10.1992 r.) z sugestig rozwazenia, czy osoba
odbywajaca kare pozbawienia wolnosci i zatrudniona w tym czasie w zaktadzie pracy moze
by¢ uznana za pracownika uprawnionego do zasitku rodzinnego, jezeli spetnia warunki co do
wymiaru czasu pracy ijezeli z tytutu tej pracy sa odprowadzane skiadki na ubezpieczenie
spoteczne. Odpowiedz na to wystgpienie dotychczas nie wptyneta.

* Potrgcenia z emerytur i rent.

Rzecznik zwroécit sie réwniez do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej (RPO/99204/92/111 z
30.09.1992 r.) kwestionujac tres¢ przepisu art. 85 ustawy z 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, zezwalajacego na wypfate osobie odbywajacej kare
pozbawienia wolnosci przystugujacej jej emerytury lub renty inwalidzkiej w wysokosci
25%. Dalsze przepisy tego artykutu zezwalajg na wyplate reszty Swiadczer pozostatym
cztonkom rodziny, jezeli spetniajg oni warunki wymagane do nabycia renty rodzinnej.

Poza tym przypadkiem 75% wysokosci $wiadczen jest zwracane uprawnionemu nawet po
odbyciu kary pozbawienia wolno$ci. Natomiast od osoby nie uprawnionej do $wiadczen, a
odbywajacej kare pozbawienia wolnosci, zadna kwota nie jest egzekwowana, nawet gdyby
dysponowata majatkiem.

Zdaniem RPO uregulowanie takie narusza konstytucyjng zasade rownosci obywateli.
Rzecznik czeka na odpowiedZ Ministra Pracy i Polityki Socjalnej.

7. Ochrona stabilnosci prawa do mieszkania

A. Typowe przyczyny i rodzaje naruszen praw obywatelskich na tle praktyki RPO v
sprawach mieszkaniowych

a)  Luki w systemie ochrony praw obywatelskich spowodowane wadliwymi regulacjam
prawnymi i niskg jakoscig obowigzujgcego prawa.

Sprawa RPO/1()4296/92/V dotyczy problemu utrzymania czystosci na drogach i placach
publicznych przez wiascicieli przylegtych nieruchomos$ci. Do Rzecznika naptywaja liczne
skargi wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie kwestionujac obowigzkéw utrzymywania czy-
stosci i porzadku na swoich nieruchomosciach, uwazaja, ze natozenie na nich dodatkowych
obowigzkéw utrzymania porzadku na przylegtych drogach i placach publicznych jest po
prostu niesprawiedliwe i nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia w obowigzujgcym syste-
mie prawnym. W wystapieniu do Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa Rzecznik stwierdzit, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z 30.09.1980 r. w sprawie
ochrony $rodowiska przed opadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymania czystosci i
porzadku w miastach i wsiach naktada na wiascicieli nieruchomosci obowiazki nie przewi-
dziane w ustawie. Jest ono zatem niezgodne nie tylko z ustawg, na podstawie ktérej zostato
wydane, ale takze z systemem prawa w zakresie praw i obowigzkéw obywateli.
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W sprawie RPO/96991/92/V, w wystapieniu do Ministra Gospodarki Przestrzennej i Bu-
downictwa, Rzecznik przedstawit wadliwo$¢ rozwigzan prawnych zawartych w rozporza-
dzeniu Rady Ministrow z 9.11.1987 r. w sprawie zakresu, trybu i zasad udzielania bezzwrot-
nej pomocy finansowej na biezace utrzymanie budynkéw mieszkalnych stanowigcych wias-
no$¢ oséb fizycznych. Wadliwos$¢ ta polega po pierwsze na braku rewaloryzacji gornej
granicy kwoty pomocy okreélonej w rozporzadzeniu (co kreuje zarzut pewnej hipokryzji
prawa w tym zakresie) oraz po drugie, na faktycznym braku zainteresowania gmin (co jest
notoryjne) tworzeniem aktywnych Zrédet dochodéw przeznaczonych na omawiang pomoc
finansowa. Wadliwe rozwigzanie prawne poruszanych kwestii jest wiec zrédtem naruszenia
praw obywatelskich wiascicieli doméw, w ktérych mieszkania sg zajmowane przez lokato-
row na podstawie decyzji administracyjnych.

W sprawie RPO/103478/92/V pojawily sie istotne watpliwosci co do sensu i istoty uregu-
lowan zawartych w art. 7 ust. 2 ustawy z 4.10.1991 r. o zmianie niektérych warunkéw
przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach 1991-1995 oraz o zmia-
nie niektorych ustaw. Przepis dotyczy bowiem rekompensaty przeznaczonej na uzupetnienie
wydatkow poniesionych przez kandydata m.in. na wktad budowlany lub mieszkaniowy do
spotdzielni. Z prawa spétdzielczego wynika natomiast, ze tylko cztonek, a nic kandydat,
powinien wnies¢ taki wkiad.

W sprawie tej Rzecznik skierowat wystgpienie do Dyrektora Departamentu Polityki Miesz-
kaniowej Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa (z 20.11.1992 r.). Z udzie-
lonej (7.01.1993 r.) odpowiedzi wynika, ze resort interpretuje przepisy zgodnie z oczekiwa-
niami kandydatdw, co w praktyce oznacza, ze kandydat zachowuje prawo do rekompensaty.

b) Zrédta braku bezpieczenstwa prawnego w zakresie prawa do mieszkania.

W $wietle praktyki RPO istotnym Zrédtem naruszania praw obywatelskich jest brak bez-
pieczenstwa prawnego obywateli w zakresie ich prawa do mieszkania. Rzecznik spotyka sie
w sprawach mieszkaniowych szczegdlnie czesto z drastycznymi btedami w dziataniach
organ6éw administracji, ktérych skutki prébuje ona przerzuci¢ na obywatela. Np. w sprawie
RPO/83555/92/V zainteresowany zbyt na rzecz Skarbu Panstwa dziatke wraz z budynkiem
mieszkalnym w zwigzku z planowang w tym miejscu budowg oczyszczalni $ciekéw. Organ
administracji natomiast zobowigzat sie do sprzedazy zainteresowanemu lokalu mieszkalne-
go, ten za$ zaptacit za lokal i wprowadzit sie do niego. Nie doszto jednakze do zawarcia aktu
notarialnego. Organ administracji przyjat bowiem, ze zainteresowani: po pierwsze nie otrzy-
mali decyzji o przydziale (a lokal mozna sprzeda¢ tylko najemcy), po drugie za$, z mocy
prawa wiascicielem budynku zostato przedsiebiorstwo ustug inwestycyjnych co oznacza -
zdaniem organu - ze organ ten nie jest wiasciwy do zawarcia takiego aktu. Analiza tej
sprawy przez Rzecznika wykazata, ze podstawg wskazanego ,,pata” sytuacyjnego byly za-
sadnicze btedy w postugiwaniu sie prawem przez organ administracji. W wystgpieniu skiero-
wanym do burmistrza Rzecznik wskazat na okolicznos$ci stanowigce, iz wiasnie organ admi-
nistracji reprezentuje tu wiasciciela nieruchomosci. Rzecznik wyrazit takze poglad, ze fakt,
iz z winy organu nie doszto do wydania decyzji o najmie lokalu mieszkalnego, a zaréwno
zainteresowany jak i organ administracji wykonywali zobowigzania wynikajace z najmu -
nie moze w obrocie prawnym przemawia¢ przeciwko obywatelowi. W wyniku tego wysta-
pienia organ administracji sprzedat, zgodnie z wstepnym przyrzeczeniem, lokal mieszkalny
zainteresowanemu.
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Innym przyktadem kreowania braku bezpieczenstwa prawnego jest sprawa RPO/9()429/92/V,
w ktdrej Rzecznik wni6st rewizje nadzwyczajng na korzy$¢ obywatela. W sprawie tej zain-
teresowany w zwigzku z propozycja otrzymania mieszkania z zasobéw administracji zrzekt
sie na rzecz spoétdzielni mieszkaniowej zajmowanego dotychczas mieszkania. Otrzymat
wspomniane mieszkanie, lecz nie wydano zadnej decyzji kreujgcej uprawnienia najemcy. Po
pewnym czasie za$ odmoéwiono zainteresowanemu sprzedazy na jego rzecz zajmowanego
mieszkania uznajac, ze nie jest on (wobec braku decyzji) najemcg i w zwigzku z tym
sprzedano 6w lokal zupetnie obcej osobie. Rewizja nadzwyczajna w tej sprawie zostata
uwzgledniona.

Praktyka administracyjna w zakresie postepowania egzekucyjnego w sprawach o ochrong
naruszonego posiadania mieszkania byta takze przyktadem zrédia braku bezpieczenstwa
prawnego w zakresie prawa obywatela do mieszkania. Praktyka ta polegata na btednej
interpretacji prawa. | tak np. w sprawie RPO/90647/92/V osoba obca bezprawnie naruszyta
posiadanie lokalu mieszkalnego. Zainteresowany wystapit wiec ze stosownym powo6dztwem
do sadu i otrzymat orzeczenie nakazujgce przywrocenie posiadania mieszkania. Organem
egzekucyjnym w takim wypadku jest organ administracyjny. Organ ten prowadzit postepo-
wanie egzekucyjne ponad 12 lat, uzasadniajac to konieczno$cig (wynikajacag z przepiséw
prawa) dostarczenia zobowigzanemu do opréznienia lokalu pomieszczenia zastepczego, kt6-
rym nie dysponowano. W tej sytuacji wiec osoba, ktéra naruszyta porzadek prawny znajdo-
wala sie przez owe 12 lat w o wiele lepszej sytuacji faktycznej niz np. sam prawny najemca
lub wihasciciel lokalu. Rzecznik dostrzegt, ze zrédtem braku bezpieczeAstwa prawnego na-
jemcy lub wiasciciela w omawianym zakresie jest wadliwa interpretacja prawa i wystgpit o
rozstrzygniecie pytania prawnego przez Sad Najwyzszy (16.06.1992 r.). Sad ten stwierdzit,
ze osobom, ktére zajety bezprawnie mieszkania nalezace do innych oséb nie przystuguje
prawo do pomieszczenia zastepczego, a zatem praktycznie postepowanie egzekucyjne moze
by¢ prowadzone bez zbednej zwtoki, co ma zasadnicze znaczenie dla skutecznosci ochrony
prawnej obywatela (uchwata 7-miu Sedziéw Sadu Najwyzszego z 29.10.1992 r.).

Zrodiem braku bezpieczeristwa prawnego jest takze praktyka prowadzaca do pozaprawne-
go wzruszania ostatecznych decyzji administracyjnych uchwatami organéw samorzado-
wych. W sprawie RP0O/92354/92/V zostata podjeta przez zarzad gminy uchwata dotyczaca
sprzedazy lokali mieszkalnych. Uchwata ta pozbawiata (wbrew postanowieniom Kodeksu
postepowania administracyjnego) niektére osoby uprawnien nabytych na podstawie osta-
tecznych decyzji administracyjnych. Rzecznik w wystgpieniu do burmistrza wskazat na
nielegalno$¢ tej uchwalty, lecz dalszych dziatan zaniechat, bowiem w wyniku skargi samych
zainteresowanych Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwa-
ty (30.03.1992 r. - sygn. akt | SA 125/92).

c) Razace naruszenie zasad postepowania egzekucyjnego jako odrebne zrodto bniku bezpie
czenstwa prawnego w zakresie prawa do mieszkania

Nowym problemem w zakresie naruszania praw i wolnosci obywatelskich jest stosowanie
tzw. polityki faktéw dokonanych ,,na wiasng reke", zastepujacych okreslone prawem poste-
powanie egzekucyjne. | tak np. w sprawie RP0O/98698/92/V zwrdcili sie do Rzecznika
zainteresowani, ktorzy zostali przemoca usunigci z dotychczas zajmowanego lokalu miesz-
kalnego. W skardze podnies$li m.in., ze pozostali bez dachu nad gtowa i bez Srodkéw
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utrzymania. W tej ,,prywatnej egzekucji” wziela udziat agencja ochrony mienia. Rzecznik
skierowat wystgpienie do prokuratury, ktéra przeciwko sprawcy samowolnej eksmisji skie-
rowala akt oskarzenia do sadu.

W sprawie RPO/103613/92/V osobie zobowigzanej do opuszczenia zajmowanego dotych-
czas mieszkania przystugiwato prawo do pomieszczenia zastepczego. Zgodnie z prawem
lokalowym postepowanie egzekucyjne w takiej sprawie moze by¢ wszczete dopiero po
dostarczeniu takiego pomieszczenia. W badanej sprawie jednak organ administracji powzigt
wiadomos¢, ze zainteresowany jest wascicielem budynku mieszkalnego. Wszczat wiec bez
nalezytego rozeznania postepowanie egzekucyjne i przekwaterowat zainteresowanego do
budynku, ktéry faktycznie byt zajmowany przez inng rodzine. Organ egzekucyjny wykreo-
wat wiec konflikt, ktérego ofiarg jest przekwaterowywany obywatel. Na skutek razacego
naruszenia prawa przez administracje zainteresowany w rezultacie zamieszkuje w blaszanym
garazu. RPO wystapit do prezydenta miasta, zadajac usuniecia skutkéw razacych naruszeh
praw obywatela - sprawa jest w toku.

W sprawie RP0O/109848/92/V zainteresowany stwierdzit, ze przed 3 laty zajat samowolnie
lokal mieszkalny. Obecnie jednak wszczeto wobec niego postepowanie egzekucyjne, ale w
taki sposéb, ze wyznaczono jedynie termin czynnosci eksmisyjnych. Rzecznik postanowit
zbadac te sprawe bowiem w zakres uprawnien obywatela w takiej sytuacji wchodzi przede
wszystkim przewidziana w prawie lokalowym mozliwos$¢ otrzymania pomieszczenia zaste-
pczego z uwagi na fakt, ze sprawca samowoli zamieszkuje w spornym lokalu przez okres
dluzszy niz 6 miesiecy. Wyjasnienie tej sprawy przez Rzecznika jest konieczne takze z
punktu widzenia sposobu prowadzenia postepowania egzekucyjnego majacego na celu
oprdznienie lokalu mieszkalnego. Egzekucja polegajgca bowiem jedynie na wyznaczeniu
czynnosci eksmisyjnych zamyka obywatelowi droge do jakichkolwiek prawnych $rodkéw
kontroli - w tym przede wszystkim kontroli czy rzeczywiscie mamy do czynienia z samo-
wolnym zajeciem lokalu oraz jak dtugo zajecie to trwato.

d)  Niedopuszczalne naktadanie na obywateli zobowiazan pienieznych przez organy spét-
dzielni mieszkaniowych.

W sprawie RP0O/90035/2/V gmina nie wywigzala sie wobec spotdzielni mieszkaniowej z
obowiagzku tzw. uzbrojenia terenu. Spétdzielnia podjeta wiec uchwate, na mocy ktérej zobo-
wigzata swoich cztonkéw do whniesienia dodatkowych optat (30-40 min ztotych) na ten cel.
Taki stan rzeczy okreslit Rzecznik jako niedopuszczalne w $wietle prawa przerzucanie
zobowigzan na obywatela i wystgpit do prokuratora o wniesienie w tej sprawie pozwu do
sadu o ustalenie niewazno$ci wspomnianej uchwaty. Sad Wojewodzki wyrokiem ustalit
niewazno$¢ kwestionowanej uchwaty spétdzielni.

W sprawie RP0/92810/92/V spétdzielnia mieszkaniowa wprowadzita optaty manipula-
cyjne za zadwiadczenia wydawane swoim cztonkom (spétdzielnia pobrata od zainteresowa-
nych 300 000 zt za wydanie zaswiadczenia, przy czym wptacenie tej kwoty byto warunkiem
otrzymania tego dokumentu). Rzecznik podjat sprawe, okazato sie bowiem, ze wspomniany
obowiazek pieniezny zostat natozony na cztonkéw spétdzielni uchwatg rady nadzorczej. W
istocie uchwata ta jest cennikiem optat za wydawanie r6znych dokumentéw. W wystgpieniu
do przewodniczacego rady nadzorczej spétdzielni Rzecznik wskazal, ze kwestionowana
uchwata pozostaje w kolizji z powszechnie obowigzujgcym prawem, w szczeg6lnosci za$ z



80

art. 208 § 1 prawa spotdzielczego, ktory zezwala na naktadanie na cztonkéw obowigzku
uiszczania opfat jedynie postanowieniami statutu. | chociaz stosowanie wspomnianej uchwa-
ty zostato zawieszone, to sprawa jest nadal badana - pod katem tego co zrobi spétdzielnia z
nielegalnie pobranymi optatami od obywateli (swoich cztonkow).

W sprawie RPO/81359/91/V skarge do Rzecznika wnidst cztonek spétdzielni mieszkanio-
wej stwierdzajac, zc spétdzielnia pobiera optaty miesieczne za odbi6r regionalnego progra-
mu telewizyjnego, podczas gdy nikt z mieszkaricow faktycznie programu tego nie odbiera z
powodu braku urzadzen technicznych. Podjecie sprawy przez Rzecznika spowodowato za-
niechanie poboru opfat, natomiast Rzecznik w piSmie do zainteresowanych stwierdzit bez-
podstawnos$¢ dziatan spétdzielni. Ocena taka ma istotne znaczenie dla obywatela z punktu
widzenia ewentualnych indywidualnych sporéw ze spétdzielnia, dotyczacych zwrotu juz
pobranych optat.

W sprawie RPO/72609/92/V spétdzielnia mieszkaniowa stosowata monopolistyczne pra-
ktyki polegajace na uzaleznianiu zawarcia umowy od spetnienia przez obywatela innego
$wiadczenia nie zwigzanego z przedmiotem umowy, tj. udzielenia bezzwrotnej dotacji prze-
znaczonej na dziatalno$¢ spoteczno-wychowawcza. W wyniku wystapienia Rzecznika
Urzad Antymonopolowy wszczat postepowanie administracyjne i wydat decyzje nakazujaca
zaniechania przez spétdzielnie wskazanej pratyki monopolistyczne;j.

e) Przewlekto$¢ postepowania.

Przewlekto$¢ postepowania jest w ocenie Rzecznika istotnym Zrédiem naruszen praw
obywatelskich. Powoduje ona bowiem ograniczenie (lub niekiedy nawet wytgczenie) mozli-
wosci skorzystania przez obywatela z przystugujacych mu $rodkdw prawnych.

Np. w sprawie RPO/97963/92/V obywatelowi wielokrotnie odmawiano zameldowania na
pobyt staty. Czyniono to jednak w formie réznorodnych informacji bez wydania decyzji
administracyjnej, ktorej legalno$¢ mogtaby by¢ zbadana przez sad administracyjny. Taki stan
rzeczy wymaga, dla skutecznosci ochrony praw obywatela, wystgpienia do sgdu administra-
cyjnego ze skargg na tzw. bezczynno$é administracji, a to oczywiscie wydtuza znacznie czas
zatatwienia sprawy.

Zrédtem naruszania praw obywatelskich jest wiec w tego typu sprawach niezachowanie
przez administracje wiasciwej formy aktu prawnego kreujacego pozycje prawng obywatela.

W sprawie natomiast RPO/90647/92/V postepowanie egzekucyjne majgce na celu wyko-
nanie prawomocnego wyroku sagdowego przywracajgcego posiadanie lokalu mieszkalnego
trwa juz ponad 12 lat. Zrodtem naruszenia praw obywatelskich jest tu zatem taka sytuacija,
wykreowana zwtoka organu administracji, w ktdrej pozycja prawna uprawnionego z mocy
wyroku sgdowego jest oczywiscie praktycznie gorsza od pozycji zobowigzanego, bedacego
przeciez osobg, ktora bezprawnie naruszyta posiadanie lokalu.

W sprawie RPO/83563/91/V, dotyczacej adaptacji strychu na lokal mieszkalny, organ I
instancji uchylit decyzje administracyjng (pozwolenie na budowe) i przekazat sprawe dc
rozpoznania w | instancji. Organ | instancji zas$ uznat, ze nie jest wymagane w danej sprawie
pozwolenie na budowe, ale nie wydat zadnej decyzji. To ,,niedokoriczone" postepowanie
zamyka oczywiscie obywatelowi droge do skorzystania ze $rodkdw prawnych stuzacycl
badaniu legalnosci decyzji administracyjnych ze skarga do sagdu administracyjnego wigcznie

W sprawie RPO/83750A)2V organ administracji wywitaszczyt w 1978 r. nieruchomosé
obywatela oraz zobowigzat Okregowg Dyrekcje Gospodarki Wodnej do przeniesienia w
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zwigzku z tym wywiaszczeniem zagrody wiejskiej wywtaszczonego obywatela w inne miej-
sce, w terminie do korica 1979 r. W sprawie tej Rzecznik podjat interwencje, bowiem przez
13 lat nie zostat wykonany, wynikajacy z decyzji administracyjnej, obowigzek prawny na
rzecz wywiaszczonego obywatela.

B. Ocena stosowania prawa w $wietle generalnych wystgpien Rzecznika

a) Sytuacja mieszkaniowa obywateli w Swietle skutkdw poli tyki wiasnosciowej i gospo-
darczej Panstwa - mieszkania zaktadowe.

llustracjg problematyki jest generalne wystgpienie RPO dotyczace sytuacji prawnej na-
jemcoéw mieszkan zakfadowych (RPO/1()4823/92/V). Wystapienie to zawiera argumenty
prawne wskazujace, iz obecne uregulowania ustawowe, dotyczace m.in. sprzedazy mieszkan
zaktadowych przez przedsiebiorstwa panstwowe, nie sprzyjaja zwiaszcza w okresie inten-
sywnych przeksztatcen wiasnosciowych stabilizacji prawa do mieszkania. Uregulowania te
ponadto réznicujg obywateli wobec prawa, niejako refleksowo, dzielgc ich na tych, ktérzy
zajmuja mieszkania na zasadach ogélnych oraz zajmujacych mieszkania zaktadowe. Wystg-
pienie Rzecznika w tej sprawie zawiera wniosek o opracowanie koncepcji rozwigzania
problemu w ptaszczyznie ustawodawczej z uwzglednieniem potrzeby wyeliminowania syg-
nalizowanych negatywnych zjawisk. Rzecznik otrzymat pismo w tej sprawie od Ministra
Przemystu i Handlu, z ktérego wynika, zc Ministerstwo podziela wnioski zawarte w wystg-
pieniu i w zwigzku z tym opracowuje projekt noweli rozporzadzenia Rady Ministrow z
25.06.1990 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na zbycie $rodkéw trwatych przez
przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkéw odstapienia od przetargu. Istota zmian, w inte-
resujagcym nas zakresie, sprowadza¢ sie ma do stworzenia prawnej mozliwosci odstapienia
od obowigzku przeprowadzania przetargu w sytuacji sprzedazy mieszkan zaktadowych dotych-
€zasowym najemcom.

b) Ochrona wiasnosci i posiadania mieszkania.

W sprawie RPO/90647/92/V Rzecznik skierowat pytanie prawne do Sadu Najwyzszego
sprowadzajgce si¢ w istocie do zagadnienia, czy dla wykonania wyroku przywracajgcego
naruszone posiadanie lokalu mieszkalnego nalezy zobowigzanemu do opréznienia tego loka-
lu dostarczy¢ pomieszczenie zastepcze. Pytanie to, a w szczegdInosci negatywna odpowiedz
Sadu Najwyzszego, zmierzajg do ochrony prawnej wiasciciela (takze najemcy) ubiegajacego
sie 0 odzyskanie bezprawnie zajetego lokalu. Praktyka w tym zakresie polegata bowiem na
btednym stosowaniu prawa i sprowadzata sie w istocie do wyczekiwania (nawet przez 12 lat)
na pomieszczenie dla osoby eksmitowanej. Tak wiec przez ten czas osoba, ktéra samowolnie
(w wyniku razacego naruszenia prawa) zajeta lokal mieszkalny byta w oczywiscie lepszej
pozycji faktycznej niz np. wiasciciel. Takie postugiwanie sie prawem zachecato wrecz do
jego naruszania - do czasu wydania przez Sad Najwyzszy z inicjatywy RPO jednoznacznego
orzeczenia Sadu Najwyzszego skutecznie ograniczajacego praktyki tego rodzaju (z 29.10.1992 r.).

¢) Ochrona mienia komunalnego jako dziatania posrednie na rzecz obywatela - cztonka
wsp6lnoty lokalnej.

W sprawie RPO/105809/92/V Rzecznik ztozyt 5.09.1992 r. wniosek do Trybunatu Kon-

stytucyjnego o ustalenie powszechnej wyktadni ustawy zmieniajgcej ustawe o gospodarce
gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci. Przedmiotem sprawy sg sktadniki mienia komu-



82

nalncgo majace istotne znaczenie dla interesdw obywateli - mieszkancéw gminy. Przepisy
wspomnianej ustawy moga jednak sugerowac, ze gminy zostaty wywiaszczone z tych sktad-
nikbw na rzecz przedsiehiorstw komunalnych, co powoduje w praktyce istotne sytuacje
konfliktowe. Uzasadnienie wniosku Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego zawiera argu-
menty przemawiajace za zachowaniem prawa wiasnosci gminy w stosunku do omawianych
skfadnikdw, zmierza zatem do wzmocnienia ochrony prawnej cztonkéw wspélnot lokalnych.
Whiosek czeka na rozpoznanie.

cl) Ochrona stabilnosci prawa do mieszkania w postepowaniu przed sadami.

Przyktadem jest rewizja nadzwyczajna wniesiona do Sadu Najwyzszego przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w sprawie RPO/90429/92/V dotyczacej sprzedazy lokalu mieszkalne-
go. W sprawie tej organ gminy sprzedat mieszkanie zajmowane przez obywatela na rzecz
zupetnie innej osoby. Uzasadnit te czynnos$¢ okolicznos$cig, ze obywatel dw nie legitymuje
sie ostateczng decyzjg o przydziale mieszkania, nic jest wiec najemca, a zatem nie korzysta z
prawa wytgcznosci sprzedazy na jego rzecz zajmowanego mieszkania. Ten punkt widzenia
podzielit Sad Apelacyjny i oddalit powddztwo zainteresowanego o ustalenie niewaznosci
aktu notarialnego w tej sprawie. W rewizji nadzwyczajnej od wyroku tego sagdu Rzecznik
podkreslit przede wszystkim, ze zaniedbania organu administracji polegajace na niewydaniu
decyzji administracyjnej o przydziale obywatelowi lokalu w sytuacji, gdy faktycznie lokal
ten zostat mu oddany do zamieszkania, nie moga by¢ interpretowane przeciwko interesom
tego obywatela. Rewizja nadzwyczajna Rzecznika zostata uwzgledniona.

W sprawie RPO/70070/92/\V/ Rzecznik takze wnidst rewizje nadzwyczajng w trosce o
interesy mieszkaniowe obywatela, ktory na skutek dziatu spadku przeprowadzonego z razagcym
naruszeniem prawa, zostat pozbawiony mozliwosci otrzymania w naturze lokalu mieszkalne-
go, ktory zresztg faktycznie zajmowat od wielu lat. Sprawa nie zostata jeszcze rozstrzygnieta.

e) Poszerzenie zakresu ochrony prawnej obywatela w postepowaniu przed sgdem admini
stracyjnym.

llustracja tego kierunku dziatan Rzecznika jest wystapienie generalne na tle sprawy
RPO/42639/92/V. Na tle skarg kierowanych do Rzecznika rysuje sie wniosek, ze obywatele
po otrzymaniu ostatecznych decyzji administracyjnych rozstrzygajagcych negatywnie ich
sprawy wnoszg - dla ich zdaniem lepszej skutecznosci dziatan - zaréwno skargi do sadu
administracyjnego jak i podania do organéw administracyjnych np. o stwierdzenie niewaz-
nosci tych decyzji. Sadzg oni bowiem, ze taki sposob j»stepowania na pewno nie pogorszy
ich sytuacji. Tymczasem zainteresowani spotykaja sie z odrzuceniem ich skargi przez sad
administracyjny - w istocie bez prawnej mozliwosci oceny w przysztosci zasadniczych
elementdw sprawy. Rodzi to przekonanie, ze sieganie przez obywateli po jak najskuteczniej-
sze $rodki prawne zamiast polepsza¢ - pogarsza ich sytuacje. Rzecznik podjat sprawe i
skierowat pytanie prawne do Sadu Najwyzszego zmierzajgce wiasnie w kierunku poszerze-
nia ochrony prawnej obywatela. Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 15.10.1992 r. podziela
whniosek Rzecznika w tym zakresie.

C.  Skutecznos$¢ srodkow stosowanych przez RPO na tle przekroju rozpoznawanycl
spraw

Sprawa RP0O/106258/92/V jest przyktadem, w ktérym odpowiedZ na wystapienie Rzecz-
nika zupetnie ,nie trafia” w badang sfere probleméw, majacych wptyw na sytuacje prawng
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obywatela. Podejmujac te sprawe Rzecznikowi chodzito o udzielenie przez gmine szczegéto-
wych wyjasnien dotyczacych przydzielenia obywatelowi pomieszczenia zastepczego, zwiasz-
cza ze zwr6ceniem uwagi na standardy techniczne tego pomieszczenia. Otrzymat za$ wyjas-
nienia, ze ,,do kuchni i wc doprowadzona jest woda i kanalizacja, w kuchni znajduje sie zlew,
aw wc muszla klozetowa”.

Sprawa RPO/83555/91/V jest natomiast przyktadem pozytywnej reakcji adresata. Rzecz-
nik przedstawit w wystapieniu regulacje prawne okreslajgce pozycje prawng zainteresowane-
go. Organ administracji zatatwit sprawe po mysli wspomnianych uregulowan prawnych.

W sprawie RP0/92810/92/V Rzecznik zakwestionowat legalnos¢ uchwaly spotdzielni
mieszkaniowe]j nakfadajacej na obywateli nie przewidziane w ustawie obowigzki. Doktadna
analiza sprawy w Biurze RPO wykazata, ze udzielane Rzecznikowi wyjasnienia przez spot-
dzielnie zmierzaly do zatuszowania rzeczywistej sytuacji zwigzanej ze stosowaniem tej
uchwaty.

W sprawie RP0O/95469/92/V Rzecznik zakwestionowat praktyke spotdzielni, polegajaca
na dyskryminowaniu osob, ktére w obecnej chwili nie zamieszkujg na terenie dziatania
spoétdzielni, a ubiegajg sie 0 mieszkanie w lej wiasnie spotdzielni. W ocenie Rzecznika prawo
nie zawiera przestanek negatywnych w tym zakresie. Wystapienie Rzecznika, majace jedy-
nie walor perswazyjny, nie wywotato niestety pozytywnej reakcji spétdzielni.

W sprawie RPO/59694/92/V Rzecznik czterokrotnie zwracat sie o udzielenie wyjasnien w
sprawie mieszkaniowej obywatela. Brak odpowiedzi ze strony administracji jest jaskrawym
naruszeniem ustawowego obowigzku wynikajacego z przepiséw ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich.

W sprawie RP0O/96991/92/V Rzecznik wskazat Ministrowi Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa, ze rozwigzania prawne w zakresie pomocy finansowej prywatnym wiascicie-
lom budynkéw zamieszkatych przez lokatoréw na podstawie decyzji administracyjnych sa
wadliwe. W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika przytoczono jedynie regulacje prawne w
tym zakresie i stwierdzono w rezultacie, ze gminy powinny pozytywnie zatatwia¢ wnioski o
pomoc finansowa. Udzielenie odpowiedzi jest zatem przykfadem zupetnego rozminiecia sie
z problemem.

W sprawie RPO/1()4823/92/V Rzecznik przedstawit w wystgpieniu z 8.10.1992 r. szereg
istotnych uwag dotyczacych sytuacji mieszkaniowej obywatela w zwigzku z dziataniami
prywatyzacyjnymi panstwa. Podkreslit przede wszystkim, ze refleksowe skutki wskazanej
polityki sg istotnym Zrodiem braku bezpieczenstwa prawnego oséb zajmujacych mieszkania
zaktadowe. Minister Przemystu i Handlu podzielit uwagi Rzecznika (30.11.1992 r.) i poin-
formowat, ze w zwiazku z wystapieniem RPO podjete zostaty prace nad projektem noweli
rozporzadzenia Rady Ministrow, ktory bedzie stwarzat najemcom mieszkan zaktadowych
lepsze mozliwosci w nabywaniu tych mieszkan na wtasnosc.

Przytoczone przyktady obejmuja jedynie te wystapienia RPO, ktdre z istoty swej i regula-
cji ustawowej majg charakter perswazyjny i sg préba przekonania do propozycji RPO, czy
tez podzielenia jego argumentacji i stanowiska. Sytuacje wymagajgce zastosowania (i w
ktorych mozliwe jest takie dziatanie) srodkéw bardziej radykalnych, takich jak wnioski o
rewizje nadzwyczajne, wnioski do TK i pytania prawne zadane SN - przedstawione zostaty
wczesniej. Z przedstawionego przegladu reakcji na wystapienia Rzecznika wynika z jednej
strony - iz organy administracji w dalszym ciggu, w wielu przypadkach stosujg znane
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Rzecznikowi od poczatku jego dziatalnosci typowe ,uniki", ré6zne metody przeciggania
sprawy i $rodki uniemozliwiajace weryfikacje btednych decyzji (por. sprawozdanie RPO za
1991 r,, Biuletyn RPO - Materiaty, nr 12, str. 143-166). Jednocze$nie za$ wystepujg sytuacje
(napawajace perspektywicznie optymizmem), w ktérych jasne przedstawienie sprawy przez
Rzecznika spotyka sie z rzetelng analizg, zrozumieniem istoty problemu i przedsiewzieciem
koniecznych $rodkéw dla jego rozwigzania.

8. Problemy finansowania mieszkalnictwa - kredytowanie bu-
downictwa mieszkaniowego, oszczednosciowe ksigzeczki miesz-
kaniowe

A. Podstawowe problemy i grupy skarg

Problematyka mieszkaniowa jest, zdaniem RPO, obok bezrobocia - najpilniejszym i naj-
wazniejszym obecnie problemem spotecznym. Skargi, jakie w tej materii masowo naptywaty
do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczylty:

- zatamania sie systemu uzyskiwania mieszkan drogg kandydowania na cztonka spétdziel-
ni i poprzez systematyczne oszczedzanie na ksigzeczkach mieszkaniowych,

- nieurealnienia zebranych oszczedno$ci na ksigzeczkach mieszka niowych, co spowodo-
wato zatamanie si¢ systemu zapewnienia przez bank pierwszego wkiadu, umozliwiajacego
objecie mieszka nia spétdzielczego, a wiec w konsekwencji mozliwosci objecia mieszkania
w ogdle,

- nierealnego do sptacenia, takze w przysztosci, zadtuzenia sp6t dzielni mieszkaniowych i
poszczegdlnych ich cztonkéw z tytutu wybudowania i objecia mieszkan,

- nierealnych w stosunku do zarobkédw i mozliwosci platniczych przecietnej polskiej
rodziny cen zajeden metr kwadratowy powierzchni mieszkaniowej.

Po uchwaleniu ustaw o zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielni oraz o uporzad-
kowaniu stosunkéw kredytowych zatamat sie dotychczasowy system przydziatéw mieszkan
spotdzielczych (kandydat na cztonka spétdzielni, pula oczekujacych na przydziat, system
rozdziatow, dopfat itd.). W miejsce tego systemu, mimo istniejgcych zobowigzan Panstwa,
wynikajacych z dotychczasowego gromadzenia wktadéw - nie zostat zaproponowany inny
system mogacy zapewnie mieszkania polskim rodzinom. Wéréd oczekujacych b. kandyda-
tow na spoétdzielcow i posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych wywotato to fale skarg i
roszcze. Wptyw tych skarg i roszczeh trwa i rosnie w miare ukazywania sie nowych
przepiséw regulujacych te zmiane.

Rzecznik wystepowat do wszystkich kolejnych Premieréw, w obecnej kadencji do Pre-
miera J. Olszewskiego (w marcu 1992 r. - RPO/55719/92/V1) oraz do Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa A. Bratkowskiego (w sierpniu 1992 r. - RPO/55719/92/V1)
obszernie przedstawiajgc wszystkie poruszane przez obywateli w listach do RPO sprawy
(rewaloryzacja wktadéw na ksigzeczkach mieszkaniowych, rozszerzenie kregu uprawnio-
nych do premii gwarancyjnej, zmiany zasad kredytowania budownictwa mieszkaniowego,
niekorzystne oprocentowania kredytdw, brak mozliwosci finansowych wiekszosci rodzin
sptaty kredytu i inne). Rzecznik podkres$lat, iz obowigzujace zasady zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych moga by¢ uznane za niespetniajace zasad art. 79 Konstytucji RP i art. 11
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Postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kulturalnych,
ratyfikowanego przez Polske w 1977 r. Znamienne sg reakcje na te wystgpienia: Podsekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w Rzadzie Premiera J.
Olszewskiego odpowiedZ swa sprowadzit do stwierdzen, iz wobec zlej sytuacji gospodarczej
kraju i nieefektywnosci systemu kredytowania uzyskanie mieszkania musi by¢ uzaleznione
od $rodkéw posiadanych przez cztonkéw spétdzielni, a fakt bycia cztonkiem przez wiele lat
nie bedzie gwarantowat otrzymania przydziatu mieszkania. Natomiast waloryzacja wktadéw
na ksigzeczkach mieszkaniowych nie bedzie mozliwa.

Natomiast wyjasnienia zawarte w odpowiedzi Ministra Budownictwa z wrze$nia 1992 r. s
potwierdzeniem, iz aktualna polityka zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mija sie z real-
nymi mozliwosciami spoteczenstwa. Minister podziela negatywng ocene sytuacji zawartg w
wystapieniu Rzecznika i informuje, ze zamierza podja¢ dziatania polegajace na ztagodzeniu
warunkéw kredytowych i przygotowac zatozenia nowej kompleksowej polityki mieszkanio-
wej. Zatozenia takie nie zostaty jednakze ogtoszone, natomiast niezadowolenie wéréd posia-
daczy ksigzeczek mieszkaniowych (ocena na podstawie otrzymywanych skarg) rosnie. Nie-
watpliwie mamy tu do czynienia z niewykonaniem umowy przez PKO BP co do ,,oprocento-
wania” oszczednosci do wysokosci pierwszego wkiadu mieszkaniowego, a takze z narastaja-
cym zadtuzeniem tych, ktérzy mieszkanie przyjeli po wptacie pierwszego wkiadu w wysoko-
ci czesto niemozliwej do sptacenia przez przecietng rodzine. Skapitalizowane odsetki po-
wigkszajgce zadtuzenie oraz odsetki od tak powiekszonego dtugu mogag w niedtugim czasie
doprowadzi¢ do zadtuzenia przerastajacego warto$¢ rynkowa mieszkania. Sprawe te w dniu
9.12.1992 r. RPO przedstawit kolejnemu Prezesowi Rady Ministrow, pani H. Suchockiej.

B. Zmiany zasad kredytowania budownictwa mieszkaniowego z mocg wsteczng

W zwiazku z wprowadzeniem postanowief zmieniajacych wstecz tre§¢ umow kredytuja-
cych spotdzielcze budownictwo (ustawg z 15.02.1992 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budzeto-
we oraz niektdrych innych ustaw) - RPO wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego o stwier-
dzenie niezgodnosci art. 5 pkt 1 lit. a i b oraz pkt 3 tej ustawy z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego zawartg w art. 1 Konstytucji RP oraz z zasada niedziatania prawa wstecz
na niekorzy$¢ obywateli, co powoduje rdwnoczesnie naruszenie zasady ochrony rodziny (art.
79 ust. 5 Konstytucji RP) oraz doprowadzenie do nieréwnosci obywateli otrzymujacych
mieszkania w sptacie kredytéw mieszkaniowych, co narusza réwniez art. 67 ust. 2 Konstytu-
cji RP (RPO/97815/92/V1 2 27.04.1992 r.). Trybunat wniosku jeszcze nie rozpoznat.

Takze wzrost liczby skarg do RPO zanotowano po wprowadzeniu w zycie, z mocg
wsteczng, rozporzadzenia Rady Ministrow z 4.07.1992 r. w sprawie zasad i trybu wykupie-
nia naleznosci bankoéw z tytutu odsetek od kredytow mieszkaniowych zaciggnietych do dnia
20.10.1992 .

Fakt podpisania rozporzadzenia w lipcu z mocg obowigzywania od 1.01.1992 r. nalezy
ocenic¢ jako ztamanie zasady nieretroaktywnosci. Jednakze z uwagi na to, ze nieretroaktyw-
nos¢ tego aktu i jego postanowienia moga by¢ takze oceniane jako w pewnym sensie
korzystne dla kredytobiorcéw i majace na celu ztagodzenie obcigzer lokatoréw splacajacych
kredyty. Rzecznik w tej sprawie nie wystepowat. Jednakze zwrécit sie do Dyrektora Departa-
mentu Kredytéw Banku PKO o szczeg6towe wyjsanicnia, w szczegdlnosci kwestii sptaty w
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wysokosci 20% dochoddéw rodziny w sytuacji, gdy w wiekszosci przypadkéw sptata taka nie
jest mozliwa.

W odpowiedzi PKO stwierdzito, iz ustalenie tego przyjetego progu na poziomie nizszym
niz 20% oznaczatoby konieczno$¢ wiekszego zaangazowania budzetu panstwa w splaty
zadhuzen, co jest obecnie niemozliwe (RPO/106451/92/V1, RPOAM124/92/V1).

C. Dziatania RPO na rzecz rozszerzenia prawa do premii gwarancyjnej

W aktualnym uregulowaniu nie otrzymuja premii gwarancyjnej osoby, ktore przeznaczaja
swoje oszczednosci zgromadzone na ksigzeczce mieszkaniowej na zakup mieszkania na
wolnym rynku lub na wykup mieszkania w budownictwie komunalnym czy zakfadowym,
jak réwniez w przypadku samodzielnego przebudowania strychdw, suszarfi i innych pomiesz-
czen na cele mieszkaniowe. RPO podzielit poglad, ze rozwigzanie takie jest niesprawiedliwe
i wystapit w tej sprawie do Ministra Budownictwa. Minister poinformowal, iz przygotowuje
wystgpienie do resortu finansébw o zmiane przepiséw dotyczacych udzielania dotacji na
wyptate premii gwarancyjnej od wktadéw oszczednosciowych na budownictwo miszkanio-
we w Kierunku rozszerzenia prawa do uzyskania premii gwarancyjnej.

9. Prawo do ochrony zdrowia

A. ,,Dobrowolne” optaty za $wiadczenia stuzby zdrowia

Rzecznik otrzymat szereg sygnatow, zc w szpitalach w rozmaity sposéb i w réznej formie
pobierane sa ,,dobrowolne darowizny" od pacjentéw przed przyjeciem ich do szpitala. Rze-
cznik zwrécit sie w tej sprawie do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej (RP0O/96852/92/1)
wskazujac, ze potencjalny pacjentjest w tych warunkach w sytuacji przymusowej i niezalez-
nie od wszystkich zastrzezen o ,,dobrowolnosci” wptat, obawa o wiasne, badz osoby bliskiej,
zdrowie i zycie sprawia, ze ta ,,dobrowolno$¢" moze sta¢ sie przymusem. Rzecznik podkre-
§lit, iz jest Swiadom niezwykle trudnej sytuacji finansowej stuzby zdrowia oraz, ze opisang
dziatalno$¢, cho¢ nie opartg na zadnych podstawach prawnych, trudno bytoby uzna¢ za
nielegalna przy zatozeniu catkowitej dobrowolnosci wptat.

W odpowiedzi z 15.05.1992 r. Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej, potwierdzajgc
otrzymanie takich sygnatéw réwniez z innych zrédet, poinformowat, ze zwrdcit sie z pismem
do wojewodéw, rektoréw akademii medycznych i dyrektoréw instytutéw resortowych ,,z
przypomnieniem, ze postepowanie takie w stosunku do pacjentéw jest niedopuszczalne, jak
réwniez z prosba zaniechania ograniczen w przyjmowaniu pacjentéw z innych wojewddztw,
badz podopiecznych kolejowej i wieziennej stuzby zdrowia".

W dwdch przypadkach Rzecznik zetkngt sie z praktyka stosowania sformalizowanych
taryfikatorow optat w zwigzku ze Swiadczeniami stuzby zdrowia (RPO/96805/92/1 i
RPO/105523/92/1). W pierwszym przypadku optaty wprowadzono wspdlng decyzjg woje-
wody i dyrektorow zaktadéw opieki zdrowotnej, w drugim za$ ,,optaty rejestracyjne” wpro-
wadzono uchwatg rady miasta. Rzecznik wystapit do wojewoddéw wskazujac na kolizje z
konstytucyjng zasada bezptatnosci leczenia oraz, w przypadku ,,opfat rejestracyjnych”, na
naruszenie ponadto szeregu przepiséw szczegdlnych, dotyczacych oséb, ktérym przystuguja
specjalne uprawnienia do opieki lekarskiej (dzieci, kobiety w cigzy, inwalidzi).
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Po kilkakrotnej wymianie korespondencji Rzecznik uzyskat satysfakcjonujaca odpowiedz
Wojewody Siedleckiego, ktory polecit: 1) natychmiastowe zdjecie cennikéw, 2) zastgpienie
cennikdw apelem do spofeczenstwa, w ktérym zawarta bylaby informacja o mozliwosci
wykupienia cegietek, 3) uczulenie pracownikédw rozprowadzajacych ,,cegietki” na fakt, iz sa
to optaty dobrowolne i pacjent, w przypadku niewykupienia ,,cegietki”, nie moze by¢ dys-
kryminowany, lecz powinien by¢ traktowany na réwni z osobami, ktére cegietki wykupity.
Natomiast mimo uptywu przeszto dwéch miesiecy RPO nic otrzymat odpowiedzi Wojewody
Gdanskiego.

B. Naruszenie prawa do ochrony zdrowia przez zapisy Kodeksu etyki lekarskiej.

Uchwalenie zasad zawartych w kwestionowanych przez RPO artykutach Kel (p. - pkt 9
D) spowodowato nie tylko sytuacje, w ktorej istniejg sprzeczne normy prawne i normy
etyczne poparte sankcjg prawng. Niezaleznie od biegu sprawy w Trybunale Konstytucyjnym
i argumentow stron - ujawnity sie natychmiast praktyczne skutki uchwalenia Kel. W wysta-
pieniu z 8.05.1992 r. (RP0O/99761/92/1) Rzecznik sygnalizowat Ministrowi Zdrowia poja-
wiajgce sie w Srodkach masowego przekazu informacje, ze szpitale nie przyjmuja pacjentek
skierowanych na zabieg przerwania cigzy. Pisat (podkreslajgc to ponownie w wystgpieniu z
19.05.1992 r.), iz ,,uznajac prawo lekarza do odmowy wykonania zabiegu przerwania cigzy
(...) uznaje w takim samym stopniu prawo lekarza, kierujacego sie prawem, wiasnym sumie-
niem i wolg kobiety - dokonania takiego zabiegu”. Chodzito tu o sytuacje, w ktérych
zaktady opieki zdrowotnej odmawiajg w ogole przeprowadzenia odpowiednich badan, maja-
cych na celu ustalenie, czy cigza zagraza zyciu lub zdrowiu kobiety. Jak wskazywat Rzecz-
nik powstata sytuacja, w ktérej w zakfadach resortu zdrowia ,,na wszelki wypadek” nie
stosuje sie zadnych norm, ani prawnych (wynikajgcych z ustawy z 1956 r. o warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy i rozporzadzenia MZiOS z 1990 r.), ani moralnych
(art. 37 Kel).

Konsekwencjg tej sytuacji byto pojawienie sie dwoéch przypadkéw, w praktyce RPO
dotychczas nigdy nie wystepujacych (RP0/102809/92/11 i RP0O/99981/92/11). Dotyczyty one
zgdania przez RPO wszczecia postepowania przygotowawczego w zwigzku z odmowsg przy-
jecia do szpitala pacjentki celem przeprowadzenia badania, czy zachodza medyczne prze-
stanki do przerwania cigzy oraz zadania od prokuratora wydania zaswiadczenia, ze cigzajest
wynikiem przestepstwa. Rzecznik bada obecnie akta pierwszej sprawy, w ktérej Prokuratura
Rejonowa w W.-S. umorzyta postepowanie z powodu braku znamion przestepstwa.

10. Prawo do nauki

A. Opfaty za studia wyzsze

Autorami skarg byli studenci r6znych uczelni w kraju, a takze Rada Naczelna ZSP. Na tle
skarg pojawita sie watpliwos¢ interpretacyjna co do ustalenia w sensie czasowym - z
uwzglednieniem intencji ustawodawcy - $cistego znaczenia terminu ,,przyjecia na studia”,
co gtownie odnosi sie do studentdw przyjetych na studia w biezacym roku akademickim, tj.
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw regulujgcego kwestie optat (np. w
Politechnice Warszawskiej objeto optatami studentow studiéw zaocznych roku akademickie-
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go 1991/92, a w Uniwersytecie Gdanskim objeto nimi stuchaczy Il roku studium podyplo-
mowego).

W tej sytuacji Rzecznik zwrécit sie (RP0O/92372/92/1) do Ministra Edukacji Narodowej o
wyjasnienie powyzszych kwestii i zajecie stanowiska z uwzglednieniem aspektu konstytu-
cyjnego. Stosowne pisma sygnalizujgce skierowane zostaty ponadto do dyrektora Departa-
mentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego MEN oraz do rektora Politechniki Warszawskiej.
Ministerstwo Edukacji Narodowej poinformowato, iz skierowato do rektoréw szkét wy-
zszych list, w ktérym zwrécito uwage na obowigzek przestrzegania przepiséw regulujacych
zasady odptatnosci za zajecia dydaktyczne oraz na fakt, ze pobieranie optat nalezy traktowaé
jako mozliwo$¢ czesciowej rekompensaty poniesionych kosztéw w zwiagzku z prowadze-
niem zaje¢, nie za$ jako metode poprawiania budzetu uczelni.

Rzecznik otrzymat réwniez odpowiedz od rektora Politechniki Warszawskiej i prorektora
Uniwersytetu Gdanskiego o uchyleniu podjetych decyzji o odptatnosci za studia.

B. Likwidacja Studiow Nauczycielskich

Do Rzecznika w sprawie tej wptyneto wiele listow z catego kraju, w przewazajacej
wiekszosci zbiorowych, podpisanych przez uczniéw i ich rodzicéw, a nierzadko i nauczycieli
Studiéw Nauczycielskich. Zawieraty one prosby o spowodowanie odstgpienia przez Ministra
Edukacji Narodowej od natychmiastowej reorganizacji i likwidacji Studiow Nauczyciel-
skich, o zezwolenie na ukoriczenie uczniom tych studiéw nauki wedtug rozpoczetego cyklu,
a tym samym na naturalne rozwigzanie zaistniatego problemu. Dotyczyty one takze nicobej-
mowania reorganizacja ostatniej klasy, ktérej uczniowie koAczg edukacje w hiezacym roku
szkolnym. Whplynat tez wniosek Zarzadu Giownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
zawierajacy postulat skierowania w tej sprawie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

RPO stwierdzit, ze sprawa ta, dotyczaca sfery strukturalno-organizacyjnej w systemie
o$wiaty, nie narusza praw obywatelskich zagwarantowanych Konstytucjg. Nie jest bowiem
réwnoznaczne z naruszeniem praw obywatelskich naruszenie kazdego uprawnienia czy inte-
resu obywatela chociazby wywotato ono poczucie pokrzywdzenia badz bulwersowato okre-
$lone $rodowisko. Kierujac sie jednakze wzgledami humanitarnymi oraz majac na uwadze
zasady wspoétzycia i sprawiedliwosci spotecznej Rzecznik skierowat stosowne wystapienia
do Ministra Edukacji Narodowej (RP0O/97102/92/1 z 27.03.1992 r. i z 4.05.1992 r.) postulu-
jac czeSciowe odstgpienie od reorganizacji przez umozliwienie uczniom koncowej klasy
ukonczenia edukacji wedtug dotychczas obowigzujgcego programu.

Minister Edukacji Narodowej uznajgc przedstawione racje, jeszcze przed opublikowaniem
i wejSciem w zycie rozporzadzenia z5.03.1992 r. w sprawie zakladow ksztatcenia nauczycie-
li, zmienit uprzednia jego tres¢. W tej sytuacji cze$¢ z postulatow zawartych w listach zostata
uwzgledniona, a przede wszystkim umozliwiono ostatnim kilku klasom ukonczenie ksztatce-
nia wedtug dotychczasowego systemu, a jedynie kl. Il i Ill ksztatcenia na podbudowie
programowej szkoly zasadniczej staly sie od 1.09.1992 r. odpowiednio klasami Il i IV
liceum ogélInoksztatcacego.

C. Zmiana dyploméw dla absolwentéw Wyzszych Szkét Pedagogicznych

Do Rzecznika wptynety (i nadal naptywajg) liczne listy od grup studentow Wyzszych
Szkét Pedagogicznych (np. RPO/101869/92/1, RP0O/102973/92/1, RP0O/108709/92/1) kwe-
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stionujace zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9.04.1992 r. w sprawie okre$lenia
rodzajow dyplomow i tytutéw zawodowych oraz wzoru dyplomu wydanego przez uczelnie.

Autorzy listow podnosza m.in., iz zarzadzenie to dotyka nic tylko tegorocznych absolwen-
tow, lecz wszystkich studentow, ktérzy przed wejsciem w zycie zarzadzenia byli juz studen-
tami Wyzszych Szkét Pedagogicznych lub specjalnosci nauczycielskich uniwersytetow, ze
wprowadzenie tytutu magistra edukacji zmienia w spos6éb istotny sens tego tytutu, bowiem
np. fizyk lub filolog przestaje by¢ fizykiem itp. a staje sie zaledwie nauczycielem odpowied-
nich przedmiotow.

Rzecznik podjat sprawe i skierowat stosowne wystgpienie do Ministra Edukacji Narodo-
wej (RPO/IOI1655/92/1 z 17.06.1992 r.).

W odpowiedzi z 2.07.1992 r. Minister poinformowat RPO, iz ,bioragc pod uwage pézny
termin ogtoszenia zarzadzenia (co tez m.in. podniést RPO w swoim wystgpieniu) - wyraza
zgode, aby absolwenci koniczacy studia w roku akademickim 1991/92 mogli otrzymaé tytut
zawodowy magistra lub magistra edukacji przy jednoczesnym blizszym okre$leniu zakresu
(specjalnosci) ukonczonego kierunku studiow. Z informacji Rady Giléwnej Szkolnictwa
Wyzszego, do ktdrej w tej sprawie zwrocit sie RPO, wynika, ze sprawa ta winna zosta¢
ponownie rozwazona przez resort edukacji narodowe;j.

11. Prawo do dziatalnosci gospodarczej

A. Sprawy koncesyjne

Rzecznik podjat dwukrotnie sprawy koncesyjne, dostrzegajac naruszenie zasad panstwa
prawnego zaréwno w regulacji ustawowej (apteki) jak i w regulacji podustawowej (rozporza-
dzenie wykonawcze w sprawie kontyngentéw na przywoz alkoholi i wyrob6éw tytoniowych,
benzyn iolejow napedowych).

RPO w sprawie RP0/94443/92/V1 ztozyt (9.03.1992 r.) Trybunatowi Konstytucyjnemu
whniosek o stwierdzenie niezgodnosci art. 73 pkt 2 ustawy z 10.10.1991 r. o $rodkach
farmaceutycznych, materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceu-
tycznym z zasada demokratycznego pafstwa prawa i zasada praworzadnosci (art. 1i art. 3
Konstytucji RP), stanowigcych o zaufaniu obywatela do Parstwa oraz nienaruszalno$ci praw
stusznie i zgodnie z prawem nabytych - przez generalne odebranie z dniem 31.12.1992 r.
koncesji na prowadzenie aptek osobom, ktore uzyskaty je zgodnie z ustawg z 23.12.1988 r. 0
dziatalnosci gospodarczej mimo, ze nie dopuscity sie dziatan lub zaniechali uzasadniajacych
- po mysli tej ustawy - cofniecie koncesji, albo jej ograniczenie; narusza to takze zasade
catkowitej ochrony wiasnosci osobistej, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP. RPO zarzucit tez
we wniosku sprzeczno$¢ postanowienia zawartego w art. 7 ust. 2 pkt 7 ustawy z 19.04.1991
r. 0 izbach aptekarskich z postanowieniem art. 33 ust. 5 ustawy z 10.10.1991 r. o $rodkach
farmaceutycznych... co do zakresu konsultacji z samorzadem zawodu aptekarskiego ('opi-
nia” czy ,,zgoda”) przy udzielaniu lub cofaniu koncesji na prowadzenie aptek albo hurtowni
farmaceutycznej - co narusza zasade panstwa prawnego wyrazong w art. 1 Konstytucji RP.
Istotg sprawy byto cofniecie koncesji i uniemozliwienie jej uzyskania w stosunku do 0séb,
ktore nic sg farmaceutami (przy czym nie chodzi tu oczywiscie o wykonywanie fachowego
kierownictwa aptekg lecz o prawo do dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia aptek).
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Trybunat podzielit stanowisko Rzecznika, a Sejm RP uznat za trafne rozstrzygniecie
Trybunatu.

Dnia 2.07.1992 r. Rzecznik ztozyt Trybunatowi Konstytucyjnemu wniosek (RPO/98599/92/V1)
0 stwierdzenie, ze uregulowanie zawarte w § | ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Wsp6t-
pracy Gospodarczej z Zagranicg z 25.02.1992 r. w sprawie sposobu rozdysponowania kon-
tyngentéw na przywoéz alkoholi skazonych, niektdrych napojoéw alkoholowych, wyrobdw
tytoniowych, benzyn i olejow napedowych przekracza zakres przedmiotowy upowaznienia
ustawowego, udzielonego Ministrowi Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica w art. 58 ust. 1
ustawy z 28.12.1989 r. Prawo celne - co stanowi naruszenie zasady wyrazonej w art. 1, art. 6
lart. 42 ust. 2 Konstytucji RP, a takze art. 1 ustawy z 23.12.1988 r. o dziatalno$ci gospodar-
czej oraz art. 37 ustawy z 14.06.1991 r. o spotkach z udzialem zagranicznym. Minister
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg uznat racje RPO i bez rozprawy zmienit wydane
przez swojego poprzednika rozporzadzenie.

Istotg sprawy bylo uzaleznienie otrzymania kontyngentu od ,,dobrowolnej” rezygnacji z
przystugujacego ustawowo prawa do zwolnienia od podatku dochodowego spétek z udzia-
fem zagranicznym.

B. Naruszenie zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Coraz czesciej sygnalizowane niewyptacalnosci lub oficjalne upadtosci bankéw, prywat-
nych kas pozyczkowo-oszczednosciowych (dziatajacych bez zezwolenia NBP), lub innych
podmiotéw gospodarczych spowodowaty podjecie przez RPO réznych dziatan oraz wysta-
pienie do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego o podjecie odpowiednich
krokéw w sprawie: Konsorcjum Kapitatowo-Inwestycyjnego SA w B. a takze wobec ,,Pry-
watnej Kasy Oszczednosci” w T., wykonujgcej czynno$ci bankowe bez zezwolenia NBP.

Niewydolnos¢ organéw egzekucji panstwowej (m.in. komornikéw) spowodowata powsta-
nie nowego zawodu ,,$cigaczy dtugéw”, postugujacych sie roznymi metodami w tej dziatal-
nosci. Sygnaty, ktore otrzymat RPO spowodowaty jego wystgpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych (RPO/105421/92/V1 z 19.08.1992 r.) w sprawie stosowania przez niektdre
prywatne agencje detektywistyczne lub agencje ochrony szantazu, sity oraz innych niedopu-
szczalnych metod przy tzw. ,,$cigganiu dtugdw”, co stato sie intratnym bezprawnym proce-
derem, a to wobec nieskutecznosci egzekucji prowadzonych przez komornikow.

12. Praktyki monopolistyczne - nierzetelne traktowanie oby-
wateli i kontrahentow

A. Dalsze pogorszenie sytuacji konsumentéw w wyniku braku chronigcych ich regu
lacji prawnych

Zakres spraw konsumenckich, jakimi zajmowat sie¢ RPO byt bardzo szeroki; przyktadowo
mozna tu wymieni¢ sprawy dotyczace wykonywania uprawnien z tytutu gwarancji badz
rekojmi, interwencje w sprawach diugotrwatego niewykonywania zawartych uméw (np.
RP0O/98346/92/V1, RPO/100566/92/V1) interwencje dotyczace niestusznego naliczania roz-
nych prowizji i optat (np. RPO/89870/92/V1, RPO/103956/92/V1) przyznawania abonamen-
tow telefonicznych wedtug kolejnosci zgtoszen itp.
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Podsumowujacym stan panujagcy na rynku krajowym byto wystgpienie RPO ztozone
16.11.1992 r. na rece Prezesa Rady Ministrow, ze konsumentom narzucane sg przez sprze-
dawcow i producentéw coraz bardziej niedogodne warunki, na jakich odbywa sie sprzedaz
towaréw czy wykonywanie ustug.

RPO wskazat, ze z dniem 1.10.1992 r. utracity moc obowigzujaca og6lne warunki umoéw,
a wraz z nimi takze postanowienia o obowigzkowej gwarancji na niektére towary i ustugi.
Pomijajac juz sam fakt, ze o.w.u. miaty juz tylko ograniczony zasieg, nie moze ulegaé
watpliwosci, iz ochrona konsumentéw ulegta dalszemu pogorszeniu. W aktualnej sytuacji
rynkowej i przy trwajacej inflacji, w przypadku ujawnienia wady w rzeczy nabytej (czy w
wykonanej ustudze) konsumenci sg zainteresowani przede wszystkim mozliwie szybkim i
sprawnym oraz nieskomplikowanym zrealizowaniem przystugujacych im praw wiasnie na
zasadach gwarancji. Mimo wielu zastrzezen systemowych, jakie budza obecnie ogdlne wa-
runki uméw stosowane w poprzedniej formacji - nic moze budzi¢ watpliwosci, ze znacznie
bardziej szczeg6towo okreslaty one wzajemne prawa i obowigzki stron niz Kodeks cywilny.
Tak wiec nawet przy wprowadzeniu w najblizszym czasie wszelkich zamierzonych uzupet-
nieA i zmian Kodeksu cywilnego, wzory uméw powszechnie obowigzujacych, wprowadzo-
nych na podstawie art. 384 K.c. przez Rade Ministréw oczywiscie dostosowane do nowej
formacji ekonomicznej - wydajg sie potrzebne. Takie ogdlne wzory umow, przez swojg
szczegOtowosé beda znacznie lepiej rozumiane i przyswajane przez konsumentéw. Niezbed-
ne staje sie takze przyspieszenie wprowadzenia normy prawnej o ,,gwarancji obowigzkowej”
na niektére towary i ustugi. To sprawa szczeg6lnie pilna. Mozna to osiggna¢ w oparciu o
tres¢ art. 384 K.c. wjego obecnym brzmieniu (RP0O/110228/92/V1). Prezes Rady Ministrow
w odpowiedzi z 5.02.1993 r. przedstawita przebieg prac nad projektami aktow prawnych z
zakresu praw konsumenckich, w tym miedzy innymi nad projektem rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie szczeg6towych warunkéw zawierania i wykonywania umoéw z udzia-
tem konsumentéw na podstawie delegacji art. 384 K.c.

B. Praktyki monopolistyczne przy dostawach energii, gazu i cieptej wody

a) Przejmowanie bez odszkodowania przytaczy energetycznych.

W sprawach o przejmowanie bez odszkodowania (jako stanowigcych wiasnos¢ Parnstwa)
wybudowanych przez odbiorcéw energii linii energetycznych czy rurociggéw (ktérych bu-
dowa byta warunkiem uzyskania dostaw energii), RPO wystapit do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Trybunat podzielit poglad Rzecznika i ustalit (4.12.1991 r.) w drodze wyktadni, iz art.
45 ust. 2 ustawy z 1984 r. o0 gospodarce energetycznej nie stanowi podstawy do stosowania
kwestionowanego przepisu, zawartego w zarzadzeniu Ministra Gérnictwa i Energetyki z
24.08.1964 r. TK orzekt, iz stosunki miedzy zaktadami energetycznymi, zarzadzajgcymi
siecig, a odbiorcami energii lub paliw, na ktdrych koszt wykonane zostaty urzadzenia - w
zakresie wilasnosci przylaczonych urzadzen i rozliczenia poniesionych kosztéw podlegajg
ocenie na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego. Kopie tej uchwaty zostaty przestane do
Urzedu Antymonopolowego i do Ministra Przemystu i Handlu z prosbg o wykorzystanie i
poinformowanie podlegtych jednostek (RPO/61833/92/V1). Jak pokazata praktyka niektore
zaklady energetyczne dokonujac oceny roszczen inwestordw urzadzen przytacza i odcinkow
sieci uznaty, ze uchwata Trybunatu Konstytucyjnego niesie skutki prawne od daty jej opubli-
kowania. To btedne rozumowanie stato sie podstawg wystgpienia Rzecznika do Ministra
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Przemystu i Handlu (RP()/93026/92/V1 z 6.04.1992 r.). Minister podzielit poglad Rzecznika
i poinformowat, iz zwr6ci uwage przedsiebiorstwom energetycznym na nieprawidtowosci
ich postepowania.

b) Naliczanie ,,kar" (a nie odsetek) za zwtoke w zaptacie za energie, gaz, cieptg wode.

RPO uznajac, ze dostawy energii, ciepta czy wody sg dostawami okre$lonego towaru i
powinny odbywa¢ si¢ na ogélnych zasadach prawa cywilnego zakwestionowat dopuszczal-
no$¢ pobierania za opdznienia w zaplacie za dostawe ,kar", ustalanych - co do wysokosci -
przez Ministra Finanséw. W tej materii RPO ztozyt Trybunatowi Konstytucyjnemu dwa
kolejne wnioski: RP0O/94277/92/VI z 9.03.1992 r. i RPO/100806/92/VI z 28.10.1992 r. 0
wyjasnienie w drodze wyktadni, czy po przejsciu do gospodarki rynkowej przepis stanowig-
cy o uprawnieniach naczelnego organu administracji panstwowej do pobierania ,,optat dodat-
kowych™ w razie nieuregulowania przez odbiorcdw paliw i energii w terminie ptatnosci
naleznosci za ich dostawe, moze byé uznawany za podstawe prawng do stanowienia przez
Ministra Finansow ,,optat dodatkowych™ (stale zmieniajgcych sie co do wysokosci), za
przekroczenie terminu ptatnosci rachunkdw za dostawe energii elektrycznej oraz paliw gazo-
wych, gdy energia czy paliwa sa towarem dostarczanym na podstawie umowy cywilnopraw-
nej, regulowanej postanowieniami Kodeksu cywilnego.

W drugim wniosku RPO prosit o wykfadnie, czy postanowienie art. 45 ust. 2 ustawy z
6.04.1989 r. 0 gospodarce energetycznej stanowigce, ze dotychczasowe przepisy o gospodar-
ce energetycznej pozostajg w mocy do czasu zastgpienia ich przepisami wydanymi na
podstawie niniejszej ustawy, o ile nie sg sprzeczne z jej przepisami, moga upowazniaé
jednostki powotane do dostarczania energii cieplnej do stosowania kar przewidzianych w
zarzadzeniu Ministra Gospodarki Materiatowej z 4.07.1977 r. w sytuacji gdy kary te, wywo-
dzace sie z innej formacji spoteczno-ekonomicznej sg sprzeczne z zasadami okreslonymi w
Kodeksie cywilnym.

c) ,,Dobrowolne wptaty" na rozw6j gazyfikacji i elektryfikacji.

Upowszechnity sie zadania przez dostawcéw energii ,,dobrowolnej” wplaty na konta
rozwoju gazyfikacji czy elektryfikacji (analogiczne zadania wysuwaty Urzedy Telefoniczne)
okreslonych kwot - stanowigce warunek podpisania umowy na takie dostawy. W tej materii
Rzecznik wielokrotnie wystepowat do prezesa Urzedu Antymonopolowego o rozwazenie
wszczecia z urzedu postepowania w sprawach tego rodzaju zadan (np. RPO/83368/92/VI,
RPO/93667/92/V1, RPO/99666/92/V1).

d) Skargi na system obliczania naleznosci za dostawy cieptej wody i c.o.

Obywatele w licznych skargach do Rzecznika nadal krytycznie wypowiadajg sie na temat
obowigzujgcego systemu pobierania optat za energie cieplng oraz zasad udzielania upustow
cenowych za niedogrzanie mieszkan. Problemem jest rowniez kwestia ponoszenia kosztow
instalowania wodomierzy w lokalach (w obowigzujgcych przepisach nie ma wyraznego
postanowienia, kto ponosi koszty instalacji licznikéw, oraz na jakich zasadach rozliczaé
dostawy do lokali, w ktérych np. wodomierze zatozyli sami lokatorzy).

Rzecznik wystepowat w maju 1992 r. do Szefa Urzedu Rady Ministrow (RPO/83893/92/V1)
podkreslajac, iz w sprawach tych byla prowadzona obszerna korespondencja z Ministrem
Finansdéw oraz z Ministrem Przemystu i Handlu, jednakze bez zadawalajgcego rezultatu i
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konkretnych rozwigzan. Odpowiedzi na to wystgpienie udzielit Minister Budownictwa
stwierdzajac, iz czyni to z upowaznienia URM, ktory podziela jego stanowisko. Minister
poinformowat, iz trwajg prace nad kompleksowg zmiang obowigzujgcego systemu rozlicza-
nia (przejscie z ryczattowych rozliczen na rozliczenia oparte o0 wodomierze i liczniki ciepta).
Jednakze na wszystkie te przedsiewziecia potrzebne sg fundusze, a te sa niewystarczajace.

C. Praktyki monopolistyczne w dziedzinie telekomunikacji

Obok od latjuz przewijajacych sie skarg dotyczacych odmowy instalacji lub przeniesienia
abonamentu telefonicznego, wydtuzajacego sie do kilkunastu lat okresu oczekiwania na
zatozenie telefonu, czy zawyzonych rachunkdw telefonicznych, najliczniejsza grupa skarg w
tym roku byty sprawy tzw. ,haraczy telefonicznych".

Terenowe oddziaty PPTIT dawniej - a obecnie Zaktady Telekomunikacji Polskiej S.A., w
oparciu 0 wydany na podstawie ustawy o0 tgcznosci z 23.11.1990 r. Regulamin wykonywania
ustug telekomunikacyjnych o charakterze powszechnym, zadajg od przysztych abonentéw
pokrycia kosztéw budowy linii, stacji przekaznikowych itp. w zamian za zainstalowanie
telefonu. Niejednokrotnie koszty te przekraczajg dwadzie$cia miliondw ztotych na osobe
fizyczng. Takze sposéb w jaki terenowe jednostki Telekomunikacji domagajg sie partycypa-
cji przysztych abonentdw w kosztach instalacji stacji telefonicznej, $wiadczy o ignorowaniu
przez nie wszelkich decyzji zabraniajgcych takich praktyk. Jak wynika z kierowanych do
Rzecznika skarg - samowola tychze jednostek, zwiaszcza w odniesieniu do stosowania
czesciowych rekompensat za przekazane na ich konto przez przysztych uzytkownikow tele-
fonéw, kwot - nie spotyka sie ze zdecydowanym oporem ze strony wiadz Spotki, mimo ze
chodzi o masowg skale tego zjawiska. Przeksztatcenie si¢ Przedsiebiorstwa ,,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon" w sp6tke Telekomunikacja Polska S.A., spowodowato brak mozliwosci
bezposredniej ingerencji Rzecznika w dziatalnos¢ tejze.

Majac to wszystko na uwadze, na podstawie indywidualnej skargi. Rzecznik skierowat
wystgpienie (RPO/92861/92/VI1 z 2.04. 1992 r.) do prezesa Urzedu Antymonopolowego
podnoszac przytoczone powyzej zarzuty, w szczegblnosci zwracajagc uwage na masowosé
zjawiska. Urzad rozpatrzyt sprawe zgodnie z sugestiami RPO informujac jednoczesnie
(23.04.1992 r.), ze wszystkie tego typu sprawy bedzie rozpatrywat indywidualnie. Nastepnie
Rzecznik o praktykach stosowanych przez Telekomunikacje Polskg S.A. poinformowat Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli. NIK podjat sprawe ,,haraczy telefonicznych" w ptaszczyznie
generalnej i w kwestii tej wspotpracuje z RPO. Postepowanie jest w toku.

13. Sprawy ubezpieczen gospodarczych

A. Nierzetelne traktowanie kontrahentéw przez PZU przy ubezpieczeniach majatko-
wych i osobowych

a) Urealnienie rent wykupionych w PZU.

W okresie sprawozdawczym RPO doprowadzit, po niemal czteroletnich zmaganiach, do
ustalenia zasad mozliwosci urealnienia rent wykupionych w PZU (rent natychmiast ptatnych
i rent odroczonych), ktére w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych byly propagowane
przez PZU szczeg6lne wsrdd ludnosci wiejskiej. Wowczas to na tego rodzaju oferowane
ubezpieczenie PZU wielu ludzi przeznaczato oszczednosci zycia lub swoj skromny majatek,
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aby zabezpieczy¢ sobie spokojng staros¢, wptacajac po 100-200 i wiecej tysiecy ztotych (co
byto na owe czasy kwotg znaczng). Wplaty te miaty przynies¢ renty w wysokosci $redniego
lub podstawowego zarobku w tym czasie.

Obecnie nicurcalnione renty nic przedstawiajg jakiejkolwiek wartosci ekonomicznej.

Analogicznie przedstawia sie sprawa z rentami, jakie PZU wypfaca z tytutu ubezpieczenia
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze z przyjetymi
przez PZU ubezpieczeniami uposazeniowymi dzieci i mtodziezy. PZU w zasadzie odmoéwito
urealnienia tych rent do poziomu odpowiadajgcego aktualnej sytuacji rynkowo-pienieznej.
Dlatego tez Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Sagdowi Najwyzszemu do rozstrzyg-
niecia zagadnienie prawne, sprowadzajace si¢ do pytania, czy w Swietle art. 3581 § 3 K.c.,
stanowigcego ze w razie istotnej zmiany sity nabywczej pienigdza po powstaniu zobowigza-
nia, sad - zgodnie z zasadami wspo6tzycia spotecznego moze zmieni¢ wysoko$¢ wyplacanej
przez PZU miesiecznej renty nominalnej odroczonej i natychmiast ptatnej oraz sumy ubez-
pieczenia zaopatrzenia dzieci, okreslajac ich wysokos$¢ zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
celem, jakim stuzy¢ miaty umowy ubezpieczenia. Sad Najwyzszy podzielit stanowisko RPO
i pozytywnie odpowiedziat na postawione pytania (11l CZP 126/91 z 10.04.1992 r.). Wobec
przyjetej przez PZU taktyki niewaloryzowania tych Swiadczen, kazdy kto wykupit rente PZU
lub zawart ubezpieczenie uposazenia dzieci lub komu nalezy sie renta z tytutu ubezpieczenia
nastepstw nieszczesliwych wypadkow dzieci i mtodziezy - moze w tej sytuacji wystgpi¢ do
sadu z wiasciwym powodztwem.

b) Zmiana wysokosci ubezpieczen na zycie osob starszych.

Wobec utraty wartosci pienigdza zwigzanej z procesami inflacji - wielu ubezpieczajacych,
najczesciej juz w wieku emerytalnym, wystepuje do PZU o zmiane wysokosci sumy ubez-
pieczenia. Ubezpieczeni - jak pisza - po latach ptacenia sktadki ubezpieczeniowej pragng
podnie$¢ sume ubezpieczenia do wysokosci przynajmniej zabezpieczajacej pokrycie ko-
sztdw skromnego pogrzebu. | tu nastepuje rozhiezno$¢ intereséw, albowiem PZU nie jest
zainteresowane w zmianie wysokosci ubezpieczenia 0s6b starszych. Zmieniajac sume ubez-
pieczenia PZU wprowadzito karencje czasows, ktdrej nic moga znéw zrozumieé ubezpiecze-
ni. Na interwencje RPO - zaktad ubezpieczen wychodzac naprzeciw zadaniom ubezpieczo-
nych, w przypadku zgonu przed uptywem okresu karencji wprowadzit mozliwos$¢ wyptaty
$wiadczenia w drodze wyjatku z dodatkowej sumy ubezpieczenia, zwlaszcza w odniesieniu
do tych ubezpieczonych, ktérzy systematycznie podwyzszali sumy ijesli zgon nastapit w
koncowym okresie karencji.

W ostatnich tygodniach 1992 r. pojawit sie kolejny problem. Do RPO zwrdcito sie kilka
0s6b w podesztym wieku w zwigzku z odmowa przez PZU dalszego podwyzszenia przez te
osoby sumy ubezpieczenia w kontynuowaniu ubezpieczenia na zycie, mimo iz osoby te
prowadzg te forme ubezpieczenia z PZU od kilkunastu lat. W sprawie zostato skierowane
wystgpienie do PZU S.A. z prosbg o wyjasnienie podanej kwestii. Brak jest stanowiska
(RPO/106415/92/V1).

B. Obowigzkowe ubezpieczeniu komunikacyjne

a) Skutki ,,nieszczelnosci" systemu ubezpieczen.

Mimo obowigzku posiadania zawartego ubezpieczenia OC wielu kierowcéw obowigzku
tego nie dopetnia. Powoduje to rozne perturbacje i op6znienia wyptacenia odszkodowania w
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sytuacji, gdy szkode wyrzadzit kierowca - posiadacz nieubezpieczony, minio dziatania
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Takze kontrola graniczna pojazdéw wijez-
dzajacych do Polski (szczegdlnie z b. ZSRR oraz Rumunii czy Butgarii) pod wzgledem
ubezpieczenia OC okazata sie niedoktadna. W przypadku spowodowania szkody przez kie-
rowce zagranicznego nic posiadajagcego ubezpieczenia OC powstajg komplikacje w uzyska-
niu odszkodowania. Sam kierowca jest najczesciej - po wymierzeniu mu kary mandatu -
zwalniany przez Policje i wyjezdza za granice.

W tej materii RPO wystapit do Ministra Finanséw sprawujacego nadzér nad dziatalnoscia
ubezpieczeniowg (RPO/I()6578/92/V1 27.12.1992 r.).

1» Niedogodne warunki ubezpieczenia OC w przypadku sprzedazy samochodu.

Postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ogdlnych warunkéw ubez-
pieczenia OC komunikacyjnego uniemozliwiajace sprzedanie ubezpieczenia OC wraz ze
sprzedawanym samochodem spowodowaty liczne komplikacje u oséb nabywajacych samo-
chod juz rejestrowany; komplikacje powodujace obcigzenia ich wielomilionowymi odszko-
dowaniami, karami itp. We wszystkich tych sprawach RPO-dostrzegajac nieprawidtowosci
rodzace istotne konsekwencje dla obywateli wystepowat do odpowiednich czynnikéw. Ge-
neralnie RPO skierowat wystapienie do Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej (z
6.06.1992 r.) wskazujac, aby pracownicy Wydziatdbw Komunikacji przy wydawaniu dowo-
doéw rejestracyjnych samochoddéw, w tym dowoddéw tymczasowych zwracali uwage, ze w
aktualnym stanie prawnym, samo podjecie rejestracji pojazdu nie powoduje jego ubezpieczenia.

c) Ochrona praw 0s6b ubezpieczonych w ZU ,,Westa”.

RPO wystapit do Ministra Finanséw (25.11.1992 r.) w sprawie podjecia skutecznych
krokéw dla zapewnienia wyptat tym wszystkim, ktorzy zawarli ubezpieczenia w Zaktadzie
Ubezpieczen ,WESTA" i Zaktadzie Ubezpieczen ,WESTA-L1FE” oraz tym, za ktérych
WESTA bedzie odpowiada¢ w ramach ubezpieczenia OC sprawcy szkody. RPO wskazat w
wystapieniu, ze nie zostat ogtoszony oficjalny komunikat o stanie obu zaktadéw ubezpie-
czen, a mnozenie zarzutéw i polemiki powodujg jedynie panike ubezpieczonych, ktérym juz
teraz odmawia sie wyptacenia naleznych odszkodowan czy $wiadczen. Zachodzi wiec po-
trzeba uspokojenia spoteczeristwa przez wskazanie na zadania Funduszy Ochrony Ubezpie-
czonych, a takze by¢ moze zachodzi potrzeba wyznaczenia komisarycznego zarzadu tych
firm ubezpieczeniowych.

C. Problem przedwojennych niewykupionych ubezpieczen na zycie

Rzecznik w petni rozumiejac, ze po Il wojnie $Swiatowej przedwojenne jak i krajowe
zaklady ubezpieczeniowe utracity prawo do dziatalnosci ubezpieczeniowej i ulegty likwida-
cji (na podstawie dekretu z 3.01.1947 r.), przedstawit Ministrowi Finanséw (23.03.1992 r.)
whniosek o rozpatrzenie w trybie nadzwyczajnym mozliwosci uzyskania przez nastepcow
prawnych ofiar wymordowanych w obozach jenieckich w Katyniu, Starobielsku i innych
wyptat odszkodowan z tytutu przedwojennych ubezpieczen na zycie, biorac pod uwage, ze
nastepcy prawni nie byli w stanie dochodzi¢ wyptacenia tych odszkodowan, a to wobec
braku dowodu o $mierci swoich najblizszych.

Whiosek Rzecznika nie zostat jednakze przez 6wczesnego Ministra Finanséw przyjety do
rozwazenia ze wzgledu na likwidacje przedwojennych zaktadéw ubezpieczajacych i zakon-
czenie po wojnie procesu likwidacji naleznosci.



14. Nierzetelne traktowanie obywateli w obrocie kredytowym i
stosunkach z bankami

A. Kredyty: ,,petla kredytowa”, nierdwnos$¢ kontraktowa stron

Dominowaty skargi dotyczace stosowania zmiennej slopy oprocentowania oraz wysokosci
lej stopy. Problemy te wystepowaty juz w latach ubiegtych, jednakze w 1992 r. skargi
dotyczyty skutkow stosowania przez banki zmiennego oprocentowania powodujgcego -
facznie z kapitalizacjg oprocentowania - gwattowny wzrost zadtuzenia w poréwnaniu do
wysokos$ci pobranego kredytu (,petla kredytowa"). W zwigzku ze wzrostem zadtuzenia
mimo spiat rat skarzacy sie podnosili problem braku mozliwosci sptaty zadtuzenia nawet w
odlegtym horyzoncie czasowym przy obecnej wysokos$ci oprocentowania i zasadach jego
kapitalizacji.

Skargi dotyczyty w szczegdblnosci zadtuzenia przy:

- budownictwie mieszkaniowym (indywidualnym),

- pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,

- 0golnej dziatalnosci rolniczej (inwestycyjnej i produkcyjnej),

- kredytach na zagospodarowanie i rozpoczecie dziatalnosci gospo darczej.

Skarzacy sie - w zasadzie ze wszystkich wymienionych grup - zwracali sie 0 pomoc w
sptacie odsetek i kapitatu, kwestionujgc wysokosci naliczonego oprocentowania, niezawia-
damianie przez banki o zmianie stopy procentowej oraz stanie zadtuzenia. Kredytobiorcy,
ktérzy pobrali kredyty na dziatalno$¢ gospodarcza, zwracali sie¢ 0 pomoc w umorzeniu
kredylu i odsetek w zwigzku z grozacym bankructwem z réznych przyczyn (brak zbytu,
nieuzyskanie dodatkowego kredytu na zakoriczenie inwestycji lub uruchomienie produkc;ji).
W toku badania skarg stwierdzano sporadycznie uchybienia ze strony bankéw (na przyktad
stosowanie nieaktualnych formularzy uméw).

Nieréwnos¢ kontraktowa gdy chodzi o banki i ich klientéw byta wyrazna, tres¢ zawartych
umoéw bankowego kredytu nic dawata mozliwosci na skuteczng indywidualng interwencje
Rzecznika. Dlatego skargi najczesciej przekazywano do wiasciwych bankéw dla rozwazenia
objecia pomocg systemowa w odniesieniu do niektorych rodzajow kredytéw. Pomocg syste-
mowg objete zostaty np. kredyty na budownictwo mieszkaniowe w formie wykupienia
naleznosci bankéw z tytutu odsetek od tych kredytéw na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z 4.07.1992 r. (w ten sposob zatatwiono m.in. skargi RPO/96690/92/VI,
RPO/94655/92/V1, RPC>/102677/92/V1, RPO/107459/92/VI i inne).

W odniesieniu do kredytéw na cele rolnicze pomoc w oddtuzeniu mogta by¢ udzielona z
Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa. Skargi dotyczace tych kredytow (np.
RPO/9U39/92/V1, RPO/96993/92/V1) przekazano do wiasciwych bankéw z odpowiednimi
wnioskami.

Brak jest unormowania w zakresie pomocy w odniesieniu do kredytéw pobranych na
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Niezaleznie od kredytobiorcow - z prosbami o pomoc
zwracali sie poreczyciele, wobec ktérych banki wdrazaty bezwzgledne postepowania egze-
kucyjne na skutek nieregulowania zobowigzan przez kredytobiorcéw. W toku badania tych
spraw stwierdzano nieprawidtowosci; np. niezawiadomienie przez bank poreczyciela o nieregu-
lowaniu zobowigzania przez kredytobiorce, dochodzenie wierzytelnosci zaréwno od zobo-
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wigzanego jak i poreczycieli (np. RPO/92263/92/V1, RI>0/100665/92/VI, RPO/101735/92/V1).
Pomijajac wiec ekonomiczne motywy wprowadzenia takiego systemu oprocentowywania
kredytow idepozytdw, w sposob wyrazny uwidocznito sie, ze stosowany przez banki system
zmiennej stopy oprocentowania (zastosowany takze do umoéw zawartych przed dniem
1.01.1990 r., awiec przed zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 28.12.1989 r. o uporzad-
kowaniu stosunkow kredytowych) pozwolit tymze bankom na stanowienie i stosowanie
warunkéw umoéw o prowadzenie rachunkéw oszczednos$ciowych oraz kredytowych z
wyraznym naruszeniem zasad réwnosci, z oczywistym pogorszeniem sytuacji kontrahenta
banku, ktéry nie byt w stanie przewidzie¢ kiedy i z jakich przyczyn bank jednostronnie
zmieni wysoko$¢ i sposob oprocentowania kredytu czy depozytu. Wskaza¢ przy tym nalezy,
ze sama idea stosowania przez banki, w okresie inflacji, zasady zmiennego oprocentowania
zaréwno kredytow jak i depozytéw nie moze budzi¢ zastrzezen. Chodzi natomiast o wasci-
we prawne jej ujecie i stosowanie. Jest to m.in. jeden ze sposob6w przeciwstawienia sie tzw.
petli kredytowej.

Z tych wzgledéw RPO przedstawit Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne i uzyskat
niezwykle istotng dla catego systemu bankowego uchwate 7 sedziéw Sadu Najwyzszego (Il
CZP 14/91 z 6.03.1992 r.) a mianowicie, ze ,zastrzezenie w regulaminie bankowym -
stanowigcym o tre$ci umowy zawieranej z bankiem o udzielenie kredytu badz pozyczki albo
o0 tresci umowy o prowadzeniu rachunku bankowego (oszczednos$ciowego badzZ lokat termi-
nowych) - o uprawnieniu do zmiany przez bank w czasie trwania umowy wysokosci stopy
oprocentowania bez wypowiedzenia umowy, wymaga dla swej skutecznosci okreslenia kon-
kretnych okolicznosci, od jakich zmiana ta jest uzalezniona. Na podstawie tej uchwaty
zostata podjeta kolejna uchwata SN (111 CZP 50/92 z 19.05.1992 r.) stanowiaca, ze ,,postano-
wienie umowy kredytu bankowego, w ktérym przyjeto, ze kredytobiorca jest uprawniony do
zmiany stawek oprocentowania, jest bezskuteczne, jezeli w umowie nie okre$lono jednoczes$-
nie konkretnych okolicznosci, od jakich zmiana ta jest uzalezniona". Tak wiec z inicjatywy
RPO mozliwosci bankéw manewrowania zmienng stopg oprocentowania zostaty na drodze
orzecznictwa Sadu Najwyzszego w spos6b istotny ograniczone.

B. Lokaty - nieréwnos¢ kontraktowa stron, rewaloryzacja wktadéw, likwidacja
przez banki niektorych rodzajow lokat

Takze w zakresie wkiadow oszczednosciowych powazna grupa skarg dotyczyta jedno-
stronnego stosowania przez banki zmiennej stopy oprocentowania oraz roszczen wkiadcow z
tytutu niehonorowania przez bank oprocentowania lokat terminowych wedtug stopy uwido-
cznionej w ksigzeczce oszczednos$ciowej. O zmianie stopy oprocentowania wkiadéw wkiad-
cy byli informowani przez wywieszanie komunikatéw w lokalach bankéw, niekiedy przez
informacje prasowe.

W regulaminach bankowych dotyczacych wktadow terminowych oraz kapitalizacji odse-
tek, mimo wprowadzania zmian wynikajacych z uchwat Sadu Najwyzszego, nadal wystepuje
niespéjno$¢ pomiedzy ustalaniem terminu umownego (poczatkowej daty tego terminu) w
zakresie oprocentowania oraz w zakresie kapitalizacji oprocentowania. Na ten problem RPO
zwrdcit uwage Prezesowi PKO (RPO/107244/92/V1 z 12.01.1993 r.).

Powazng ilosciowo grupe stanowity skargi dotyczace urealnienia wkitadéw i wyréwnania
strat ponoszonych przez wktadcow na skutek utraty wartosci lokat i oszczedno$ci w wyniku
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inflacji, ktore to straty nie zostaty zréwnowazone uzyskanym oprocentowaniem. Chodzi tu w
szczeg6lnosci o oszczednosci gromadzone w latach ubiegtych (przed 1990 r.). Problem
ewentualnej waloryzacji wktadéw oszczednosciowych RPO podnosit juz w 1989 r. Wedtug
Ministra Finanséw i Prezesa PKO BP straty te nie moga by¢ wyréwnane ze wzgledu na brak
$rodkdw zaréwno w budzecie jak i w bankach na te operacje; nie jest takze mozliwe pokrycie
skutkoéw utraty wartosci wktadéw z ewentualnego dalszego podwyzszania stopy oprocento-
wania kredytow. Problem ten, przerastajacy oczywiscie mozliwosci budzetu Pafstwa, wska-
zuje na niedopuszczalne postepowanie éwczesnego banku PKO stanowigcego cze$¢ NBP,
podwazajac zaufanie do Panfstwa i pafistwowych instytucji bankowych.

Dalsza grupe stanowity skargi zwigzane ze sposobami wprowadzania przez banki (gtow-
nie PKO BP) nowych form oszczednosci na korzystniejszych warunkach (np. wkiadéw w
wysokosci 10 min zt i ich krotnosci - RPO/97727/92/V1), jak rowniez likwidacjg niektorych
rodzajéw poprzednio funkcjonujgcych lokat (bony rewaloryzacyjne - RPO/105264/92/V1)
wobec nieoptacalnosci dalszego utrzymywania tych lokat. Wktadcy kwestionowali jedno-
stronne decyzje dotyczace zmiany przez banki warunkéw umowy, likwidacji wkiadéw osz-
czednos$ciowych ponizej okreslonej wysokosci na skutek nieoptacalnosci obstugi rachunkéw
bankowych o niskich wktadach itp.

Z uwagi na to, zc likwidacja wkiadéw ponizej okre$lonej wysokosci byla poprzedzona
wypowiedzeniem umowy rachunku bankowego - brak byto podstaw do dochodzenia rosz-
czen z tego tytutu i podjecia tych spraw.

C. Obrét bankowy i czekowy

Problemem narastajacym staty sie skutki kradziezy czek6éw i ksigzeczek czekowych doty-
czacych rachunku oszczednosciowo-rozliczcniowego (kont osobistych) i pobierania przy
pomocy skradzionych czekéw $rodkéw z tych kont. W szeregu przypadkéw powstaty po-
wazne debety na rachunkach. Przy obowigzujacych regulaminach bankowych posiadacze -
wiasciciele omawianych rachunkéw, sg odpowiedzialni za skutki utraty czekéw, powstaty
debet i obcigzani odsetkami karnymi. RPO juz poprzednio wystepowat do Prezesa PKO BP,
wskazujac na nieprawidtowy rozkltad ryzyka przy kradziezy czekéw. Prezes PKO wyrazit
zgode na zawieszenie odsetek karnych pod warunkiem zgtoszenia faktu kradziezy organom
Scigania oraz ewentualnego umarzania tych odsetek zaleznie od wynikow $ledztwa. Wobec
nasilania sie zjawiska kradziezy czekow i podejmowania z kont coraz wyzszych kwot, RPO
ponownie zwrocit sie do Prezesa PKO BP (RP0O/103956/92/V1), wskazujgc na konieczno$é
uszczelnienia dotychczasowych rozwiazan, a zwlaszcza podjecia dziatan zapobiegajgcych
realizacji skradzionych czekéw przez sprawcéw kradziezy. Prezes PKO BP odpowiedziat
(8.09.1992 r.), ze wprowadzenie bardziej skutecznych $rodkéw ochrony klientow bedzie
mozliwe dopiero po skomputeryzowaniu sieci wymiany informacji pomiedzy bankami, umo-
zliwiajacej szybkie i tanie przekazywanie informacji o zastrzezonych czekach. RPO wystapit
takze w tej sprawie do Komendanta Gtéwnego Policji wskazujac na potrzebe intensyfikacji
dochodzen w sprawie kradziezy czekéw, dla zwiekszenia ochrony interesow obywateli.

1). Obligacje i akcje

Nadal naptywaja skargi na niepodjecie obstugi przedwojennych obligacji wypuszczonych
przez Skarb Panstwa. W latach ubiegtych RPO kilkakrotnie postulowat wznowienie obstugi
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tych obligacji. Owczesny Wiceprezes Rady Ministrow poinformowat, ze sprawa bedzie
rozwazona ,,po poprawie sytuacji budzetowej". Obecnie w projekcie ustawy o reprywatyza-
cji znalazt sie zapis dotyczacy umorzenia roszczen posiadaczy omawianych obligacji. Decy-
zja taka godzi w zaufanie do Panstwa, istnieje bowiem niekwestionowana ciggto$¢ panstwo-
wosci polskiej.

W skargach pojawita sie problematyka dotyczaca emitowania akcji Skarbu Panstwa oraz
obrotu akcjami sprywatyzowanych przedsiebiorstw. Problematyka ta dotyczyta gtéwnie:

- roszczen o przywrocenie terminu wykupu 60% pozyczki panstwowej wyemitowanej w
grudniu 1989 r., ktdrej przedawnienie uptywato 31 grudnia 1990 r. RPO trzykrotnie wy-
stepowat do Ministra Finanséw o kolejne przedtuzanie terminu wykupu tych obligacji.
Uwzgledniajac te wnioski Minister Finansdw kolejno przedtuzat termin, ustalajac jako osta-
teczny termin ich wykupu -31 grudnia 1992 r. (RPO/83979/92/V1),

- roszczen z tytutu spadku na gietdzie ceny nabytych akcji prywa tyzowanych przedsie-
biorstw ponizej ich ceny emisyjnej i nominal nej (np. akcje ,,Krosna" - RPO/100372/92/V1),
pomocy w spienie zeniu tych akcji oraz akcji wniesionych do spétek z udziatem Skarbu
Panstwa (RPO/100589A)2/V1).

1w tych sprawach RPO podejmowat skuteczne interwencje.

15. Podatki i optaty oraz postepowanie podatkowe

Sprawy wysokosci poszczegblnych podatkéw nie byly przez RPO z zasady podejmowane,
za wyjatkiem poszczeg6Inych regulacji budzacych zastrzezenia co do zgodnos$ci z zasadami
sprawiedliwosci spotecznej. Takie zastrzezenia wywotaly niektére uregulowania zawarte w
ustawach o podatkach od nieruchomosci, podatku dochodowym i wyréwnawczym. Odrebne
zastrzezenia wywotala regulacja obowigzujaca od 1.01.1992 r. dotyczaca podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych.

A. Podatki i optaty lokalne (podatek od nieruchomosci i podatek od $rodkdéw trans-
portu)

Sposrod podatkéw i optat lokalnych najwieksze kontrowersje wzbudzajg regulacje w
podatku od nieruchomosci oraz w podatku od Srodkéw transportowych.

Gdy chodzi o podatek od nieruchomosci, to wobec zniesienia poprzednio obowigzujacych
ustawowych ulg i zwolnien powstaty dysproporcje w obcigzeniu poszczeg6lnych przedmio-
téw opodatkowania. W krancowych przypadkach spowodowato to, ze komérka wybudowa-
na koto budynku mieszkalnego powoduje naliczenie podatku od nieruchomosci znacznie
wyzszego od podatku za caty budynek mieszkalny - bo jest zaliczana od ,,budynkéw gospo-
darczych”. Przekazanie uprawnien do ustalania poziomu obcigzen (w granicach okres$lonych
w ustawie), oraz do stosowania ewentualnych ulg i zwolnien samorzagdom lokalnym wywo-
tuje zastrzezenia ze wzgledu na fiskalizm cechujacy dziatania samorzadéw w tym zakresie.
Problemy te byly przedmiotem sygnalizacji PRO kierowanej do Ministra Finanséw - wobec
nagatywnego stanowiska Ministra - sprawe te RPO przedstawit wtasciwej Komisji Sejmo-
wej (RPO/60382/92/V1 z 6.06.1992 r.).

Powszechne niezadowolenie i niezrozumienie kryteriow wymiaru budzi podatek od $rod-
kow transportowych. Jest on ustalany przez Ministra Finanséw wedtug watpliwego kryte-
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rium ,,pojemnosci skokowej silnika”, ktéra - przy nowoczesnych $rodkach transportowych
nie jest wyznacznikiem ani ceny pojazdu ani tez nawet jego mocy i nowoczesnosci. Powodu-
je to olbrzymie dysproporcje w wysokosci podatku od poszczeg6lnych rodzajéw pojazdéw
niczym przy tym niewyttumaczalne.

W tej sprawie RPO, przedktadajac réwniez opinie Polskiego Zwigzku Motorowego postu-
lowat powrét do podatku drogowego i pobdr tego podatku przy sprzedazy paliw, co powodo-
watoby sprawiedliwe jego roztozenie na tych, ktérzy duzo jezdza i tych co jezdza tylko
okazjonalnie (RP0O/99415/92/VI z 30.05.1992 r.). Wystgpienie RPO nie zostato przez Mi-
nistra Finansow przyjete do realizacji, mimo zgody co do zasadno$ci przedstawionych
argumentow.

B. Podatek od spadkéw i darowizn - dysproporcja miedzy poziomem obcigzenia a
mozliwoscig sptacenia

Wymiar tego podatku wywotuje liczne zastrzezenia przede wszystkim z powodu niedosto-
sowania poziomu obcigzenia do aktualnych warunkéw ekonomicznych i sytuacji dochodo-
wej ludnosci. W szczeg6lnosci kwestionowany jest wymiar podatku naliczanego od darowi-
zny lub spadku mieszkan bagdz domkéw rodzinnych budowanych przez kilka pokolen i przez
kilka pokolerr zamieszkiwanych. Wymiar takiego podatku jest nieproporcjonalny do zarob-
kéw i wrecz niesptacalny. Ulgi w sptacie stosowane sa na 0g6t w waskim zakresie (ubytek w
dochodach budzetéw terenowych).

RPO kilkakrotnie wystepowat do Ministra Finanséw postulujac dostosowanie obcigzenia
(tabel) do mozliwosci ptatniczych ludnosci (RPO/73655/92/VI z 21.05.1991 r., 29.07.1991 r.,
20.09.1991 r. i 16.09.1992 r.). Zapowiedziana juz w potowie 1991 r. nowelizacja przepisow
dotychczas nic nastgpita. Projekt nowelizacji jest w URM.

C. Podatek obrotowy

a) Pochopnosé oceny ,,nierzetelnego prowadzenia ksiag”.

Skargi trafiajgce do RPO dotyczyty m.in. skutkow cofniecia okresowych zwolnien od tego
podatku (gcznie z podatkiem dochodowym) w zwigzku z zarzutem organéw podatkowych
dotyczacym ,,nierzetelnego prowadzenia ksiegi przychodéw i rozchodéw”. Zarzut ,,nierze-
telno$ci” jest rozumiany przez organy finansowe bardzo szeroko, nawet wéwczas gdy nie ma
w postepowaniu podatnika zamiaru uszczuplenia naleznosci podatkowych Panstwa. Dla
wyjasnienia tego problemu w jednej z takich spraw (RPO/109995AJ2/VI) RPO wni6st rewizje
nadzwyczajng do Sadu Najwyzszego od wydanego przez NSA wyroku (czeka na rozpoznanie).

b) Nieréwne traktowanie inwalidéw - nabywcéw samochodéw importowanych ze wzgle-
du na sposéb nabycia pojazdu.

Zwolnienie przystugiwato tylko tym osobom, ktére samochody sprowadzity bezposrednio
z zagranicy, nie przystugiwato natomiast przy nabyciu tych samochodéw w kraju. W tej
sprawie RPO wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzekt w dniu 21 stycznia
1992 r,, iz rozroznianie to nie jest zasadne, nakazujac Ministrowi Finanséw dokonanie zmian
w wydanym rozporzadzeniu. Minister Finanséw uchylit woéwczas wszystkie ulgi dotyczace
podatku obrotowego dla inwalidéw.
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D. Podatek dochodowy od oséb fizycznych (od 1992 r.)

W skargach kierowanych do RPO, a dotyczacych tego podatku, wyrazano dezaprobate dla
polityki podatkowej, kwestionujac szereg rozwigzan systemowych oraz poziom obcigzenia
podatkowego, ktorego najnizsza stawka wynosi 20% podstawy opodatkowania. W zwigzku
ze statym wzrostem wszystkich w zasadzie $wiadczen obcigzajacych ludnos$¢ oraz wzrostem
kosztéw utrzymania, poziom takiego obcigzenia jest odbierany jako bardzo wysoki, wobec
przedmiotowego poszerzenia zakresu opodatkowania i objecia niektorych zrodet dochodow
dotychczas nie opodatkowanych. Z rozwigzan szczeg6towych zasadnicze zastrzezenia wy-
wotywaty nastepujace regulacje:

- kumulowanie dla opodatkowania dochodéw dzieci,

- bardzo waski zakres odliczania wydatkéw poniesionych na cele rehabilitacji przez osoby
niepetnosprawne,

- nieuwzglednienie sytuacji rodzinnej, zwtaszcza brak ulg z ty tutu utrzymywania dzieci,

- wyzsze obcigzenie podatkowe powodujgce nieréwno$¢ osob samotnie wychowujacych
dzieci,

- opodatkowania dodatkéw dewizowych marynarzy i rybakow, pracow nikdw delegowa-
nych do pracy za granicg i cztonkéw ich rodzin wynagradzanych ryczattowo,

- zasieg stosowanych ulg z tytutu wydatkéw na budownictwo miesz kaniowe, powodujacy
nierownosci w opodatkowaniu 0séb ponosza cych takie wydatki.

RPO wystepowat do Ministra Finansow (RP0O/102293/92/V1 z 18.08. 1992 r.) w sprawie
zréwnania sytuacji podatkowej cztonkédw rodziny pracownikéw delegowanych do pracy za
granice i zatrudnianych w ambasadach i placowkach konsularnych. Regulacje te nie zostaty
jednak na razie zmienione.

RPO kwestionowat takze objecie opodatkowaniem dodatkéw dewizowych wyptacanych
marynarzom i rybakom (RPO/103929/92/V1). Sprawa zostata zatatwiona poprzez ubrutto-
wienia czesci dodatkéw podlegajacych opodatkowaniu. Jest to jednak rozwigzanie potowicz-
ne. RPO zwrdcit sie réwniez do Ministra Finanséw o rozszerzenie zasiegu stosowania ulg z
tytutu wydatkéw na cele mieszkaniowe postulujac objecie ulgami os6b ponoszacych wydatki
na sptate kredytow zaciggnietych na budownictwo mieszkaniowe przed wejSciem w zycie
ustawy (RPO/103910/92/VI z 2.11.1992 r.). Minister Finanséw nie ustosunkowat si¢ jeszcze
do tej kwestii.

E. Nieprawidtowos$ci w dziataniach organéw podatkowych

Na tle skarg dotyczacych spraw podatkowych RPO uznat, ze w dziatalno$ci organéw
podatkowych wystepuja pewne uchybienia proceduralne oraz btedy prawne m.in. o charakte-
rze materialnym, postepowania karnego skarbowego oraz bezstronno$ci postepowania. RPO
kwestie te przedstawit Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Finanséw z wnioskiem o
zwiekszenie nadzoru nad pracg tych organéw (RPO/96337/92/V1). Minister Finanséw w
odpowiedzi przedstawit réznokierunkowe dziatania zmierzajace do poprawy poziomu pracy
i obstugi podatnikéw, zapewnienia bezstronnosci i prawidtowosci rozstrzygnieé merytorycz-
nych. Ministrowi Finansow przekazano takze skargi dotyczace wzywania przez organy
podatkowe obywateli do skiadania wyjasnien, w sytuacji gdy na danej osobie nie cigzyt
obowigzek podatkowy, co moze by¢ poczytane za naruszenie ich praw i wolnosci. Minister
Finansdw nic ustosunkowat sie jeszcze do tej sprawy.
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16. Cla

A.  Niestabilnos$¢ przepiséw celnych itamigce zasady panstwa prawa oraz podstawo
we zasady legislacji metody stanowienia przepiséw celnych

Przepisy prawa cclncgo, opierajace si¢ na ustawie z 28.12.1989 r. sg stale nowelizowane.
Ustawa - Prawo celne postuguje sie niejednolitymi pojeciami, zawiera luki prawne, nie
zostata mimo licznych zmian ujeta w tekst jednolity, co utrudnia postugiwanie sie nig przez
osoby zainteresowane.

Najbardziej godzacg w interesy obywateli jest praktyka wydawania wykonawczych prze-
piséw celnych i stawek celnych bez wiasciwego vacatio legis, bez liczenia sie z interesami
obywateli znajdujagcymi sie w toku. Stosowanie metody ,,natychmiastowego zadziatania"
nowego prawa stato sie w przepisach celnych niemal nagminne. W latach 1990-1991 zostato
wydanych ponad 90 aktéw wykonawczych do ustawy - Prawo celne. Stabilno$¢ przepiséw
prawa celnego jest wiec wyjatkowo niska, a metody wprowadzania jego zmian - niedopuszczalne.

Rzecznik wystepowat kilkakrotnie do urzedujacych kolejno Ministréw Wspétpracy Go-
spodarczej z Zagranica przedstawiajagc uwagi i zastrzezenia w tym zakresie, szczeg6lnie za$
kwestie niedopuszczalnosci stanowienia aktéw prawnych naruszajgcych zasade nieretrospc-
kcji i nieretroakcji. Rzecznik ponadto podkreslat, ze postugiwanie sie przez nowe prawo
zasada bezposredniego dziatania w odniesieniu do stosunkéw gospodarczych, ktére zawigza-
ty sie pod rzadami prawa dotychczasowego powinno mie¢ miejsce tylko w wyjatkowych
przypadkach, poniewaz nie daje szans prowadzacym dziatalno$é gospodarcza na zabezpie-
czenie intereséw bedacych w toku. Postepowanie takie zdaniem Rzecznika narusza zasade
zaufania obywateli do organdw paristwa. Przyktadowo w wystapieniu RPO/92978/92/V1 z
5.02.1992 r. Rzecznik wskazat, iz rozporzadzenie Rady Ministrow z 22.11.1992 r. w sprawie
ustanowienia zakazu przywozu niektérych towaréw weszto w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogtoszenia, co przy uwzglednieniu czasu na kolportaz Dziennika Ustaw oznacza brak nawet
tych 7 dni na vacatio legis.

Minister w odpowiedzi stwierdzit, iz Rzad ustalajac taki termin ,kierowat sie interesem
wszystkich podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego z zagranicg i prawidtowym fun-
kcjonowaniem granicznych urzedéw celnych”. Nie zgadzajac sie z tym stanowiskiem Rzecz-
nik ponownie wystapit w tej sprawie do nowego Ministra Wspdtpracy Gospodarczej z
Zagranicg (RP0O/92978/92/V1 2 5.11.1992 r.). Minister jeszcze nie ustosunkowat sie do tego
wystgpienia). W tym stanie RPO dla uzyskania oceny stanowienia prawa wykonawczego -
celnego skierowat 29.04.1991 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o uznanie przez TK
niezgodnosci postanowien art. 6 pkt 1w zwigzku z art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
zmianie ustawy - Prawo budzetowe oraz niektérych innych ustaw z zasadami demokratycz-
nego panstwa prawnego (art. 1 Konstytucji RP) przez wprowadzenie w ustawie z 28.12.1989
r. - Prawo celne zmian z dniem ich ogtoszenia, a wigc z natychmiastowym wejsciem w zycie
nowego prawa, bez okreslenia vacatio legis, a nadto z naruszeniem praw niewadliwie naby-
tych i ustawowo zagwarantowanych do zwolnien od optat celnych wwozonego mienia, tzw.
mienia przesiedlenia (0séb, ktére za granicg pracowaty, studiowaty lub leczyly sie dtuzej niz
6 miesiecy) co spowodowato u tych os6b wymierne straty, a takze naruszyto zasade zaufania
obywateli do Panstwa - 1l Rzeczypospolitej i stanowionego w tym Panstwie prawa.
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Ewentualne rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego by¢ moze doprowadzi do $wiado-
mosci legislatoréw z Gtéwnego Urzedu Cet, Ze stanowienie przepiséw wykonawczych
wprowadzajacych nowe zasady celne i nowe stawki celne bez uwzgledniania przepiséw
przejsciowych i bez uwzgledniania intereséw w toku obywateli moze doprowadzi¢ do proce-
sow odszkodowawczych kierowanych przeciwko Skarbowi Panstwa.

B. Nieprawidtowosci w postepowaniu celnym

Rzecznik wystapit do Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet (8.05. 1992 r.) w sprawie nietrafnego
natozenia cta na wartosci niematerialne (tj. prawa autorskie czasowo udostepniane polskim
dystrybutorom w postaci kaset video - kaset matek). Prezes GUC uznat, iz zasadne bytoby w
tych przypadkach zastosowanie odprawy celnej czasowej - co bedzie korzystne dla dystry-
butoréw kaset video.

Odrebng sprawg stato sie zatrzymywanie przez Policje samochodéw zakupionych legalnie
i wdobrej wierze w Polsce przez osoby trzecie, zaopatrzonych w legalne dowody rejestracyj-
ne polskie, a ktére pochodzity z kradziezy dokonanej za granicg i byty przerzucone do Polski
(badz sprzedane przez pierwotnego nabywce bez uprzedniego zaptacenia cta i podatku
obrotowego - granicznego). W tej materii RPO otrzymuje coraz wiecej skarg na dziatania
GUC i Policji, samochody te bowiem sa zatrzymywane u oséb, ktére nabyty je w dobrej
wierze i przy dopetnieniu wszystkich obowigzkdéw, natomiast sprzedaz takich samochodow
mogta zaistnie¢ na skutek nieszczelnosci systemu.

Kuriozalnym przyktadem skrzyzowania btedow w postepowaniu celnym ze specyficzng
»technika legislacyjng” organéw celnych byto - wskazane w wystgpieniu RPO do Prezesa
GUC (RPO/96477/92/V1 z 13.03.1992 r.) - bezpodstawne wstrzymanie na mocy ,telefonicz-
nych wytycznych” udzielania wszelkich ulg i zwolnien osobom, ktérym zwolnienia takie
przy imporcie samochodéw przystugiwaty (w tym takze tym wszystkim, ktérym ulgi takie
przystugiwaly z tytutu rezygnacji z przedptaty na samocho6d). W sprawie charakterystyczne
jest przede wszystkim przekonanie, ze funkcjonariusz celny ,,moze” droga swojej decyzji
wstrzymaé wykonywanie postanowien ustawowych. Tak wiec wszelkie ttumaczenie, ze
zaistniata tu pomyika, nic moze by¢ przyjete, bowiem poza Sejmem zaden inny organ nie
moze wstrzymac wykonywania ustawy.
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V. POSZANOWANIE PRAW OBYWATELI NALEZACYCH
DO GRUP O SZCZEGOLNYM STATUSIE PRAWNYM

1 Ochrona praw zotnierzy, funkcjonariuszy Policji, Stuz
Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej

A. Wizytacje prowadzone przez RPO

RPO w minionym roku rozpoczat na szerszg skale systematyczno badanie stopnia prze-
strzegania i realnej ochrony praw obywatelskich zotnierzy odbywajacych zasadniczg i zawo-
dowg stuzbe wojskowa, jej zastepcza forme, zotnierzy rezerwy powotywanych na ¢wiczenia
oraz funkcjonariuszy stuzby kandydackiej, funkcjonariuszy stuzby zawodowej jednostek
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze emerytow i rencistow z tych
grup. W ramach prowadzonych dziatan dokonano 51 wizytacji.

Rzecznik wizytowat osobiscie jednostki wojskowe w Watczu, Minsku Mazowieckim,
Gdyni, Lubaniu $l., Poznaniu, Szczytnie i Ostrotece oraz w Chorwacji. 22 obejmowaty
jednostki wojskowe, z ktérych jedna byt Polski Kontyngent Sit Pokojowych ONZ w Chor-
wacji. Pozostate wizytacje objety jednostki wojskowe MSW, jednostki organizacyjne Policji,
oddziaty Strazy Granicznej oraz jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej
zgrupowane w Kuzni Raciborskiej w akcji gaszenia pozaru (w sierpniu 1992 r.).

Rzecznik wizytowat réwniez komisje poborowe i komisje lekarskie pracujace przy pobo-
rze do stuzby wojskoweyj.

B. Warunki bytowe i traktowanie zotnierzy

a) Zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowe;.

Jedng z podstawowych grup skarg byty skargi na jakos$¢ i niedostateczng ilos¢ wyzywie-
nia. Zoknierze zwracali tez uwage, Ze pomieszczenia koszarowe szeregu jednostek sg niedo-
grzewanc - czesto z przyczyn awarii, przestarzatych urzadzen centralnego ogrzewania, a
sami zotnierze $pig w dresach lub mundurach. Stwierdzono takze ograniczone mozliwosci
utrzymania higieny osobistej zotnierzy, wynikajace m.in. z braku lub ograniczonych mozli-
wosci korzystania z cieptej wody (zdaniem RPO np. stosowany w wojsku zwyczaj jednora-
zowej kapieli w tygodniu jest wrecz cywilizacyjna degradacja) i ograniczonych mozliwosci
prania bielizny osobistej (raz w tygodniu).

Istotnym problemem jest takze - stwierdzone w szeregu wizytowanych jednostek - zage-
szczenie w izbach zotnierskich znacznie wyzsze od zakfadanej normy powierzchni na kazde-
go zotnierza.

Zdaniem RPO rozwigzaniem pozadanym, a nie wymagajagcym naktadéw finansowych,
byloby przyznanie mozliwosci (we wszystkich jednostkach) posiadania i korzystania z ubran
cywilnych przy indywidualnych wystapieniach zotnierzy (przepustki, urlopy).

Natomiast istotng kwestig finansowa jest symboliczna wysoko$¢ zotdu zoinierskiego.
Zdaniem RPO wydaje sie konieczne, aby wielko$¢ zotdu ustali¢ na poziomie ok. 40%
najnizszego uposazenia w kraju. Do zotdu nalezatoby wiaczy¢ Swiadczenia na zakup dodat-
kowych $rodkéw czystosci.
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Na szczeg6lng uwage zastugujg cztery skargi na ponizajacy sposob traktowania zotnierzy
przez bezposrednich przetozonych, naduzywajacych swojej wladzy wobec podwiadnych
(RPO/94474/92/1, RPO/100935/92/1, RPO/102592/92/1, RP0O/109409/92/1). Naduzywanie
uprawnieri wychowawcéw lub dowddcédw druzyn przejawiato sie w stosowaniu nie przewi-
dzianych przepisami $rodkéw represji, wydawaniu polecen, ktérych wykonanie zwigzane
byto z ponizeniem godnosci ludzkiej i checig oSmieszenia podwtadnego. Diugotrwatosé
takiego postepowania przetozonego jest niczym innym jak moralnym znecaniem sie nad
podwifadnym. Ponadto osoba szykanowana w warunkach zycia wojskowego znajduje sie w
szczego6lnej sytuacji. Pozostaje ona w stosunku zaleznosci od dowodcy, a wiec faktycznej
przewagi nad nim. Chcac konsekwentnie przeciwdziata¢ tego rodzaju zjawiskom RPO przy
wspotudziale przedstawicieli Departamentu Wychowania MON wizytowat miedzy innymi
jednostki wojskowe, ktérych dotyczyty powyzsze skargi. Zebrane materiaty postuzyty wy-
stgpieniu Rzecznika do Ministra Obrony Narodowej z proshg o podjecie radykalnych kro-
koéw w tym przedmiocie, nie tylko w jednostkach ktorych skargi bezposrednio dotyczyty ale
takze we wszystkich jednostkach wojskowych.

Niezaleznie od tego RPO badat rowniez wykonywanie kary aresztu w stosunku do zotnie-
rzy. Zdaniem Rzecznika wykonywanie tej kary w warunkach tzw. twardego toza nie miesci
sie w standardach cywilizacyjnych konca XX wieku, tym bardziej iz z tej formy kary
zrezygnowano w Polsce nawet w zaktadach karnych. W efekcie przedstawienia sprawy na
spotkaniu z Ministrem Obrony Narodowej (29.04.1992 r.) i wystapienia Rzecznika - Mini-
ster zlecit nowelizacje odpowiedniego paragrafu Regulaminu Dyscyplinarnego Sit Zbrojnych.

Problemu realizacji zadan wychowawczych, ktére winny by¢ podejmowane w Wojsku
Polskim dotyczyta korespondencja RPO z Biskupem Polowym WP (RP0O/93796/92/1). Rze-
cznik wskazywat na potrzebe podejmowania zadan zwigzanych z ochrong godnosci osobistej
i praw zotnierzy. W odpowiedzi (z 29.07.1992 r.) Biskup Polowy WP wyrazit gotowos¢
przytaczenia sie Ordynariatu Polowego do wszelkich inicjatyw w tym zakresie, wskazat
jednak, iz mata liczba kapelandw nie jest w stanie sprosta¢ takim zadaniom i wypetnianie ich
nalezy raczej do Departamentu Wychowania MON.

b) Wojskowej kadry zawodowe;j.

W prowadzonych rozmowach zwracano generalnie uwage na niskie uposazenie, stanowia-

ce bardzo czesto jedyne zrédto utrzymania rodzin. W warunkach masowego bezrobocia zony
zotnierzy zawodowych zwalniane sg bowiem w pierwszej kolejnosci, z uwagi na obiegowe
pojecie o bardzo wysokich zarobkach kadry.
Waznym problemem jest brak mieszkarn dla kadry. Skala tego problemu jest znaczna - w
niektoérych jednostkach siega nawet 50%. Trudy stuzby wojskowej winny by¢ rekompen-
sowane m.in. godziwymi warunkami odpoczynku. Stan ten w szczegdlnie ucigzliwy sposéb
dotyka kadre, ktora posiada rodziny. Czestymi przypadkami sa roztaki. Zoknierzy zawodo-
wych niepokoi powaznie mozliwo$¢ wstecznego dziatania postanowien projektu nowej usta-
wy emerytalnej, pozbawiajacej ich czesci $wiadczen.

c) Kadry jednostek resortu spraw wewnetrznych.

Podstawowym zgtaszanym problemem byta tu sprawa niepewnosci kadry zawodowej co

do jej przysztosci. W przypadku Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW (Kwaszeni-
na i Warszawa) kadra skarzy sie np. na ,,manipulowanie" nig pod wzgledem obowigzywania
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przepisdw wykonawczych wydawanych przez Ministra Obrony Narodowej, ktére moga (ale
nie musza) obowigzywaé w NJW MSW - stad ludzie zjednostek nie wiedzag wiasciwie, czy
przynalezg do grupy wojskowych, czy funkcjonariuszy.

Kadra zawodowa Policji (Olsztyn, Ostroteka) zgtasza problem braku poczucia stabilizacji
zawodowej w zwigzku z pracami nad nowg ustawg o0 zaopatrzeniu emerytalnym, istotng
kwestig dla tej grupy jest réwniez nieterminowos$¢ wyptacania przystugujacych naleznosci
pienieznych.

Bardzo trudne warunki zycia i odpoczynku, wynikajace z wzrastajgcego stopnia trudnosci
wykonywanej stuzby zgtaszali funkcjonariusze Strazy Granicznej (w czasie wizytacji Podla-
skiego Oddziatu SG i Nadbuzanskiego Oddziatu SG).

d) Zotnierzy Polskiego Kontyngentu Wojskowego Sit Pokojowych ONZ w Chorwacii.

W wyniku wizytacji jednostki PKW Sit Pokojowych ONZ w Chorwacji Rzecznik w
notatce powizytacyjnej (RPO/98664/92/1 z 22.07.1992 r.) przestanej Ministrom: Obrony
Narodowej, Spraw Zagranicznych i £gcznosci oraz Szefowi Biura Bezpieczeristwa Narodo-
wego i Przewodniczagcemu Sejmowej Komisji Obrony Narodowej poruszyt kwestie wyna-
gradzania zotnierzy, funkcjonowania poczty polowej i tagcznosci z krajem, zaopatrzenia w
prase oraz wyposazenia w umundurowanie i przygotowania do zimy. Wszystkie kwestie -
poza wynagrodzeniem - udato sie satysfakcjonujaco rozwigza¢ (RPO otrzymat 28.08.1992 r.
szczegotowe informacje od Ministra Obrony Narodowej). Natomiast nadal niepokojacym
zjawiskiem jest razaco niskie uposazenie zotnierzy polskich w stosunku do zotnierzy innych
kontyngentéw. Po uzyskaniu niejasnej odpowiedzi od Ministra Obrony Narodowej, Rzecz-
nik zwrocit sie (2.11.1992 r.) do Premiera o zajecie sie tg sprawg (RPO/98664/92/1). Problem
niskiego uposazenia dotyczy zreszta nie tylko zotnierzy PKW w Chorwacji, ale réwniez
pozostatych kontyngentdw.

Wiaze sie z nim drastyczny problem odszkodowarn w przypadku kalectwa lub $mierci
zotnierzy polskich w misjach pokojowych. Rzecznik 18.01.1993 r. wystapit do Prezesa Rady
Ministréw (RPO/98664/92/1) poruszajac m.in. te kwestie w zwigzku z przestang mu skarga
zon dwoch zotnierzy, ktérzy zgineli w Kambodzy, a wczes$niej (23.12.1992 r.) prosit o
podjecie whasciwych dziatari Wiceministra Obrony Narodowej.

C. Problemy zwigzane z wykonywang stuzbg

a) Zokierzy stuzby zasadnicze;j.

Dokonane wizytacje, przeprowadzone rozmowy i otrzymane skargi sklaniajg Rzecznika
do wniosku, iz nalezatoby rozpatrze¢ mozliwo$¢ zreformowania toku szkolenia, opierajac sie
na wynikach eksperymentu prowadzonego na zasadzie 12-micsiecznej stuzby, zaktadajacej
5-dniowy tydzien szkolenia i dwa dni wolne, wykorzystywane przez zotnierzy wg wiasnego
uznania. Wyniki tego eksperymentu uzna¢ nalezy za udane.

Niezaleznie od tego wskazane bytoby ograniczenie do niezbednego zakresu prac porzad-
kowo-ustugowych wykonywanych przez zotnierzy, do ktérych mozna by wykorzystywaé
poborowych, ktérym przyznana zostata stuzba zastepcza.

Zdaniem RPO konieczne jest takze rozwazenie mozliwoséci wyréwnania dysproporcji
komfortu stuzby zotnierzy, petnigcych ja w ré6znych miejscach (rejonizacja). Petnienie stuz-
by w garnizonach potozonych w duzej odlegtosci od miejsca zamieszkania jest duzym
utrudnieniem, chociazby ze wzgledu na czas i koszt przejazdow.
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b) Wojskowej kadry zawodowej.

Zgtaszanym problemem bylo niewtasciwe wykorzystanie czesci kadry, posiadajacej wy-
zsze kwalifikacje, na stanowiskach nie wymagajacych takich kwalifikacji i odwrotnie.

¢) Zotnierzy kadry jednostek resortu spraw wewnetrznych.

W NJW MSW generalnie wskazywano na przecigzenie wykonywanymi zadaniami
ochronnymi przede wszystkim zotnierzy stuzby zasadniczej, ale takze i kadry zawodowe;j.
Istotnym sygnalizowanym problemem byto (wspomniane wyzej) wystepujace wsréd kadry
»rozdwojenie jazni" co do przynaleznosci: wojsko czy funkcjonariusze (przynalezno$¢ do
MON czy MSW).

W jednostkach skoszarowanych Policji skargi dotyczyty przede wszystkim niewtasciwego
wyposazenia do wykonywanych zadan (pojazdy samochodowe, broA osobista, kamizelki
kuloodporne, system tgcznosci itp.), niepetnego skompletowania stanu osobowego w stosun-
ku do liczby etatow, a przede wszystkim do ilosci i jakosci wykonywanych zadan. Podkre-
$lano niski poziom wyszkolenia, szczegdlnie w zakresie postugiwania sie bronig osobista,
dziatan w warunkach ekstermalnych, wyrabiania umiejetnosci prawidtowej oceny sytuacji i
podejmowania optymalnej decyzji. Wskazywano na niedostosowanie obowigzujacych prze-
pisow dotyczacych warunkéw uzycia broni do wzrostu poziomu przestepczosci i jej brutalizacji.

W jednostkach Strazy Granicznej podnoszone problemy dotyczyty trudnych warunkéw
stuzby wraz ze zmieniajacg sie sytuacjg na granicach (gwattowne wzmozenie ruchu) i braka-
mi wyposazenia technicznego (transport, tacznos$¢). Zwracano uwage na bardzo duzy wzrost
obcigzen i trudnosci zwigzanych z obstugg ruchu granicznego, co odbija sie takze na wielo-
godzinnym oczekiwaniu na odprawe i przekraczanie granicy. Sytuacja ta ma takze wymiar
kryminogenny i taczy sie z pobytem w Polsce ucigzliwych cudzoziemcdw.

Problem ten poruszony zostat w wystgpieniu Rzecznika do Prezesa Rady Ministrow
(RPO/92796/92/1 z 26.08.1992 r.), ktére zwracato uwage na to zjawisko i proponowato
konkretne posuniecia w celu wyeliminowania dotkliwych trudnosci na granicy oraz zjawisk
patologicznych towarzyszacych pobytowi cudzoziemcédw, np. Rumunéw. Rzecznik w ostat-
nim okresie wystapit w tych sprawach takze do Ministra Spraw Wewnetrznych, Przewodni-
czacego Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci
oraz Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet (RPO/92796/92/1 z 30.10.1992 r.).

1). Przestrzeganie praw obywatelskich przy poborze do stuzby wojskowej

a) Stuzba zastepcza.

Odnotowano 15 spraw dotyczacych odmowy spetnienia obowigzku stuzby wojskowej i
skierowania do odbycia stuzby zastepczej. Jako motywy negatywnego stosunku do stuzby
wojskowej podawane sg racje wynikajace z przekonan religijnych oraz wyznawanych zasad
moralnych, pozostajacych najczesciej w zwigzku z przynaleznoscig do Kosciota Rzymsko-
Katolickiego.

O stopniu determinacji poborowych odmawiajgcych spetnienia obowigzku stuzby wojsko-
wej lub domagajacych sie skierowania do odbycia stuzby zastepczej, najdobitniej Swiadczy
fakt podtrzymywania wysuwanych Zzgdan, nawet w warunkach kierowania ich spraw na
droge sadowg i zapadania wyrokow skazujacych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa z 25.10.1991 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony PRL z 21.11.1967 r. nie przewiduje skierowania do zastepczej stuzby jako ,,prostego
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nastepstwa" zgtoszenia przez poborowego zgdania opartego na o$wiadczeniu, ze przekona-
nia religijno-wyznaniowc lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg mu na odbywanie
stuzby wojskowej. Na wnioskodawcy cigzy obowigzek udowodnienia prawdziwosci twier-
dzen o wyznawanych przekonaniach religijnych i zasadach moralnych, co wynika z koniecz-
nosci przeciwdziatania wykorzystywaniu mozliwosci odbycia stuzby zastepczej przez tych,
ktorzy z innych powodow pragng unikng¢ stuzby wojskowej. Natomiast argumenty, jakimi
wiekszos$¢ piszacych do Rzecznika uzasadnia odmowe spetnienia obowigzku stuzby wojsko-
wej lub starania o skierowanie do stuzby zastepczej - sg nieprzekonywujace.

W odniesieniu do stuzby zastepczej odrebny problem podnoszony przez piszacych, to
mozliwos$¢ zatrudniania poborowych, ktérym przyznano prawo do takiej stuzby. Rzecznik
zetknat sie tu z dwiema zasadniczymi nieprawidtowos$ciami: odmawianiem prawa do sktada-
nia wnioskéw o stuzbe zastepcza, ze wzgledu na brak mozliwosci zatrudnienia oraz przyzna-
waniem prawa do stuzby zastepczej, a nastepnie nicegzekwowaniem jej petnienia (RPO
sygnalizowat ten problem 27.11.1992 r. Szefowi URM, Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
Przewodiczacym Sejmowej i Senackiej Komisji Obrony Narodowej - RP0O/94523/92/1). Z
informacji uzyskanych w Ministerstwie Pracy wynika, ze w sprawie zatrudnienia poboro-
wych, ktérym przyznano prawo do stuzby zastepczej, opracowane jest nowe rozporzadzenie,
ktore ma mie¢ bardziej restrykcyjny charakter.

O skierowaniu do stuzby zastepczej orzekajg na wniosek poborowego Rejonowe Komisj
Poborowe, ktdre bardzo czesto nic dopetniaty elementarnych formalnoéci proceduralnych. W
oparciu o otrzymane skargi oraz spostrzezenia RPO z bezposrednich kontaktéow z RKU w
czasie ich pracy Rzecznik wystapit do Kierownika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(RPO/93796/92/1 z 29.06.1992 r.) postulujgc, aby w sktad komisji szczebla rejonowego
wchodzita osoba posiadajgca wyksztatcenie teologiczne, zdolna do rozpoznawania zasadno-
§ci argumentacji poborowego wyptywajacej z przestanek religijnych lub moralnych. W
skfadzie komisji szczebla wojewddzkiego wystepowaé powinny osoby posiadajace przygo-
towanie teologiczne, socjologiczne i psychologiczne na poziomie wyzszego wyksztatcenia.
W ten sposéb poborowym zapewniono by pomoc i opieke prawng, gdyz wielu z nich nie
potrafi skorzysta¢ z przystugujacych im ulg, praw i przywilejéw. Z takimi wnioskami Rzecz-
nik wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych w zwigzku z przeprowadzanym poborem.

b) Nieprawidtowosci w dziataniu komisji lekarskich przy poborze do wojska.

W pismach do Rzecznika piszacy kierowali uwagi pod adresem komisji lekarskich, ktore
nie uwzgledniaty uwag zgtaszanych przez poborowych, skutkiem czego w wyniku tzw.
»Krotkiej drogi" zwalniani oni byli z wojska.

Sprawy, ktére trafity do Rzecznika oraz spostrzezenia z bezposrednich kontaktéw z komi-
sjami lekarskimi w czasie trwania poboru, $wiadczg o wigcej niz pobieznym badaniu zdolno-
$ci zdrowotnej poborowych, przeznaczanych do stuzby wojskowej.

Jako szczegdlnie niepokojace zjawisko nalezy odnotowaé niebadanie poborowych pod
wzgledem serologicznym i rentgenologicznym, co stanowi ogromne zagrozenie dla srodowi-
ska zotnierzy, w przypadku trafienia dor ewentualnego nosiciela chor6b zakaznych.

E. Opéznienia w procesie legislacyjnym jako przyczyna uniemozliwiajaca stabiliz:
cje struktur ochrony przeciwpozarowej Panstwowej Strazy Pozarnej

Odrebny blok probleméw, wptywajacych na sytuacje funkcjonariuszy pozarnictwa, ma
swoje zrodto w sposobie wprowadzania w zycie ustawy z 24.08.1991 r. o ochronie prze-
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ciwpo/.arowej oraz ustawy z 24.08.1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarnej. W skargach
kierowanych do Rzecznika podnoszone jest najczesciej, iz nie zostaty wydane w niezbednym
terminie rozporzadzenia wykonawcze przez Rade Ministrdw i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i nowe struktury organizacyjne ochrony przeciwpozarowej sg tworzone na podstawie
projektow tychze badZ na podstawie blizej nieokreslonych zasad. Niejasna jest sytuacja
prawna funkcjonariuszy pozarnictwa zatrudnionych do 30.06.1992 r. w resortowych jedno-
stkach organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej i w zaktadowych strazach pozarnych,
ktorzy wyrazili zgode na zatrudnienie w jednostkach Pafnstwowej Strazy Pozarnej (tworzy
sie nowe struktury PSP prawie wytacznie z funkcjonariuszy zatrudnionych do tej pory w
terenowych jednostkach strazy pozarnych). Nadto niejasne sg kryteria tworzenia jednostek
ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej w zaktadach o duzym stopniu zagroze-
nia pozarowego (nie powotuje sie takich jednostek tam, gdzie wydaje sie to konieczne).

Majac na uwadze wskazane okolicznosci Rzecznik wystgpit (RPO/103477/92/111,
RPO/10499/92All i inne) do Ministra Spraw Wewnetrznych o wyjasnienie sprawy. Znosze-
nie bowiem dotychczasowych jednostek strazy pozarnych i tworzenie nowych na podstawie
projektdw rozporzadzen, badz niejasnych i nieznanych funkcjonariuszom pozarnictwa prze-
piséw wewnetrznch, daje podstawy do uzasadnionych zarzutéw strazakéw i Stowarzyszenia
Pozamikdw Polskich naruszenia podstawowych zasad praworzadnosci i rodzi obawy naru-
szenia praw podmiotowych strazakéw.

Z informacji uzyskanej od Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministrow z 4.11.1992 r.
wynika, ze op6znienia w wydaniu rozporzadzen wykonawczych do wymienionych ustaw
powstaty z trzech przyczyn: niedoskonatosci rozwigzan ustawowych przyjetych w proje-
ktach poselskich, ktére majg wptyw na przygotowanie aktéw wykonawczych; op6znien w
udzieleniu odpowiedzi przez niektore resorty i organy na projekty aktéw wykonawaczych
przekazanych przez MSW do uzgodnien miedzyresortowych; koniecznosci ponownego
przedstawienia ostatecznych wersji projektow rozporzadzen nowo powotanym ministrom po
zmianie rzadu i rozpatrzenia nowych uwag zgtoszonych do projektéw, wymagajacych nie-
kiedy ponownej analizy. Sprawa jest nadal prowadzona.

2. Ochrona praw obywatelskich 0sob pozbawionych wolnosci

A. Wizytacje prowadzone przez RPO

W okresie sprawozdawczym Rzecznik wizytowat 17 jednostek penitencjarnych (10 zakia-
déw karnych i 7 aresztéw $ledczych) pod katem oceny warunkdéw, w jakich bytuja osadzeni.
Przeprowadzono w tych jednostkach 573 ukierunkowane, indywidualne rozmowy z osadzo-
nymi dobranymi losowo, przy czym kazdorazowo dokonywano przegladu probleméw zwig-
zanych z ochrong podstawowych praw tych osdb. Przyjeto we wskazanych jednostkach
skargi i prosby od 437 osadzonych. W sumie zbadano i zatatwiono 3.566 skarg i présb od
0s6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych.

Zwiekszenie sie liczby skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy przypisa¢ m.in.
rozszerzajacej sie informacji o jego dziataniach na rzecz ochrony praw osadzonych. Istotng
role odgrywa i to, ze nadal sedziowie penitencjarni i prokuratorzy do spraw penitencjarnych
bardzo rzadko korzystajg z mozliwosci przeprowadzania z osadzonymi rozmoéw na osobnosci.
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B. Warunki bytowe w aresztach $ledczych i zaktadach karnych
a) Ogrzewanie i elektryfikacja cel.

Wiekszo$¢ budynkdw wieziennych w Polsce to jednostki stare, ulegajgce przy tym szybko
dalszemu zniszczeniu wskutek braku niezbednych srodkéw na modernizacje i remonty.
Szczeg6lnie dotkliwie odczuwa sie niedostatek funduszéw na remonty sieci centralnego
ogrzewania, a niejednokrotnie znajduje si¢ ona w stanie nie gwarantujgcym nalezytego
ogrzewania cel.

W wielu jednostkach takze zuzyta instalacja elektryczna nie jest wymieniana z braku
Srodkow. Jej stan czesto nie pozwala na uzywanie w celach grzatek dla ugotowania napoju
oraz wyklucza korzystanie z pozadanej liczby urzadzen audiowizualnych.

Stosunkowo czesto osadzeni narzekajg na to, ze oSwietlenie sztuczne w celach jest niewy-
starczajace i nie pozwala na czytanie bez bo6lu oczu. Naczelnicy tych jednostek, zgadzajac sie
z tg oceng, z reguly twierdza, ze nic nie mogg na to poradzi¢ bo nie majg pieniedzy na
remonty. Reguty Minimalne stanowig natomiast, ze o$wietlenie sztuczne w celi powinno
pozwala¢ na swobodne czytanie.

b) Brak kanalizacji w celach.

WSrdd aresztow $ledczych i zaktadow karnych trzy nie majg skanalizowanych cel, a w 14
jednostkach penitencjarnych czes¢ cel nie ma sedeséw. Takie braki powoduja, ze sposéb
zatatwiania potrzeb fizjologicznych urgga godnosci ludzkiej.

Majac to na uwadze Rzecznik wystgpit do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o
wylaczenie z uzytkowania tych jednostek penitencjarnych lub tych ich czesci, ktdre nie sa
skanalizowane (RPO/R/18/92 2 4.03.1992 r.).

Minister Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi z 14.04.1992 r. podzielit ocene sytuacji wyrazang
przez Rzecznika stwierdzajac rownoczes$nie, ze podjeto pewne przedsiewziecia inwestycyjne
i remontowe, ale zostaty one czeSciowo lub catkowicie zahamowane ze wzgledu na brak
funduszow, a wylaczenie z uzytkowania cel nieskanalizowanych oznaczatoby konieczno$¢
znalezienia miejsc dla okoto 3500 osdb, co nie jest mozliwe, jesli chce sie zachowac obowig-
zujacg norme powierzchni.

c) Przeludnienie.

Zte warunki bytowania sa w niektérych jednostkach penitencjarnych potegowane przez
drastyczne przeludnienie tych jednostek. W niewatpliwie jednym z najgorszych aresztow
$ledczych w Polsce, jakim jest Areszt w R., zaludnienie 30.10.1992 r. wynosito ponad 130%
stanu normatywnego (RPO interweniowat w tej sprawie - RPO/110751/92/1X z 19.11.1992 r.).

Doswiadczenia RPO wskazuja, ze na przeludnienie aresztéw ma wptyw przewlektos¢ w
pracy sadow. Niejednokrotnie uptywa 7-9 miesiecy od wniesienia aktu oskarzenia do wy-
znaczenia rozprawy. Aresztowani nie moga by¢ przewiezieni do innych jednostek ze wzgle-
du na potrzeby procesowe. Rzecznik wystgpit do Ministra Sprawiedliwos$ci z wnioskiem o
podjecie przedsiewzie¢ zmierzajacych do wyeliminowania przewlektosci w pracy sagdéw.

d) Warunki higieniczne.

Czeste sg skargi na brak srodkéw czystosci, co ttumaczy sie barierg finansowa.

W niektorych jednostkach zty stan tazni lub oszczedzanie opatu nic pozwalajg na odpo-
wiednig kapiel.
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W czedci jednostek osadzeni narzekali na wyjatkowe zuzycie i brud kocow, recznikow i
poscieli.

e) Wyzywienie.

Sytuacja w tym zakresie jest bardzo zr6znicowana. W niektérych jednostkach az 80%
0s6b objetych rozmowami narzekato na wyzywienie. W innch placowkach ok. 1/3 rozmdw-
cow krytycznie oceniata positki. Byty tez takze sytuacje, ze w og6le nie zanotowano skarg na
wyzywienie. Takie ustalenia pozwalajg na wnioskowanie, ze skoro wszedzie stawki zywie-
niowe sg takie same, to w niektdrych jednostkach penitencjarnych musi w zakresie wyzywie-
nia wystepowac¢ daleko posunieta nieudolno$¢ dziatania. Na pewno nie mozna uzna¢ za
prawidtowg sytuacji, w ktdrej od zbiegu okolicznosci zalezy, czy osoby petnigce funkcje
kucharzy majg odpowiednie ku temu kwalifikacje. Rozwigzaniem bytoby state zatrudnienie
w kuchniach odpowiedniej liczby kwalifikowanych kucharzy. Osadzeni powinni natomiast
wykonywa¢ tylko prace pomocnicze.

C. Realizacja prawa osadzonych do opieki lekarskiej

Ponad 20% skarg wptywajacych do Rzecznika z jednostek penitencjarnych dotyczy roz-
nych aspektéw opieki medycznej. Sg to m.in. skargi na: dtugie oczekiwanie na przyjecie
przez lekarza, zwlaszcza specjaliste, na brak niektorych lekéw (skargi coraz czestsze), na zte
traktowanie przez personel medyczny (m.in. wysuwanie zarzutu symulacji). Niektorzy osa-
dzeni nie chca poddac sie operacji w warunkach wieziennych i proszg o spowodowanie, aby
mogta by¢ ona przeprowadzona w placéwce powszechnej stuzby zdrowia. Najczesciej do-
magaja sie tego osadzeni dokonujacy samouszkodzen. Znaczna cze$¢ zalacych sie wysuwa
zarzut ztego leczenia. W celu obiektywnego sprawdzenia zasadno$ci takich skarg Rzecznik
wspotpracuje z ponad 160 lekarzami réznych specjalnosci z powszechnej stuzby zdrowia.
Badajg oni poszczeg6lne przypadki w trybie uméw zlecenia. W 1992 r. ocena zasadnosci
skarg rozwazanego rodzaju ksztattowata si¢ nastepujaco:

- zasadne i cze$ciowo zasadne 32,4%

- niezasadne 67,6%

Niepokojaco wzrasta liczba samoagresji. O ile w pierwszych trzech kwartatach 1991 r.
zanotowano 2.522 takie przypadki, to w analogicznym okresie 1992 r. byto ich 3.118, czyli o
blisko 24% wiecej. Liczba osadzonych w tym czasie wzrosta natomiast tylko o 6%.

Dominujg przypadki samouszkodzeri motywowanych dazeniem do wyjscia na wolnos¢.
Osoby dokonujgce samouszkodzen nie chcg poprawy swego stanu zdrowia w czasie pozba-
wienia wolnosci, twierdza, ze prawidtowg pomoc mogg otrzymaé tylko w powszechnej
stuzbie zdrowia i dlatego dezawuujg w skargach wiezienng opieke medyczng, w tym szpitale
wiezienne.

Osobnym problemem jest opieka lekarska i warunki bytowe nosicieli wirusa HIV. W
koncu 1992 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato okoto 350 takich oséb. Sg one
umieszczane w wydzielanych celach i korzystajg z odrebnych weztéw sanitarnych i pralni.
Sposréd przyjmowanych do aresztéw $ledczych i zaktadéw karnych bada sie na nosicielstwo
wirusa HIV tylko osoby z grupy podwyzszonego ryzyka. To ograniczenie powoduje, ze
wsréd pozostatych takze moga zdarzy¢ sie osoby zakazone wirusem. Badanie wszystkich
osadzonych jest jednak praktyka stosunkowo rzadko stosowang na $wiecie ze wzgledu na
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trudnosci techniczne i powazne koszty. Aby uchroni¢ wspétosadzonych przed zakazeniem
przez nieujawnionego nosiciela zezwala sie skazanymi i aresztowanym na posiadanie wias-
nych przyboréw do golenia. Tam, gdzie tego rozwigzania nie mozna stosowac, dokonuje sie
odpowiedniej sterylizacji narzedzi fryzjerskich.

Do Rzecznika naptywajg skargi niektorych nosicieli wirusa HIV, Ze nie podaje si¢ im leku
AZT (Retrovir) niejednokrotnie opdzniajgcego rozwoj AIDS. Jest to lek importowany, bar-
dzo drogi. Wieziennictwo nic ma pieniedzy najego zakup. Mimo przedsiewzie¢ podjetych w
tej mierze z inicjatywy Rzecznika - nie udato sie takze zdoby¢ wskazanego leku z dardw.

D. Traktowanie osadzonych

a) Poprawa sytuacji w zakresie traktowania osadzonych przez Stuzbe Wiezienna.

Skargi dotyczace traktowania osadzonych przez Stuzbe Wiezienng stanowity 16,6% ogotu
skarg wptywajacych z jednostek penitencjarnych, a zatatwionych w 1992 r. Byta to wiec
druga pod wzgledem wielkosci (po dotyczacych opieki medycznej) grupa skarg.

Mogtoby to nasuwac¢ wniosek, ze sytuacja w zakresie postepowania funkcjonariuszy z
osadzonymi jest niedobra. Do takiego wniosku nie ma podstaw; wrecz odwrotnie, obserwuje
sie wyrazng poprawe w odnoszeniu sie funkcjonariuszy do oséb pozbawionych wolnosci.
Duza liczba skarg jest natomiast wyrazem wzrostu wrazliwosci osadzonych na sposéb ich
traktowania. Prawie nie ma bowiem skarg na niezasadne uzycie sity przez funkcjonariuszy.
Wielu osadzonych ma im natomiast za zte, ze nie zawsze stosujg obowigzujacg forme ,,pan”
przy zwracaniu sie¢ do skazanych i aresztowanych. Skargi dotyczg nadto takich zdarzen jak:
grubianskic, niegrzeczne odzywanie sie, przeszukiwanie cel w sposéb powodujacy uszko-
dzenie lub pomieszanie rzeczy mieszkancow celi, nieuzasadnione sporzadzanie wnioskéw o
ukaranie dyscyplinarne, niezasadne przenoszenie z zaktadu do zaktadu lub z celi do celi,
skracanie spaceru, niesprawiedliwos¢ przy dopuszczaniu osadzonych do zaje¢ kulturalno-
oswiatowych, niesprawiedliwe pomijanie przy zatrudnianiu, informowanie osadzonych o
popetnieniu przez dang osobe przestepstw uznawanych wsréd pozbawionych wolnosci za
hanbigce, co prowadzi do ostracyzmu tej osoby itp.

Dojscie do prawdy jest w opisanych przypadkach nader trudne. Badajacy niejednokrotnie
nie ma innych dowoddéw poza sprzecznymi ze sobg twierdzeniami stron. Tam, gdzie autor
skargi dopatruje sie motywu szykany (np. przy przeniesieniach), funkcjonariusze wskazuja
na zupetnie inne motywy, np. przeludnienie jednostki, konieczno$¢ odpowiedniego rozmie-
szczenia 0s6b kierowanych do szkét itp.

b) Umieszczanie tymczasowo aresztowanych i skazanych w celach zabezpieczajacych
(dzwigkochtonnych).

Umieszczenie w celi jest Srodkiem zabezpieczajgcym przed ekscesami i nic powinno
trwa¢ dtuzej niz do momentu uspokojenia sie danej osoby. Zalacy sie na umieszczenie w celi
zabezpieczajacej twierdza, ze badz nie byto podstaw do zastosowania tego $rodka, badz w
celi ich pobito. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej kategorycznie zaprzeczajg takim zarzu-
tom. Aby utatwi¢ dojscie do obiektywnej prawdy RPO skierowat do Centralnego Zarzadu
Zaktadow Karnych wystapienie postulujace dobieranie, przy umieszczeniu kogo$ w celi
zabezpieczajgcej, Swiadkow sposrod osadzonych, sposrod cztonkéw Patronackiego Stowa-
rzyszenia Penitencjarnego itp., ktérzy mogliby zaswiadczy¢ jaki byt przebieg wypadkéw. Te
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sugestie nie zostaty przyjete. Problem jednak pozostat. Bedg podejmowane dalsze przedsie-
wziecia zmierzajgce do jego rozwigzania (pewne mozliwosci stwarza zyskujaca juz pewne
uznanie czesci funkcjonariuszy instytucja rzecznika praw wiezniow).

c) Realizacja postulatu otwarcia cel.

Ogromnym problemem w wieziennictwie jest obecnie brak pracy dla bardzo duzej czesci
osadzonych (o czym nizej). Regulg jest, ze prawie przez caty czas (poza spacerem, kapielg
itp.) przebywajg oni bezczynnie w celach. W tej sytuacji Rzecznik wystapit 15.06.1992 r. do
dyrektora Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych o rozwazenie mozliwosci zwiekszenia
liczby cel, ktore sa otwarte w czasie dnia, co stworzyloby skazanym wieksze mozliwosci
ruchu i zmniejszyto nude (RPO/R/38/92). Adresat wystapienia zwr6cit sie w tej sprawie do
naczelnikéw jednostek penitencjarnych, ktérzy tylko w bardzo matym zakresie zastosowali
postulowang zasade.

d) Problem pozbawionych wolno$ci matek matych dzieci.

W zakfadzie karnym dla kobiet w K. istnieje dom matego dziecka. Przebywajg w nim,
wraz ze skazanymi matkami, dzieci w wieku do 3 lat. Z reguty jest ich tylko kilka.

Istnienie domu zostato podyktowane ustaleniami psychologéw, ze dla prawidtowego roz-
woju psychiki dziecka najwazniejsze znaczenie majg Sciste zwigzki z matkg w pierwszych
latach zycia. Sgjednak wyrazane takze poglady, ze przebywanie dziecka w wiezieniu moze
spowodowac niekorzystne dlan skutki. Nadto, do wysoce ujemnych nastepstw psychicznych
dochodzi woéweczas, gdy matka odbywajaca dtuzsza kare musi pozosta¢ w zakladzie, a
dziecko trzeba od niej zabrac.

Pozostawiajgc wybo6r optymalnego rozwigzania specjalistom nalezy stwierdzi¢, na podsta-
wie bezposrednich obserwacji dokonanych przez Rzecznika, ze dom dziecka w K. jest bardzo
dobrze prowadzony, a dzieciom i matkom zapewniono mozliwie najlepsze warunki bytu.

E. Ochrona 0s6b pozbawionych wolnosci przed agresja wspo6tosadzonych

Ustalenia dokonywane r6znymi metodami prowadzg jednoznacznie do wniosku, ze agre-
sywnos$¢ podkultury wieziennej zmniejsza sie. Wynika to prawdopodobnie z pozytywnej
zmiany stosunku Stuzby Wieziennej do osadzonych i rozluznienia rezimu wigziennego.
Mozna bowiem zasadnie zaktadaé, ze im rezim ostrzejszy, a traktowanie osadzonych gorsze,
tym wieksze pole do dziatania ma grypsera, ktdra wtedy umacnia si¢ na bazie wspoélnej
wrogosci do Stuzby Wieziennej.

Jednym ze wskaznikéw ostabienia wptywéw drugiego zycia w jednostkach penitencjar-
nych jest spadek liczby aktow sanioagresji dokonywanych w nastepstwie oddziatywania
podkultury wieziennej.

W czasie indywidualnych rozméw z osadzonymi tylko sporadycznie spotyka sie zarzuty
dotyczace eksceséw drugiego zycia. Wyjatkiem byla tu szczeg6lnie drastyczna sytuacja
stwierdzona w jednym zaktadzie, w ktorym - wg osadzonych - ,,rozgrypsowywania” doko-
nano rekami skazanych - funkcyjnych.

Natomiast niezadawalajaco rozwigzana jest, zdaniem RPO, kwestia 0séb tymczasowo
aresztowanych, co do ktdrych isUiiejc uzasadnione podejrzenie zaburzer psychicznych. Prak-
tycznie do momentu orzeczenia sagdu w sprawie ich ograniczonej (badz zniesionej) poczytal-
nosci przebywaja one w aresztach. Sytuacja taka, jak stwierdzit Rzecznik w wystapieniu z
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26.01.1993 r. skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci (RPO/114082/93/V1l), jest nie-
dopuszczalna zaréwno ze wzgledu na bezpieczenstwo i stan zdrowia tych oséb jak i wspdt-
osadzonych. Rzecznik sugeruje podjecie inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu wprowa-
dzenie do Kodeksu postepowania karnego nowego $rodka zapobiegawczego - umieszczenia
w szpitalu psychiatrycznym.

F. Zatrudnienie osadzonych - pogtebiajacy sie problem bezrobocia

W 1992 r. pogtebiato sie zjawisko bezrobocia wérdéd osadzonych. W koAcu pazdziernika
1992 r. 38% skazanych i ukaranych nie bylo zatrudnionych z powodu braku pracy. W
rzeczywistosci te odsetki sg wieksze. Nic wliczono tu bowiem skazanych oczekujacych na
rozpoznanie tzw. drugich spraw, dla ktorych tez nie bytoby pracy. Uwzgledniajgc to mozna
powiedzie¢, ze w przyblizeniu potowa skazanych zdolnych do pracy nie ma zatrudnienia.
Jesli chodzi o tymczasowo aresztowanych to regulg jest, ze nie pracuja.

Taki stan wywotuje wiele zrozumiatych skarg. Z jednej strony ogromng dolegliwoscig jest
przymusowa bezczynnosé, a z drugiej - pozbawieni wolnosci czesto nie maja funduszéw na
kupno papieréw, zywnosci, srodkéw czystosci itp.

Dyrektor Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych zezwolit na przyjmowanie paczek od
rodzin w czasie widzen. Obserwuje sie jednak, ze nastepuje pauperyzacja tych rodzin i
pomoc z ich strony jest coraz mniejsza. Drastycznie zwiekszyty sie tez koszty przejazdéw, co
ogranicza liczbe widzen.

Wskazane czynniki wptywaja wyjatkowo negatywnie na mozliwos$¢ resocjalizacji osadzo-
nych oraz rodza niebezpieczenstwo wybuchu niezadowolenia. Dlatego stworzenie mozliwosci
zatrudnienia wszystkich skazanych zdolnych do pracy staje si¢ jednym z najpilniejszych zadan.

G. Ochrona praw cudzoziemcOw przebywajgcych w aresztach i zaktadach karnych
w Polsce

Na zlecenie RPO przeprowadzono badania nad przestrzeganiem praw cudzoziemcow
osadzonych w aresztach $ledczych i zaktadach karnych. Generalnie mozna powiedzieé, ze
cudzoziemcom przystuguja takie same prawa procesowe i penitencjarne jak obywatelom
polskim. Sa oni traktowani na rowni z Polakami. W praktyce jednak mozliwos$ci korzystania
przez cudzoziemcOw z przystugujacych im praw oraz bronienia swoich intereséw sg znacz-
nie ograniczone, gtéwnie w postepowaniu przygotowawczym i w postepowaniu wykonaw-
czym. Jednym z podstawowych powodo6w jest bariera jezykowa, a zdarza sie, ze i bariery
kulturowe oraz religijne.

Areszty Sledcze i zaktady karne nie sg w petni przygotowane do stosowania wiasciwych
$rodkéw prawnych wobec cudzoziemcéw. Stwierdzono w wielu jednostkach nieznajomos$¢
jezykow obcych u personelu wigziennego, co utrudniato porozumienie sie z cudzoziemcami,
nieraz réwniez brak odpowiednich warunkéw bytowych oraz nalezytej opieki prawnej.

Na og6t nie stwierdzono naruszen praw cudzoziemcOw przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, ani przez wiezniéw polskich.

Cudzoziemcy (zwiaszcza z b. ZSRR) przebywajacy w aresztach i zaktadach karnych w
wigkszosci zalili sie na utrudnienia w kontaktach z wtasnymi placéwkami dyplomatycznymi.
Placéwki te zachowuja sie biernie.
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Stwierdzono wiele nieprawidtowos$ci w postepownaiu karnym toczacym sie wobec cudzo-
ziemcow, polegajacych miedzy innymi na nienalezytym zapoznawaniu ich z pismami proce-
sowymi, postanowiewniami (teksty w jezyku polskim) oraz na przewlektosci prowadzonych
spraw. Tylko nieliczni podejrzani lub oskarzeni cudzoziemcy z bytych krajow socjalistycz-
nych korzystali z obroncéw z wyboru, czesto odmawiano im obrofcéw z urzedu.

Zachodzi pilna potrzeba modyfikacji srodkéw prawnych stuzacych ochronie praw cudzo-
ziemcow w aresztach i zaktadach karnych. Rzecznik wystapit w tym celu do wielu organow i
instytucji, m.in. do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych.

H. Zty stan pomocy postpenitencjarnej

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami (§ 127 ust. 4 Regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci) skazany opuszczajacy zaktad karny, o ile nie ma wiasnych zasobow
finansowych, otrzymuje przy zwolnieniu niezbedng pomoc. Obecnie jest to z reguty pomoc
niewystarczajaca. Naczelnicy jednostek penitencjarnych o$wiadczajg, ze po prostu nie maja
pieniedzy, gdyz zwykle dostaja $rodki tylko na: wyzywienie, leki i pensje dla personelu, a i
to nie zawsze w wystarczajacej ilosci. Dlatego skazani zZle sytuowani wychodzacy na wol-
nos¢, procz biletu do miejsca zamieszkania i ew. odziezy, otrzymujg zapomogi wrecz sym-
boliczne, np. w wysokosci 50 000 zt.

Do tego trzeba dodaé, ze zewnetrzna opieka postpenitencjarna jest $wiadczona takze w
zdecydowanie niewystarczajgcym zakresie. Wprawdzie z satysfakcjg nalezy odnotowac po-
wstanie w kraju kilkudziesieciu schronisk i noclegowni dla bezdomnych, ale to rozwigzuje
problem tylko w minimalnym zakresie.

Nadzwyczaj powazne trudnosci wystepuja, jesli chodzi o prace dla zwalnianych.

Ogdlnie zly stan pomocy postpenitencjarnej sprzyja nasilaniu sie przestepczosci wtornej.

3. Ochrona praw pacjentéw szpitali psychiatrycznych

A. Dziatania sprawdzajgce RPO

Do Rzecznika naptywaty sygnaty, ze w niektdrych szpitalach psychiatrycznych pacjenci
nie majg nalezytych warunkéw bytu, jak rowniez, ze zdarzaja sie przypadki przymusowego
umieszczenia w szpitalu kogo$, kto nic ma zaburzen psychicznych uzasadniajgcych hospi-
talizacje.

W celu zweryfikowania zasadnosci takich sygnatow dokonano czynnosci sprawdzajgcych
w 4 dobranych losowo, wojewodzkich szpitalach dla nerwowo i psychicznie chorych.

B. Warunki leczenia i sposéb traktowania chorych

RPO ustalit, ze w Wojewddzkim Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w S. nie
jest nalezycie zabezpieczone prawo pacjentéw do niezbednej opieki psychiatrycznej. W
placéwece tej przebywa $rednio okoto 450 pacjentéw, a rotacja w ciggu roku wynosi ponad
700 os6b. Pracuje w niej natomiast 6 lekarzy, z ktérych jedynie dwdch jest psychiatrami i to
tylko z pierwszym stopniem specjalizacji.

W oddziatach psychiatrycznych (zgodnie z instrukcjg Nr 4/84 MZiOS) na 1 etat lekarski
powinno przypada¢ 20 t6zek. Nawet uwzgledniajac, ze wiekszo$¢ pacjentdw stanowig cliro-
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nicy trzeba stwierdzi¢, ze we wskazanym szpitalu wystepuje wrecz dramatyczny niedostatek
opieki psychiatryczne;j.

W dwdch szpitalach, lekarze podnosili, ze czasem zdarzajg sie braki niektorych lekéw
psychotropowych, in.in. o przedtuzonym dziataniu.

Warunki bytowe w szpitalach sg zréznicowane, ale og6lnie biorac trzeba je uzna¢ za raczej
zte. Stwierdza sie na przyktad niedogrzanie pomieszczen, duzg ciasnote, bardzo zty stan
czesci pomieszczen sanitarnych, zbyt duze sale sypialne, bardzo zty stan materacow, niedo-
stateczne oSwietlenie pomieszczen, zty stan czesci poscieli.

Na ogét nie byto skarg na ilos¢ pozywienia. Czasem chorzy wskazywali, ze positki nie sg
zbyt smaczne lub zimne.

W przypadku wystepowania z ich strony agresji, autoagresji i podobnych zachowan moga
by¢ do pacjentdw szpitali psychiatrycznych stosowane $rodki przymusu w postaci: umiesz-
czenia w osobnym pokoju, przywigzania pasami do t6zka, zatozenia kaftana bezpieczenstwa itp.

Poza jednym przypadkiem pacjenci objeci rozmowami nie mieli zastrzezen co do zasadno-
$ci stosowania Srodkéw przymusu (w przypadkach agresji) wobec nich i innych pacjentow.

C. Negatywna ocena regulacji prawnej, okreslajgcej status pacjentdw szpitali psy-
chiatrycznych

Przyjmowanie chorych do szpitali psychiatrycznych odbywa sie na podstawie instrukcji
Nr 120/52 Ministra Zdrowia z 10.12. 1952 r. w sprawie przyjmowania i wypisywania
chorych ze szpitali psychiatrycznych. Jest to rozwigzanie fragmentaryczne i nieprawidtowe,
gdyz chodzi o problemy, ktore powinny by¢ regulowane ustawg. Zdaniem RPO jak najszyb-
ciej powinno dojs¢ do wydania ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

W toku czynnosci przeprowadzonych w szpitalach ustalono, ze bardzo czesto pacjenci nie
sg zorientowani, jaka przystuguje im droga prawna sprzeciwu wobec przymusowego umiesz-
czenia na leczeniu psychiatrycznym. Dlatego w wystgpieniu skierowanym do Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej Rzecznik postulowat, aby kazdy pacjent, ktory w szpitalu psychia-
trycznym jest umieszczany pod przymusem, otrzymywat pisemne pouczenie, do kogo moze
zwrdci¢ sie ze skarga w tej sprawie.

Rozmowy przeprowadzone z pacjentami wskazuja, ze przypadki niezasadnego przyjecia
do szpitala psychiatrycznego lub niepotrzebnego przetrzymywania w takiej placowce moga
sie zdarza¢ tylko wyjatkowo, co oczywiscie nie umniejsza potrzeby wprowadzenia regulacji
prawnej zabezpieczajgcej nawet przed pojedyriczymi przypadkami naruszenia praw cztowieka.

Pracownicy odwiedzanych szpitali psychiatrycznych bardzo czesto podnosili, ze opieku-
nowie prawni pacjentéw catkowicie ubezwiasnowolnionych oraz kuratorzy oséb ubez-
wiasnowolnionych czesciowo dos¢ czesto nie wywiazuja sie ze swych obowigzkow a niekie-
dy, z checi korzysci majatkowej, dziatajg wrecz na szkode swych podopiecznych. Sady
natomiast zaniedbujg swe obowigzki i nie kontrolujg nalezycie postepowania opiekunéw
prawnych i kuratoréw. W zwigzku z takimi ustaleniami Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat do Ministra Sprawiedliwos$ci wystagpienia, w ktérym postulowat zintensyfikowanie
kontroli ze strony sagdéw.

Skierowane zostaty takze wystapienia zwigzane z uchybieniami ujawnionymi w poszcze-
goélnych szpitalach objetych czynnos$ciami sprawdzajacymi.
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4. Ochrona praw matoletnich przebywajacych w placoéwkach
panstwowych

Rzecznik zbadat przestrzeganie praw matoletnich przebywajacych w dwoch zaktadach
poprawczych (w Pszczynie i Zawierciu) oraz w domu dziecka w woj. siedleckim.

W jednym z zaktadéw poprawczych powazny problem stanowity przejawy podkultury
zaktadowej. Ustalenia dokonane przez Rzecznika wskazywaty na koniecznos$¢ bardziej efe-
ktywnego przeciwdziatania temu zjawisku. Stwierdzono réwniez, ze nie wszyscy wycho-
wawcy wilasciwie traktujag wychowankéw, co musiato doprowadzi¢ nawet do wszczecia
postepowan przygotowawczych o naruszenie nietykalnosci cielesnej. Okazato sie przy tym,
ze niejednokrotnie dtugo trwa postepowanie stuzbowe, zmierzajace do ustalenia czy wycho-
wawca moze nadal petni¢ swa funkcje.

Wizytacja i rozmowy prowadzone w Zaktadzie Poprawczym w Zawierciu oraz w Domu
Dziecka w Wasach-Falbogach pozwalajg stwierdzi¢, ze panuje tam wzorowa atmosfera wy-
chowawcza, a dzieci majg - mimo pewnych trudnosci finansowych - dobre warunki bytowe.

Podstawowym problemem we wszystkich trzech placowkach jest brak mieszkan dla wy-
chowankdw opuszczajacych te jednostki, badz brak mozliwosci uchronienia ich od demorali-
zujacego wptywu Srodowiska rodzinnego, do ktdrego wracaja.

Ustalenia dokonane we wskazanych placdwkach zostaly, wraz z wnioskami, przekazane
organom powotanym do usuniecia wystepujacych nieprawidtowosci.
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