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I DANE INFORMACYJNO-STATYSTYCZNE

1« Zgtoszone wnioski: 49*713 (w tym 5*400 ustnie)*

2* Personel:

ogolna liczba etatéw 55 0so6b 63
w tym:

personel analityczny 32374 i 39
personel biurowy 221/2 i 24

Dane poréwnawcze (ombudsman office profiles,

1982):
Szwecja liczba spraw 3456 personel 52
Franc ja M M 4316 ” 54
Anglia
(ombudsman
Partamen-
towy) " " 1031 1 88
Polska " » 49713 55

3. Sprawy zarejestrowane: 33*620.

4. Sprawy, w ktorych rozpoczeto dziatania (art* 9 ustawy
0 r*p*o*) - ponad 10 tys. (ok* 31™ spraw zarejestrowanych),

z tego:

- sprawy podjetej(art* 9 ust. 1) - 3286,

- pozostate, jako nie nalezgace do kompetencji r*p.o* przekazano
wg wlasciwoscillub udzielono tylko wyjasnien*

5*-SprawyJzakonczone ostatecznie: 1015*

6* Sprawy (zakonczone pozytywnie dla wnioskodawcy catkowi-
cie lub czesciowo - 463* (Uwagai przyjeto najbardziej restrykty-
wne zasady obliczania™ nie uwzglednia sie tu w ogéle spraw za-
+atwionych dla oséb indywidualnych poprzez podjecie dziatan ge-
neralnych, informacji o stanie prawnym, wyjasnien itp.).



% catosci
7« Tematyczny, rozktad skarg: wpdywu
- okoto -

Zespot 1 (sprawy konstytucyjne, sprawy zrze-
szania sie, ZBoWiD, paszporty,
stuzba wojskowa, konfiskaty celne
itp.) - 10#

Zespot 11 (skargi na wymiar sprawiedliwosci,
postepowanie przygotowawcze, dzia-
+ania milicji, kolegia ds. wykro-

czen, warunki w zaktadach karnych) - 2b%
Zespot 111 (zagadnienia prawa pracy, zabezpie-

czenie spoteczne) - 24%
Zespot 1V (problematyka rolna, ochrona Srodo-

wiska, rewindykacje historyczne do-

tyczace nieruchomosci) - 12%
Zespot V (problematyka mieszkaniowa i komu- i

nalna) - 16%
Zespot VI
1 VIl (sprawy gospodarcze, reglamentacja

,,dobr rzadkich, sprawy finansowe) - 11%
Zespot VI (osSwiata, nauka, stuzba zdrowia) - 3%

11. ZALOZENIA DZIALANIA R.P.O*

1. Jako instytucja nie tylko nowa, ale i1 nowego typu,
r¢p*o. spotyka sie z probami przypisywania mu rél do niego
nie nalezacych. Rzecznik nie jest wyreczycielem organéw admini-
stracji (a takze opieki spotecznej); nie dziata .,ka nie”. Nie
jest lobbystg do zaangazowania przez grupy intereséw, stowarzy-
szenia, zwiazki zawodowe. Nie zajmuje sie udatwianiem dostepu
do débr "rozdzielanych i1 trudnych do osiaggniecia* -

Rzecznik jest organem kontroli przestrzegania praw 1 wol-
nosci obywatelskich* Jego kompetencja nie obejmuje wiec wszyst-
kich naruszen prawa (np. w réznego rodzaju sporach prywatnych,
miedzy obywatelami), lecz tylko sytuacje, gdy dochodzi do naru-
szenia praw I wolnosci obywatela przez szeroko rozumiang wkadze*

Rzecznik jest obowigzany kierowa¢ sie nie tylko wzgledami
legalnosci, ale 1 sprawiedliwosci (art. 1 ustawy 0 r«p*o«)* Na-
k#ada to na niego powinnos¢ wyboru proobywatelskiej wykdadni
prawa w razie istnienia roéznych - prawniczo mozliwych i dopu-



szczalnych - interpretacji* Z punktu widzenia zasad sprawiedli-
wosci rzecznik moze tez oceniaC tres¢ samego prawa, stosujac -

- jako kryteria - wartosci okrestone przede wszystkim przez Kon-
stytucje 1 obowigzujgce w Polsce akty miedzynarodowe.

Dziatanie r._.p.o. jest przez prawo wyraznie okreslone, tak
co do kompetencji, jak 1 stosowanych Srodkéw. Nie ma wiec prawa
taski, mozliwosci wnoszenia rewizji nadzwyczajnej od wyrokéw sg-
déw wojskowych, nie moze naruszac¢ sedziowskiej niezawistosci,
wigza go skutki uptywu termindw, ograniczenia dowodowe* V konse-
kwencji instrumenty stojgace do dyspozycji rzecznika sg tez wy-
znacznikiem jego faktycznych mozliwosci dziatania*

Nie moze dziata¢ tylko w imie czystej sprawiedliwosci ro-
zumianej przez rozne grupy czy osrodki nierzadko subiektywnie.
Dlatego r.p.o* przyjmuje zasade domniemania sprawiedliwosSci pra-
wa (mozna je jednak obali¢) 1 uznaje, ze ma obowigzek dziatania
przede wszystkim na rzecz znoszenia razgacej niesprawiedliwosci,
godzgcej w prawa i wolnosci obywateli* Troske o ogolne podniesie-
nie poziomu ochrony interesow *» pozostawia grupom nacisku, orga-
nizacjom i organom do tego powotanym*

R.p.o* nie ma obowigzku podejmowania kazdej sprawy do niego
zgtaszanej? nie wigze go tez ScisSle okreslony termin udzielenia
odpowiedzi obywatelowi. Rzecznik nie jest bowiem instytucja skar-
gowo-interwencyjna* Polski rzecznik, do ktérego wptyw skarg
w pierwszym roku przekroczyt (przy tym samym mniej wiecej liczbo-
wo personelu) 17-letni wpdyw do szwedzkiego ombudsmana, 11-letni
do francuskiego mediatora 1 holenderskiego ombudsmana 1 az
47-1etni /'/ do angielskiego rzecznika parlamentu (dane z 1901 r¥*)
musi korzysta¢ z pozostawionej mu mozliwosci wyboru, doboru
i grupowania spraw* C2yni to, aby méc skoncentrowaé sie na gene-
ralnych, typowych btedach systemu prawa i funkcjonowania panstwa
(w przystugujacych mu granicach oceny - por* cz* VI sprawzda-
nia) * Inne dziatanie nie jest w obecnych warunkach mozliwe 1 nie
bytoby efektywne* R._p.o* nie moze stacC sie biurem skarg, rozsyta-
Jacym sprawy wedle whasciwosci. Musi sam prowadzic¢ prace anality-
czng na wybranych grupach problemow*



Ma to okreslone konsekwencje* Polski r*p»o* rézni sie od
swych odpowiednikow poziomem wrazliwoscig Moze reagowac¢ tylko
w wypadkach duzo bardziej drastycznych, masowych, powtarzalnych.
Musi pogodzic¢ sie, ze wbrew tradycji ombudsmanskiej oczekuje sie
od niego nie tylko wyrazenia krytycyzmu - ale wrecz egzekucji
sprawy* Zmusza to jednak do wielokrotnego powracania do tych sa-
mych spraw. Musi ¢cierpie¢, ze oczekuje sie od niego podejmowa-
nia kwestii gdzie indziej ombudsmanom obcych, np* zajecia sie
sprawiedliwoscig procedury przy rozdziale dobr rzadkich*

Wedle klasycznego okreslenia ombudsman to pies podwdrzo-
wy: powinien gtosno szczekaC¢, nie wolno mu gryz¢é# W polskich wa-
runkach ma szczekaC i1 - takze - gryic*

2* Dziatajac w takich wHasnie uwarunkowaniach, polski
r*p*o* przyjat kilka wytycznych wkasnego dziatania:

- ma nieantagonizowac: musi wpasowaC sie w istniejacy system
kontroli prawa i wymiaru sprawiedliwosci, nie uzurpujac sobie
uprawnien don nie nalezacych, Ma #agodzic¢ i1 tonizowa¢, wskazu-
jac kompromisy, ukazujac sprawy sporne w sposob wolny od emo-

cji i1 sktania¢ innych do dziatania - iraperio rationis, ij* si*
43 argumentéw, a nie ratione imperis, tj* argumentem sidy;

- kieruje sie zasadg stopniowania Srodkéw dziatania* od najta-
godniejszych do bardziej kategorycznych;

- r.p.o* nie wkracza w polityke - zaréwno w Scistym znaczeniu,
jak 1w "polityki¥*w obrebie poszczegélnych dziatoéw adminis-
tracji™
Sygnalizuje uchybienia, nie mowigc z zasady wjakn dang sprawe
nalezy jrozwigza¢; przeciwne dziatanie doprowadzid4oby do chao-
su kompetencyjnego;,

- kieruje sie zasadg subsydiamosci* Nie dziata tam, gdzie nie
wyczerpano drogi prawnej 1 gdzie podjeto juz interwencje na
innej ¢rodze*

/
3# Praca r.p.o. przebiega na dwéch poziomach; jedng pta-

szczyzne tworzg sprawy indywidualne, dotyczace konkretnych pro-
blemow obywateli. Druga - to dziatania generalne, obejmujace
dziatania w makroskali, tak dotyczgace stanu prawa, jak 1 stanu



praktyki* Proporcja™w jakiej sa realizowane zadania obu ptasz-
czyzn“wynika przede wszystkim z przyczyn decydujacych, ze w da-
nym wypadku dosz4o do naruszenia praw i1 wolnosci obywatelskich,
z czestotliwosci 1 powtarzalnosci pewnych typéw, zarzutéw,

a takze z oceny wstepnej, ktore ze stojacych w dyspozycji r.p.o.
Srodkéw dziatania mogg sie okaza¢ w danym wypadku skuteczne#

W tej ostatniej kwestii nie czas jeszcze na Fformufowanie wnios-
kow, ptynacych m.in. z trudnosci dowodowego opracowania spraw
pewnych® typow (np* szykany sSrodowiskowe, skargi na milicje),

czy tez whasciwego dla okreslonych grup spraw doboru Srodka dzia
+ania stuzacego rzecznikowi (np* ochrona Srodowiska)* Odrebnym
problemem jest kwestia reakcji na dziatania r.p.o. ze strony
adresatow jego wnioskow i1 wystgpien* W niniejszym sprawozdaniu
powstrzymano sie od formudowania w tyra wzgledzie szerszych uogoél
nien i ograniczono do przedstawienia w formie opisowo-sygnaliza-
cyjnej reakcji na wystgpienia o charakterze ogolnym (Zat. Nr 1).

111. PRZEGLAD WAZNIEJSZYCH TYPOW SPRAW KIEROWANYCH DO R.P.O.

i
Przedstawiony Przeglad*l jest determinowany powtarzal-

noscig skarg 1 ich typowoscig. Ma na celu scharakteryzowanie ma-
teriatu, z ktdérym rzecznik sie styka wna wejsciu™, ktory don
wptywa. Charakterystyce materiatu “na wyjsciu”, wskazaniu dzia-

+an r.p.o. - poswiecory jest nastepny, 1V rozdz, sprawozdania.
|
1L " 22r028Y EASvatel I
a) aez; niata-1000 spraw podjetych, z wyjatkiem pojedynczych

spraw innego typu, stanowig tzwi sprawy zbowidowskie. gdzie
w istocie chodzi o uprawnienia socjalne (kombatantéw) a nie pra-
WO zrzeszania sie (sprawy te w ogolnosci tworz”™ h% catego wply-
wu)*

~iezaleznie od watpliwosci dotyczgcych prawnych podstaw
dziatania w tym zakresie ZBoWiD—u (zg+oszonycq do Trybunatu
Konstytucyjnego) zastrzezenia wzbudza niekompletnos¢ wykazu obo-
zow, w ktorych pobyt jest podstawg przyjecia do Zwigzku. Narasta
tez problem os6b represjonowanych przez wkadze radzieckie po
17 1X 1939 r., z punktu widzenia uprawnien kombatanckich. W tym



zakresie istnieje luka budzgca watpliwosci; r.p.o. zapytat
ZBoWiD o stanowisko perspektywiczne i czeka na odpowiedz.

b) W zakresie prawa zrzeszania sie r.p.o. rozpatrywat dwa
wnioski dot. partii politycznej. szeS€¢ - rejestracji stowarzy-
szeh, dwa - zebran zatozycielskich* Praktyka rejestracji, wyka-
zujaca wady postugiwania sie k.p.a. 1 prawem materialnym, byd4a
przedmiotem oddzielnego wystgpienia. R.p.o. przedstawit+ tez opra-
cowanie studialne dotyczycie luk i1 wynikajacych stad watpliwosci
I trudnosci w zakresie prawa odnoszgcego sie do partii politycz-
nych.

2 * Jjtgszgortowe (2% wptywu)

Podjeto 240 spraw, z czego 86 wypadkow zakonczyto sie po-
N $iyshnie dla wnioskodawcy, *

Prawo paszportowe zezwala organowi administracyjnemu na
odstgpienie od faktycznego uzasadnienia decyzji odmownej. W prak-
tyce (z ktdéra sie styka r«p.o.) wyjatek zamienit sie w regute.
Stwarza to znaczng niejasnos¢ i niepewnos¢ co do prawa podmioto-
wego do uzyskania dokumentu Uprawniajacego do podrdézy zagranicz-
nej oraz co do podstaw odmowy wydania paszportu (ktéra z kilku
podstaw wskazanych w ustawie jako przyczyna odmowy wchodzi
w gre). Organ odmawiajacy powinien stwierdzi¢ wyraznie (i to na
pismie), ktdora przestankaZodmowy ma w danym wypadku zastosowanie.
Obywatfele trafnie wskazuja,; ze polityka paszportowa zmusza ludzi
do postepowania nie w pedni uczciwego, bowiem z regudy wnioski
o stata emigracje sg zatatwiane negatywnie; dlatego wyjezdzaja
jako turysci i1 wtedy dopiero ubiegaja sie o azyl. Nie powinno
sie zas stawiac¢ obywateli! w sytuacji konfliktu; wbede méwit
prawde - dostane decyzje pegatywng; bede kdamat - mam szanse
wyjazdu”. Z punktu widzenia interesow Panstwa tez jest bardziej
wtasciwe, gdy panstwo obce,zagwarantuje prawo pobytu 1 bezpiecze-
nstwo socjalne, niz gdy bekzie sie je stawiato przed faktami do-
konanymi, a staraniom o &zyl beda towarzyszyty matactwa.

Sytuacje uznawane praktycznie przez organy paszportowe za
przestanki do odmowy paszportu powinny by¢ znane 1 jawne.

Istnieje tez problem “uk#adow lokalnychl na szczeblu woje-
wodzkim* (Pozaprawne elementy ksztattujgce rozmaicie decyzje pa-



szportowe, animozje osobiste itp.), Rzecznik niewiele tu moze
zdziatac¢, sygnalizuje problem.

3* 8graw_dotyczgce_s4uzby”ojskowej (1,5# wpty*m)

Podjeto postepowanie w 166 wypadkach. Dziatanie r.p.o.
ogranicza sie tu do przestania sprawy administracji wojskowej
(art. 16 ustawy o r.p.o.). Dwadziescia cztery sprawy (dotyczace
odroczenia zwolnienia ze stuzby wojskowej) zatatwiono pozytyw-
nie. Badania 1 analiza skarg przez MON sg wnikliwe.

W praktyce wyodrebniaja sie dwie grupy spraw: jedna doty-
czy nie dos¢ precyzyjnej akcji wdrazania noweli ustawy z 13 VII
1988 r.f co byto przedmiotem odrebnej sygnalizacji r.p.o. Druga
- to powtarzajace sie skargi na powodywanie do wojska mtodych
rolnikéw, prowadzacych gospodarstwa rolne. Zdaniem r.p.o. niekie-
dy ocena kto z rodziny mégtby takie gospodarstwo prowadzi¢ nie
jest przekonywajgca, a decyzja wywazona. R.p.o* sygnalizuje te
sprawy administracji wojska i dostrzega tez potrzebe lepszego,
jasniejszego sprecyzowania kryteriow decydujgcych o odmowie.

i
4, Sprawy _FTFlkroczen (1# wptywu)

Na tym tle powstaja nastepujace watpliwosci, godne sygna-
lizacji i1 budzace powazny niepokdj:

a) Bardzo czeste sg uchybienia w postepowaniu dowodowym,
szczegolnie .istotne wobec opierania z reguty rozstrzygniecia
na zeznaniach jednego Swiadka: funkcjonariusza MO, a wiec osoby,
ktoéra z zasady wnosi tez oskarzenie. Nader czesto jedynym dowo-
dem staje s:.e zataczony do akt wynik tzw. probierza trzezwosci.
Tak skapy z reguty materiat dowodowy czyni problematyczng kon-
trole odwotawczg. Kolegia z zasady nie interesujg sie poszuki-
waniem inny:h dowodéw, ograniczajac sie do dania wiary protoko-
+owi z przebiegu dochodzenia, a wyjasnienia obwinionego przyj-
muje sie 7ZA natury rzeczy*" jako niewiarygodne. Czasem obcigza
sie obwinipnego obowigzkiem udowodnienia niewinnosci (RP0/12617/
88/111/KZ) albo zarzuca mu nieprzeprowadzenie z whasnej inicja-
tywy koniecznej ekspertyzy (RP0/10485/88/11). Konieczne, w tej
sytuacji jest zaostrzenie wymagah dotyczgcych przesduchania
Swiadkéw 1 obwinionego oraz bezwzgledne przestrzeganie zasady
domniemania niewinnosci. W sprawach wykroczen drogowych - narzu-



ca sie wytnég dok#adnosci protokotowania.

b) Niewkasciwe bywajg sktady orzekajgce (czeste zmiany per-
sonalne na odraczanych posiedzeniach lub kompletowane ad hoc,
sposréd pracownikow urzedu bedacych '"pod reka”, gdy whasciwi
cztonkowie zawodzg (np. RP0/10485/88/11).

c) R.p.o, obserwuje bardzo niskg wiare w skutecznosS¢ odwo-
+ania, co znajduje potwierdzenie w wynikach prowadzonych badan
przez inne organy, sygnalizujgcych b. niski odsetek zaskarzania
orzeczen kolegidow (co 14-ty uczestnik postepowania odwotuje sie).
Z kolei w drugiej instancji 52% zaskarzonych orzeczen uznaje sie
za wadliwe.

Na to zwigzek z faktem, ze obowigzujace przepisy ogranicza-
ja mozliwos¢ odwotania wprowadzajac zbyt wysokie wymagania: gdy
orzeczenie jJest *"oczywiscien niestuszne lub pozbawione mocy praw-
nej (pismo MSW z 8 VIII1 1988 r. w odpowiedzi na notatke rcpeO*),

d) Wystepuja btedy w wyktadni 1 stosowania prawa materialne-
go (por. FPO/16654/88/11/J, RPO/559/88/11/MB, RP0O/18361/88/11/HK).

e) "Nekajgce” dziatani”, polegajace na naduzywaniu kolegium
w celu "przywotywania do porzadkuMniesfomych obywateli. W spra-
wie RPO/706/88/11/RS, Ob* J. R* w cigagu 1987 r* za uchybienia
zwigzane z prowadzeniem ciggnika rolniczego (bo po spozyciu alko-
holu, bo bez positadania przy sobie prawa jazdy, bo kierowat ciag-
nikiem nie majagc do tego uprawnien, bo kierowat samochodem nie
posiadajac uprawnien <*.)e Vlwyniku przeprowadzonej kontroli pro-
kuratorskiej (wskutek naszego pisma z 30 VIlI 1988 r#) Prok* Woj.
w B-stoku napisat do obwinicjnego m.in*: "uwzgledniajac fakt czes-
tej kontroli drogowej, ktéra nie zawsze mogta by¢ uzasadniona,
skierowano do Szefa RUSW stosowne wystgpienie”.

i) Majac na uwadze niedoskonatosci pracy kolegiow naleza-
+oby dazy¢ do wprowadzenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
niestuszne ukaranie. Nie powinno to jednak polega¢ na skopiowaniu
art. 487 k.p.k*, przepis ten bowiem stwarza ztudzenie ochrony
prawnej, w rzeczywistosci ¢ej nie udzielajgc* Ujecie takie powo-
duje niestychanie duze trudnosci w praktycznym zrealizowaniu for-
malnie istniejgcej mozliwosci, ograniczonej przez restryktywng
praktyke (zastrzezenie dotyczy gtoéwnie art* 487 8§ 4 k.p.k.)*



5« CENMNNscaaktov_amr)esty™nvch

Stanowida ona przedmiot wystgpienia r#p,o0. do Przewodni-
czgacego Rady Panstwa.

Poczgwszy od 1977 r. ustewy amnestyjne odstgpity od zasa-
dy, ze umorzenia amnestyjne stanowig domene sgaddéw a w sprawach
bedacych w stadium przygotowawczym jako reguta upowazniaty pro-
kuratora do stosowania umorzen. Nie sga to juz przy tym ukorzenia
bezwarunkowe, lecz w swej koncepcji przypominaja warunkowe przed
terminowe zwolnienia (gdy w oznaczonym okresie proby oskarzony
popednit nowe przestepstwo lub nie dopednit innych warunkow,
umorzenie traci moc).

Znamiennym novum w ostatnich ustawach amnestyjnych jest tez to,
ze oskarzonemu, wobec ktdérego postepowanie umorzono, nie przy-
stuguje ani sprzeciw (tak w dawnych ustawach amnestyjnych), ani®
zazalenie (przyznano je natomiast prokuratorowi)«

Zwiekszenia uprawnien prokuratora w stosowaniu amnestii do
konano takze w ten sposob, ze kontrola instancyjna umorzen doko-
nywanych przez sady 2alezy od ewentualnego zazalenia prokuratora
Oskarzony wiec, wobec ktdOrego na posiedzeniu niejawnym umorzono
postepowanie, czujac sie niewinny, pozbawiony jest mozliwosci do
magania sie postepowania sgdowego (wszak amnestia zaktada wine
w popednianiu przestepstwa)* Natomiast dawne ustawy amnestyjne
pozwalaty kazdemu z#ozy¢ wniosek o0 rozpoznanie spraw przez wka-
Sciwy sad po przeprowadzeniu Jaw/he,i rozprawy*

Ostatnie ustawy amnestyjne, pozbfiwiajac oskarzonego prawa
odwotania !sie do sadu, ograniczajg jego konstytucyjne prawa do
obrony*

Powyzsze uwagi wywodtane zostaty kilkoma skargami do r.p.o*
m.in* w sprawie RP0/6422/88/11/RS, a takze oceng sytuacji - muta
tis mutandis - o0s6b uchylajacych sie od stuzby wojskowej a odby-
wajacych kare pozbawienia wolnosci, w zwigzku z postepowaniem
nastepujacym po nowelizacji tej ustawy w lipcu 1986 r.

6 « ( 1 5 # wpdywu)

Prosby o rewizje nadzwyczajng tworzg niezwykle wysoki od-
setek wpdywu. R.p.o. przyjat tu zasade Scisle subsydiarnego
dziatania, m.in, z uwagi na fakt, i1z dziata z urzedu 1 ze rewi-
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zja w jego rekach jest sposobem reakcji na naruszenie praw 1 wol-
nosci obywatela (por. tez rozdz, V i1 Za¥* nr 2 sprawozdania)*

7. S™ra™rewindykacyjne™historyczne”rewindykacje™doty-
22%22-UI££-2122%2i2i1 ~ ©Ok* 5# wpltywu)

W okresie powojennym, w zwigzku z reformg rolng, nacjonali-

zacja przemystu w réznych sytuacjach bedgcych przedmiotem rozmai-"

tych ustaw 1 poddanych rozmaitym rezimom prawnym, pozbawiono oby-j

wateli wkasnosci* Zmiany w ogolnej sytuacji politycznej i1 gospo-
darczej oraz szersze dopuszczenie w Polsce przedsiebiorczosci
prywatnej zrodzity obecnie fale roszczen rewindykacyjnych kieT
rowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Niektore ustawy wydane z zamiarem dokonania przebudowy
ustroju gospodarczego i pozbawiajace z/tej przyczyny whasnosci
nieruchomosci moga dzis$ budzid zastrzezenia z punktu widzenia
tak zasad prawidfowego stanowienia prawa (np. z punktu widzenia
zasad prawa intertemporalnego), jak i aksjologii (niedotrzymywa-
nie przez ustawodawce z4ozonych przyrzeczen; nacjonalizacja wbrew
zapewnieniom, ze okreslone obiekty nie beda jej poddane, eksce-
sywne praktyki stosowania ustaw co do ich zakresu przedmiotowego,
ktore to praktyki by#y tolerowane przez diugi czas itp.). To
wszystko wzmaga trwatos¢ zagdan rewindykacyjnych. Przed Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich staje zatem zadanie zachowania réwnowagi
miedzy pewnoscig prawa i1 szanowaniem niewgatpliwej woli ustawo-
dawcy a obowigzkiem reagowania na naruszenia praw obywatelskich.
W tych sprawach r*p*o. wypracowat+ nastepujacy poglad* Zadaniem
r.p.o. jest podjecie okreslonych dziatan, gdy na skutek narusze-

1

nia przez organy administracji panstwowej obowigzujacych przepi- j

sow postepowania lub przepisow prawa materialnego dosz4o do na-
ruszenia praw obywateli. Nie jest natomiast rzeczg Rzecznika po-
dejmowanie jakichkolwiek dziatan zmierzajgcych do podwazenia
przepiséw, ktére zostaty wydane w okreslonym czasie i ktore byty/
odbiciem istniejacych woéwczas stosunkow spoteczno-gospodarczych
i miaty na celu stosunki te uksztaktowac. *
Pokazna grupa spraw dotyczyda przejetych przez Panstwo
przedsiebiorstw, zaktadédw ustugowych, a nawet doméw, w trybie
ustawy z lutego 1958 r* o uregulowaniu stanu prawnego mienia po-
zostajacego pod zarzadem panstwowym* W latach powojennych nie -
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zawsze Scisle przestrzegano wyraznie w ustayde zarysowanego za-
kresu przedmiotowego mienia obejmowanego przymusowym zarzadem
panstwowym. Aby sytuacje uporzadkowa¢, w lutym 1958 r, wydano
ustawe, ktora przewidziata przejsScie przedsiebiorstw pozostajag-
cych pod zarzadem panstwowym na wkasnos¢ Panstwa, 1 ta ustawa
byta w praktyce stosowane ekscensywnie, W ten sposéb doszdo do
upanstwowienia obiektow, ktérych - w mysSl prawa - nie powinno
sie byto upanstWOW|c* Ostatnlo sprawe podjat SN, a r.p.o, w Kkil-
kunastu sprawach (dot, penSJonatow budynku Seminarium Duchowne-
go we Whoctawku) zakwestionowat skutecznie przejscie whkasnhosci.
Rygoryzm stanowiska r,p,o. by+ wywotany tym, ze do odjecia whas-
nosci dosz4o tu w wyniku wydgcznie ekscesywnego stosowania prawa
i btedu tego przez wiele lat nie korygowano (tolerowanie bez-
wzglednie niewaznych decyzji administracyjnych, ktdore prawo zez-
wala uchyli¢ w kazdym czasie),

8* Ochrona_srodowiska (ok, |p& wpiywu)

W sprawach podjetych uwage zwraca fakt powtarzajacej sie
niewkasciwej praktyki braku Realnej, rzetelnej wspoédpracy,,orga-
now planowania i organdéw architektury, budownictwa i nadzoru bu-
dowlanego, Dotyczy to zwkaszcza nowych inwestycji»ucigzliwych
dla otoczenia, R,p,0, podkresla stale (takze w sprawach indywi-

dualnych): -

a) koniecznos¢ sScisteqgo realnego wspoddziatania organdw
administra%ji z zainteresow;nymi mieszkancami danego terenu
przy podejmowaniu czynnoscil zmierzajgcych do opracowania okres-
lonego planu zagospodarowania przestrzennego* Poparcie dla tego
postulatu jest ze strony administracji czysto werbalne a rzeczy-

wista realizacja - formalna;

b) i1toniecznos¢ podejmowania wspolnych dziatan przez dwie
lub wiecej rad narodowych y sytuacji, gdy plan miejscowy wykra-
cza poza /obszar jednostek podziatu terytorialnego. Niespednienie
tych warunkéw w konsekwencji prowadzi do spodecznych napiec.

Rozwazenia wymaga w szczegolnosci zagadnienie (r.p,o, nad
tym pracuje), czy i1 o ile obowigzujgce w tym zakresie przepisy
uwzgledniajg mozliwos¢ wspétdziatania zainteresowanych mieszkan-
cow z organami planujgcymi oraz organami nadzoru budowlanego da-

Al



nej inwestycji w kierunku szukania takich rozwigzan, ktore by

w sposob optymalny uwzgledniaty zasady ochrony Srodowiska kultu-
ralnego, a takze ocene "sprawnosciZ¥, "wydolnosci” prawnych instru-
mentow" i instytucji majacych zapewni¢ wywazenie sprzecznych inte-

resow.

9* Spra;A" z zakre su pragyvl _pr_acy i1_zabezpieczenia spoteczne-
go (ok. 2h% wptywu)

éj Sprawy te wykazuja tendencje rosngca, co nalezy wigzac
z pauperyzacja wnioskodawcow. Sprawy te majg w wiekszosci bardzo
kazuistyczny charakter, przybierajacy nierzadko postaC zapytan
0 porady prawne (np* wyliczenie urlopu czy wysokos¢ rdéznych
Swiadczen)* Podejmowanie tych spraw przez r.p.o. jest niemozliwe.
Duza grupa spraw to te, w ktorych udzielano wyjasnien i1 informa-
cji, starajac sie o0 przystepne wyjasnianie sprawy* Przyczynag
ogromnego dop#ywu spraw kazuistycznych jest charakterystyczna
nieufnos¢ obywateli 1 niepewnos¢ co do liswegow prawas czy prawo
- przedmiotowe - im co$ przyznaje, czy to Mcost zostato wobec
nich zaétosowaqe prawiddowo, czy realizacja tych uprawnien jest
wtasciwa* Rozproszenie takich watpliwosci wymaga szczegotowych
objasnien (ze strony bardzo fachowego personelu) przy ostatecz-
nym braku podjecia sprawy* Ma to swdj walor wychowawczy, jednak-
ze jest. on niewymierny. Wiele zarzutow wnioskodawcow dotyczy
niesprawiedliwosci systemu rentowo-emerytalnego, w odniesieniu do
ich sytuacji indywidualnej 1 w istocie rzeczy jest skarga na
Niespréwiedliwoééﬂ_inflacji* Jest to sprawa wymykajgca sie spod
mozliwosci dziatania r.p*o*

P W 22'wypadkach r.p.o. sygnalizowat nieprawidtowosci
watpliwosci W systemie prawnym i1 w praktyce, dotyczace kwesti
zabezpieczenia spotecznego i1 prawa pracy* Dalekie zaawansowanie
prac nad zmianami systemu . rentowo-emerytalnego powstrzymato
r.p.o./w pewnych wypadkach od kierowania wystgpien w sprawach,
ktérej pewnoscig bedg podjete w ramach zmian, aby nie wywodywac

réwnolegtosci dziatan.

c) Odrebny problem stanowig u r.p.o. sprawy zwolnien z pra-
cy, ktore przez zwolnionych sg traktowane jako represje lub
W rzeczywistosci sg represjami za zajmowanie postaw nie odpowia-
dajacych - w réznych kwestiach - kierownictwu zakdtadow pracy.
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R.p.o* ma tu powazne trudnosci z dowodowg strong tych spraw,
a takze z akceptacjg swych poczynan ze strony pracodawcow i za-
ktadéw pracy* Watpi zas w dobroczynne dziatanie przywroécenia do
pracy jako efektu roztadowania konfliktu - nawet, gdy okaze sie,
ze pracownik miat racje, ale gdy przykrocenie zostato narzucone
pracodawcy. R*p«0. nie uzurpuje sobie przy tym uprawnienia do
wkraczania wlpolityke kadrowa jakiegokolwiek resortu czy nawet
pojedynczego”™pracodawcy . '

Dziatania r.p.o. w takich wypadkach siatem obejmuja:

- prosby o doktadne zbadanie sprawy mozliwie na wysokim szczeblu
wolnym od lokalnych uprzedzen;

- zwroécenie uwagi na niewkasciwos¢ polityki polegajacej na pos-
wiecaniu wkasnych pracownikéw resortu czy jednostki w imie
osiggniecia pokornego spokoju;

- szkodliwos¢ dla spotecznej atmosfery tworzenia sie swoistych
"ognisk zapalnych', gdzie animozje miedzyludzkie przybieraja
szyld walki z przeciwnikami politycznymi;

- zwracanie uwagi na uchybienia prawne towarzyszace zwolnieniom
z pracy w pojedynczych wypadkach, a zwtaszcza na sytuacje,
w ktorych naduzyto - zdaniem r.p.o* - prawa; formalna deklara-
cja zawarta w normie prawnej odbiegajaca od praktycznego jej
zastosowania stanowi bowiem uregulowanie pozorne*

10, SgrLuAjnieszkaniowe ok, 12% wp+yJu)

Przewalajgca czes¢ wnioskow dotyczy przyspieszenia terminu
przydziatulbltalu spotdzielczego lub lokalu (pozostajgcego w dyspo-
zycji terenopych organdw administracji panstwowej. Ta czesS¢ ko-
respondencji (bardzo liczna) na ogét nie Swiadczy o uchybieniach
w pracy orgajnéw decydujacych o przydziale, jlecz jest konsekwen-
cja nadal w najwyzszym stopniu napietej sytuacji mieszkaniowej,
podobnie jaki liczne sprawy dotyczgce niewy%onywania \rjrokow
eksmisyjnycq* i,

Pewng czes¢ tych skarg podjeto jednéL od strony problemo-
wej* Dotyczyto to:

a) uprawnienia okreslonego w przepisach dotyczacych stu-
denckich ksigzeczek mieszkaniowych,



b) sytuacji prawnej obywateli FRL bez formalnie uregulowa-
nej sprawy miejsca pobytu,

c) optat za uzytkowanie lokali mieszkalnych wykupionych
od Panstwa,

d) znoszenia szczegolnego trybu najmu w warunkach, gdy
sytuacja mieszkaniowa nie poprawida sieO

ad a/ Samoistng uchwatg Nr 218 Rady Ministréw z dnia
31 VIII 1973 r, w sprawie studenckich ksigzeczek mieszkaniowych
/M,P, Nr 41, poz. 244/°zmieniong uchwatg Nr 177 Rady Ministrow
z dnia 9 X111 1977 rc /M.P. ,Nr 34, pozc 170/ wprowadzono przepis
stanowigcy, ze;

TfISpotdzielnie budownictwa mieszkaniowego w ramach
rezerwy utworzonej na ten cel przez wojewodow eee
zapewnig absolwentom szkoét wyzszych, ktérzy otrzyma-
li dyplom ukonczenia studidéw wyzszych z yyréznieniem
oraz podjeli prace w uspotecznionych zakdtadach pracy,
przydziat mieszkania w ciggu roku, a w wyjgtkowych
iwypadkach, uzasadnionych niedoborem mieszkan - w
iciggu dwéch lat od podjecia bezposSrednio po studiach
’pracy zawodowe j1T*

Z uwagi na samoistny charakter powotanej uchwaty, ksztat-
towanie sie poczawszy od 1980 r® linii orzeczniczej odmawiajgcej
aktom samoistnym mocy powszechnie obowigzujgcej 1 zmiane Prawa
spotdzielczego, cytowany wyzej przepis przestat byé na ogét sto-
sowany, a iio r.p.o. wpkynedy skargi od osob, ktére nie mogty
skorzystadj z dobrodziejstwaj tego przepisu i nie mogg tego uczy-
nic*

RcpJdo. zwrocit sie do Szefa URM o blizsze naswietlenie

Skali prcjblemu oraz o poinformowanie o ewentualnych zamierze-
niach Rady Ministréw przyjscia z pomocg osobom, w stosunku do
ktérych nie wykonano obietnic wynikajgcych z przepiséw powoda-
nych uchwat Rady Ministroéowd

W odpowiedzi poinformowano, ze -w 1988 rc 1 w latach nas-
tepnych przewiduje sie mozliwos¢ zrealizowania z puli mieszkan
bedgacych w dyspozycji t.o.a.p. po kilkadziesigt - kilkaset za-
legtych wnioskéw. Weddug tejze informacji prowadzona bedzie po-
lityka preferowania oséb pozostajgcych w najtrudniejszych warun-
kach mieszkaniowych. V przyjetych przez Rzad dokumentach na la-
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ta 1987-1990 przewidziano koniecznos¢ zaewidencjonowania 1 zrea-
lizowania zalegtych"przydziatow, przewidzianych w uchwatach Nr
218/73 1 177/77 Rady Ministrow. Realizacje planuje sie na "kilka
lat!l, bez wskazania konkretnego terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zamierza systematycznie intere-
sowaC sie problemem 1 okresowo badac¢ realizacje przyjetych przez
Rzad zadan. ;

o | -

ad b/ Mocg art. 1 pkt A ustawy z dnia 26 1V 1984 r, o0 zmia-
nie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych /Dz©O U.

Nr 26, poz. 132/ wprowadzono zasade, ze przy zameldowaniu na po-
byt staty lub czasowy trwajacy ponad 2 miesigce nalezy przedsta-
wi¢ potwierdzenie uprawnienia do przebywania w lokalu, w Ktorym
ma nastgpi¢ zameldowanie. Wprowadzono takze instytucje wymeldowa-
nia z miejsca pobytu statego na podstav.de decyzji administracyjnej
wydanej w postepowaniu wszczetym na wniosek strony lub z urzedu*

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto wiele skarg od
0os6b nie posiadajgcych miejsca statego pobytu, w tym wiele skarg
mtodych matzenstw,ktére wskutek ogdélnej sytuacji mieszkaniowej]

w panstwie nie dysponuja inozliwoscig udowodnienia uprawnien do
przebywania na state w konkretnym lokalu. Znajdujacy sie w takiej
sytuacji obywatele napotykaja na szereg trudnosci zwigzanych

z uzyskaniem pracy, Swiadczen lekarskich, z przyjeciem dzieci do
szko+, przedszkoli i1 ztobkéw, a w Swietle aktualnej ordynacji wy-
borczej do rad narodowych ograniczonych takze w mozliwosciach
zrealizowania swych praw"wyborczych* Zdarza sie, ze osoby te sag
nawet pociggane do odpowiedzialnosci karno-administracyjnej za
niedopetnienie obowigzku jmeldunkowego* Prokuratura Generalna,
ktora na prosbe Rzecznika Prew Obywatelskich przeprowadzita sto-
sowne badania”potwierdzidta zasadnos¢ skarg obywateli.

Wystgpienie zawierajgace krytyczng ocene sytuacji skierowa-
no do wielu organow centralnych oraz - za posrednictwem URM - do
organéw terenowych (wojewddzkich) z prosba o zajecie stanowiska
1 poinformowanie o podjetych wzglednie przygotowywanych decyzjach
zmierzajacych do uregulowania sytuacji™

Otrzymano odpowiedzi Kancelarii Rady Panstwa i1 Ministrow:
Spraw Wewnetrznych, Edukacji Narodowej, Pracy 1 Polityki Socjal-
nej, Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa oraz Zdrowia i1 Opieki
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Spotecznej, a takze URM (zbiorcze wnioski t.o.a.p.).

WiekszosC uzyskanych odpowiedzi z urzedow centralnych nie
ma konkretnego charakteru. Minister Spraw Wewnetrznych zapowie-
dziat, 1z rozwazy poruszone zagadnienie przy najblizszej noweli-
zacji ustawy o ewidencji ludnosci i powodach osobistych, a Minis-
ter Pracy 1 Polityki Socjalnej wydat komunikat (publikowany przez
prase) stwierdzajacy, ze nie ma jakichkolwiek podstaw prawnych do
utrudniania przez j.g.u. uzyskania w nich zatrudnienia przez 0s0?
by nie posiadajgcej statego zameldowania* Inni ministrowie oswiad-
czaja (czego r.p.o. nie kwestionowat), ze w podlegtych im resor-
tach nie wprowadzono przepiséw ograniczajgacych prawa obywateli
lub utrudniajacych realizacje tych praw.

Organy terenowe wykazujg wiekszy stopien konkretnosci;

z ich odpowiedzi wynika, ze nowel”g”c™a w 19BA rO nie doprowadzi-
+a do osiggniecia zadnego z celow”ktorej jJej dokonano. Wskazujag
takze na podjecie wielu dziatan szkoleniowo-instruktazowych, aby
usprawni¢C praktyke.

Reakcja organdéw administracji na to wystgpienie r.p.o* zda-
je sie Swiadczy¢ o pewnej trudnosci w uznaniu za nieprawidfowe
zjawisko, ktore miesci sie w ramach formalnej legalnosci, wska-
zujac zarazem na istnienie faktycznej, niewtasciwej praktyki.

ad ¢/ W zwigzku z powszechnie znang, rozpatrywang przez
Trybunat Konstytucyjny sprawg wysokosci optat, jakie przypadaja
przedsiebiorstwom gospodarki mieszkaniowej od wkascicieli loka-
li w domach zarzadzanych przez te przedsiebiorstwa, dosz4o do
rozbieznosci interpretacyjnych dotyczacych skutkéw prawnych orze-
czenia Trybunatia Konstytucyjnego. Przedsiebiorstwa gospodarki
mieszkaniowej, kielrujac sie wytycznymi b* Ministerstwa Budowni-
ctwa, Gospodarki Fjrzestrzennej i1 Komunalnej odmawiaty zwrotu nad-
ptaconych podwyzszanych op#at pobieranych przed orzeczeniem Try-
bunatu Konstytucyjnego. Sad Najwyzszy zajat natomiast stanowisko,
ze nadptacone kwoty podlegaja! zwrotowi na rzecz wkascicieli mie-
szkan (uchwata Sgdu Najwyzszego 111 CZP 70/87).

Poniewaz - ,faino uchwaty Sadu Najwyzszego - szereg przed-
siebiorstw gospodarki mieszkaniowej nadal odmawiato zwrotu nad-
ptat, co prowadzi4o do narastania procesow sadowych, Rzecznik
Praw Obywatelskich wystgpi4+ w 1988 r. do Prezesa Rady Ministrow,
stwierdzajac, ze tego rodzaju sytuacja jest sprzeczna z szeroko
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rozumiang zasada pogtebiania zaufania obywateli do organéw Pan-
stwao W odpowiedzi uzyskano informacje, ze udzielono wytycznych
terenowym organom administracji panstwowej, aby uwzgledniaty
indywidualne wnioski o zwrot nadptaconych kwot. Minister Sprawie-
dliwosci zwrocit sie do Sadu Najwyzszego ze stosownym pytaniem
prawnymo Cel i tresS¢ tego pytania zdawaty sie zmierza¢ do wzru-
szenia uchwaty Sadu Najwyzszego 11l CZP 70/87* Sad Najwyzszy

w sktadzie 7 sedzidw powzjat stosowng zasade prawng, jpodtrzy-
mujac uprzednie stanowisko. R.p.o0 wystgpit+ kolejny raz z zapy-
taniem; co administracja ma zamiar zrobi¢ w tej sprawie.

ad d/ Do r,p.o< wptywajg skargi obywateli na przewlek#osc
wykonania wyrokoéw eksmisyjnych ze strony tco.a.p. - przyczyng
jest brak mieszkan. W tej sytuacji w kilku znanych r.pOo. wypad-
kach miejscowe rady narodowe podjety uchwaty o zniesieniu na
swym terytorium szczegélnego trybu najmu - do czego sg uprawnio-
ne pod warunkiem, ze ustang przyczyny, ktdére o wprowadzeniu tego
trybu decydowaty (artc 27 prawa lokalowego). W sytuacji braku
poprawy warunkow\mieszkaniowych (o czym Swiadczg niengliwe do
zrealizowania wyﬂoki eksmisyjne), mozna mie¢ watpliwosci co do
trafnosci tego rodzaju uchwat, a w kazdym razie niepowigzania
ich z innymi dziataniami organizatorskimi - przynajmniej wobec
0os6b majacych uprawnienia wynikajace z prawomocnych wyrokéw
eksmisyjnych. Watpliwosci te przedstawiono Radzie Panstwa*,
Na tle Spraw indywidualnych wptywajgcych do r.p,0. w spra-
wach mieszkaniowych rysuja sie nastepujace wnioski krytyczne:

- utrzymujgce sie nagminne zjawisko przekraczania przez organy
administracji jpanstwowej terminow zatatwiania spraj*, ustalo-
nych w kodeksie postepowania administracyjnego, nharuszania
przepisow (zwkaszcza procesowych), braku dostatecznego przy-
gotowania wielu t.o.a.p. stopnia podstawowego do rozstrzygania
spraw o zawid4ym stanie faktycznym i1 prawnym; ]

- "ucieczka” t.o.acp. od odpowiedzialnosci za decyzje, dotyczy
to. zwhaszcza /organow 11 iInstancji naduzywajgcych £>raw do wy-
dawania decyzji kasatoryjnych (por. np. RP0/114/88). Ma to
jednak 1 inne aspekty, np. powodywanie sie t.oca.p. na opinie
ciat doradczych jako na bezwzgledna przeszkody pozytywnego za-
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t+atwienia podania obywatela (1 tak np, w sprawie RP0/1535/88);

- brak dostatecznego nadzoru nad postepowaniem organdéw Il instan-.
cji w sprawach skarg do Naczelnego Sgadu Administracyjnego; skar-

gi te z reguly sg przesytane do NSA z opéznieniem, czestokroc
wielomiesiecznym;

- tendencja organow, do ktérych Rzecznik Praw Obywatelskich zwré-
cit sie o zbadanie okolicznosci i poinformowanie o wynikach
tych badan, do przekazywania wystagpien Rzecznika innym trganom
"wedle wkasciwosci” (np. organ spoétdzielni przekazuje wystgpie-
nia r¢pffo« prokuraturze - RP0/2533/88/V) 1 unikanie w ten spo-
s6b zadoscuczynienia obowigzkom wynikajgcym z art. 10, 11 i 15

ustawy o r,p,oc

1* (kk. 12# wptywu)
lo Dominujgce typy skarg:

- Na PZU, czesto bez wyczerpania trybu odwotawczego (takze
sadowego)© Chodzi tu przede wszystkim o szkody powstajace
w gospodarstwach rolnych (budynkach, zasiewach, trzodzie itd.).
Ponadto - gdy chodzi o PZU - skargi wskazujg na nierewaloryzowa*
nie rent wykupionych, jak 1 rent wypadkowych, co powoduje, ze .
Swiadczenia PZU nie sg realnym zabezpieczeniem.

- Skargi dotyczace funkcjonowania gospodarki sg bardzo
agresywne, nieprzebierajgce w stowach, Jarajace sie Wykaza? nie-
sprawiedliwos¢ rozdzielcza i1 podatkowg, a takze nie zatatwione
do konca 1 czesto formalnie legitymowane Hbdedy przesztosci”

- btedy roéznych koniunkturalnych polityk gospodarczych owocujace
poczuciem krzywdy (czesto zasadnej). j

- Skargi na przywileje, atakowane przez wielu i z réznych

pozycji© Chodzi o przywileje gospodarcze formalne i nieformalne,
dotyczgce jednostek 1 catych grup - . -
sprawach reaguje przede wszystkim

I nielegalne (zastrzezone prawem powielaczowym).

- Sprawy dotyczace wypdat dewizowych.naleznych z tyt.
szkodowan za sSmierC czy kalectwo poniesione w innym kraju (np.-
w czasie pracy na kontrakcie zagranicznym w firmie polskiej badz
firmie zagranicznej)© Na tle tych spraw rysuje sie szerszy pro-
blem: pomocy i1 ochrony polskich pracownikdéw zagranica.

od-
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- Sprawy wyptat rent zagranicznych w zdotych polskich, sto-
sowanie przy tych wyptatach przelicznikéw wg tabel kursowych ofi-
cjalnych w sytuacji, gdy jednoczesnie polski bank (Bank Panstwo-
wy PKO) dokonuje skupu dewiz czy bondéw po cenach rynkowych, W tej
grupie skargi dotyczg takze stosowania podatku wyrownawczego przy
rentach zagranicznych, wysokich kosztéw manipulacyjnych pobiera-
nych przez Bank Polska Kasa Opieki S.A.

- Skargi rzemieslnikow oraz o0sob, ktore uzyskaty spadki
badZz darowizny (sprawy podatkowe),

- Skargi na NBP (obecnie na Bank Panstwowy PKO) dotyczace
realizacji sprzedazy samochodéw na przedptaty, skargi na system
ksigzeczek mieszkaniowych (premie gwarancyjne), skargi na opro-
centowanie rachunkow nieodpowiadajgce stopi¢ inflacyjnej itp,

- Skargi dotyczace roéznego rodzaju cenotworstwa, szczegod- *
nie cen za ustugi komunalne (wode, wywéz nieczystosci itp.),
a takze ro6znych pozwolen administracyjnych na dziatalnos¢ han-
dlowg czy przemystowg, (R,p-o# podejmuje sprawy tylko w aspekcie
legalnosci tworzenia ceny i jej wprowadzenia do obrotu, nie za$
wysokosci lub sprawiedliwosci), Do tej samej grupy naleza skargi
na réznego rodzaju optaty lokalne o watpliwej podstawie prawnej
- watpliwosci te zastuguja na uwage, sygnalizuje to notatka
r.p-.o, o niedopuszczalnosci stosowania Yodwdjnego opodat#owa—
nia” w miejscowosciach turystycznych, a to zaréwno na mody prawa
o podatkach 1 optatach lokalnych, jak 1 na mocy ustawy o kenach.
Podwojne opodatkowanie drogg stosowanych doptat 1 optat itwarza
nieréwnosci finansowe dla miejscowej ludnosci niewyrowny”ane pta-
cami (doptatami obcigzeni sg bowiem wszyscy - doptata doi ceny

niektérych towaréw i1 ustug).

- Skargi na "'niegodziwos¢ umoéwM zawartych pod przymusem
gospodarczym w sytuacji, gdy zawierajgacy umowe nie ma iInnej
mozliwosci osiggniecia celu niz przez zawarcie umowy okreslonej
tresci. Przyktadem sg zawarte przed laty umowy o budowe/garaZy,
gdzie budujacy wkasnym naktadem materiatowym i1 Finansowym traci+
do niego prawo po 10 latach uzytkowania, a umowa najmu takiego
garazu tylko mog#a by¢ z nim zawarta (przez PGM badz spotdziel-
nie mieszkaniowg), Zanotowano skargi wskazujgace na rugowanie po-
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siadaczy garazy przez administracje mieszkaniowg pod byle pre-
tekstem, zmuszanie do podpisywania umow najmu na niekorzystnych
warunkach, to samo dotyczy uméw o zaopatrzenie w wode, ciepto,

uméw przecsprzedazowych itp. Ilosciowo skargi te idg w tysigce.

Na tle wnioskéw we wskazanych grupach spraw opracowano kil-
kadziesigt wystgpien tak w sprawach ogélnych (por. zadacznik Nr 1),
jak 1 w sprawach indywidualnych. Niektdére sprawy powtarzajgce sie
wymagaja dalszych dziatan, uogdélniajacych problem* Przykdadowo;

- Problem braku potrzebym'wykazywania sie wkasciwymi kwali-
fikacjami™ zawodowymi przez osoby, ktore pragng podjac¢ drobny han-
del (np. handel okrezny galanterig)* Problem wymaga zmiany przepi-
sowe W sprawie (RP0/5684/88/VI1) minister przyznat racje i1 decyzje
zmienit, ale sam problem (na jakie dziatania handlowe nalezy przed-
stawiac¢ ""kwalifikacje'", a na jakie -"nie) musi \y¢ rozwigzany;
jest to sprawa idei reformy i1 wolnosci przedsiebiorczosci™

- Na tle indywidualnych skarg wdéw po pracownikach polskich
na budowach eksportowych (wypadki przy pracy) wynik¥ problem mo-
zliwosci wyptat odszkodowan w walucie wymienialnej a nie w zdo- i
tych w przeliczeniu kursowym* Poczgtkowe negatywne stanowisko Mi-
nisterstwa Finanséw, po interwencji r*p*o., ulegto zmianie. Spra-
wa zostata zgtoszona do rozméw w Komisji Mieszanej Polsko-lrac-
kiej; istnieje bowiem mozliwosS¢ przejecia tych naleznosSci przez
firmy polskie® aby uzyskane w ten sposob kwoty rozliczy¢ w krajui
(zmniejszenie alimentacji przedsiebiorstwa w dewizy o kwoty uzys-
kane w lraku) i1tp. (por* RF0/2174/88/VI1). Konieczna staje sie J
przy tym zmiana uchwaty Nr 280/81 RM z dnia 31 Xa/ 1981 r« w spra-
wie zasad-wynagradzania oraz przyznawania innych sSwiadczen prar-j
cownikom skierowanym do pracy za granicg w celu realizacji budow-
nictwa eksportowego 1 ustug eksportowych (nie w pedni ona chronji
interesy pracownikow). 1

- Sprawy zabezpieczenia depozytéw (organ przechowujacy po-
winien odnosi¢ sie szczegolnie starannie do powierzonego mu mie-
nia (RPO/3747/88/11 - w odniesieniu do WUSW w Krakowie 1 RPO/5154/
88/VI~-GUC); w obu wypadkach bardzo wkasciwa reakcja adresatow,
jednakze problem bedzie wymagat ogélniejszych dziatan w przyszto-
sci, takze na tle réznych sytuacji w postepowaniu karnym 1 w spra-
wach o wykroczenia*
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a) Wiekszos¢ spraw tego typu to beznadziejne sprawy nie-
szczesliwych, biednych i chorych ludzi* Kilkadziesigt listéw
0osob nieuleczalnie chorych na raka, gosciec przewlekle postepu-
Jacy (spp) czy sklerozis multiplex (sm), umierajgcy wobec bez-
silnosci medycyny - szukajg ratunku u Rzecznika. Proszg o cudéw-
ny lek z Indii czy przeszczep skory strasiliwie zdeformowanej no-
wotworem twarzy. Skarzg sie na lekarzy, krtorzy w ich odczuciu
nie dos¢ skutecznie prowadza leczenie,

b) Chaos i1 wielotorowos¢ w funkcjonowaniu opieki spotecz-
nej (Z0Z-u, PCK, PKPG, TPD) powodujg, ze osoby niesprawne lub
pozbawione Srodkéw do zycia nie otrzymuja pomocy, szczegdlnie,
jezeli formalne przestanki nie dajag podstaw do udzielenia takiej
pomocy. W sprawach tego rodzaju r.p.o* podejmuje interwencje kie-
rujac sie wzgledami czysto humanitarnymi, wyreczajac jednak swoim
dziataniem organy administracji. Efekty tych dziatan (nielicz-
nych zresztg) sg bardzo skuteczne (moze z uwagi na nowosSC¢ insty-
tucji Rzecznika), watpliwosci moze natomiast budzi¢ zgodnos¢ te-
go rodzaju dziatan z zasadniczym“celem instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich*

c) Wptyneto okoto 50 listow od inwalidow ubiegajacych sie
0 przyznanie im uprawnien do nabycia samochodéw z puli dla nich
przeznaczonej lub o przydziat osobom juz uprawnienia posiadajg-
cym. Wyjasnienie Ministra Zdrowia i1 Opieki Spotecznej ograniczy-
40 sie do wyliczenia, jakie sa braki w zaopatrzeniu w samochody
w stosunku do potrzeb oraz (sicji) do wniosku o pomoc Rzecznika
w zatatwieniu wiekszej liczby sjamochodow. Kolejne w tej sprawie
wystgpienie wskazuje na koniecznoSC opracowania jasnych 1 precy-
zyjnych. zasad przyznawania uprawnien i przydzielania pojazdow.
Dotychczasowe Wytyczne MZiOS sg niejasne 1 niezrozumiate, gdy
idzie o kreowanie uprawnien obywateli 1 ~bowigzkoéw dokonywania
rozdzielnictwa, nie spedniajg wymogow wtasciwych dla aktéw pro-
ceduralnych. . - /

d) Kilkanascie zbiorowych listow” od lekarzy (kilkadziesiagt
podpisow na kazdym z nich) plus szereg listow indywidualnych
wywotato sprawe prawiddowosci stosowanych zasad wynagradzania

za dyzury lekarskie. Sprawa RP0/3703/88/VII1I i in. staty sie
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przedmiotem wystgpienia, w ktérym dopatrzono sie uchybien le-
gislacyjnych, budzacych niepokdj.

13. SDra"£w_z_zakresu_oswiaty_i_nauki

Powtarzajgcym sie typem spraw sg sprawy dotyczgace nadawa-
nia stopni 1 tytuddw naukowych. V sprawach tych najczestszym
uchybieniem jest nieuzasadnianie (wadliwe uzasadnianie) decyzji
wbrew wymogom k.p.a., ktory w tym zakresie nie jJest wydgczony
przez ustawe o stopniach ¥ tytutach naukowych. Zdarzato sie, ze
decyzje uzasadniano negatywnie tylko z powodu nieuzyskania wyma-
ganej opinii organizacji spotecznej albo uznawano, iz wyczerpano
obowigzek uzasadniania - przez sam fakt odestania do tresci opi-
nii, co uzna¢ nalezy za wadliwe#

\V/ sprawach tego rodzaju ograniczano - co jest bardzo nie-

pokojace - jawnosS¢ postepowania, wprowadzajgac ograniczenia dla
obywatelt w dostepie do akt ich wkasnej sprawy* Opinie organiza-
cji politycznych bedace czescig materiatu dowodowego w postepo-
waniu powinny tez by¢ jawne i uzasadniane (RP0/3862/88/VIII;
RPO/7180/88/VI111; RPO/12530/88/VII1I).

IV. PRAKTYKA R*P*0* w 1988 r* (wystgpienia)

1J R.p*0o moze (art. /IA ust. 2 pkt 1 ustawy) zgtaszac
wvdasciwym organom” wnioski o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej. Przepis nie wskazujefpartnera r.p.o. w tej kwestii.
R.p.o. ”~decydowat sie w tajcim wypadku kierowa¢ wnioski do Pre-
zydium Sejmu  (w zwigzku zj art. 17 ust. 3 ustawy O r.p.o.), nie
zas do 1torejs komisji lub; grupy postéw - aby nie krepowaC de-
cyzji Parlamentu co do trybu dziatania. V praktyce ta droga do-
piero sie ksztattuje; bydo} to przedmiotem odrebnego wystgpienia
r.p.o, jdo Prezydium Sejmu ~(RPO/L/61/88). W jego wyniku zaakcep-
towano, mysI®, aby wlhasnie Prezydium Sejmu bydto adresatem wnioskow
rzecznika, gdy idzie o postulaty zmiany ustawy.

2. W czterech wypadkach r.p.o. przedstawi+ Prezydium Sej-

mu wniosek o podjecie prac ustawodawczych, uznajac, ze wymaga
tego poszanowanie praw i wolnosci obywateli:
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a) Sprawa gruntow warszawskich (RPONL/88), Zarzut doty-
czy nie tego (Jak to czesC opinii publicznej zrozumiata), ze
wtascicielom odjeto wkasnos¢ (dziatanie zrozumiate 1 niezbedne ,
w okresie budowy nowego ustroju), lecz z uwagi na fakt niedotrzy-
mania obietnicy wyptaty ekwiwalentu (papiery wartosciowe), przez
niewydanie przepisow wykonawczych (haruszenie art, 42 Konstytu-
cji, nie podlegajace jednak zaskarzeniu do Trybunatu Konstytucyj-
nego)* Mimo naciskow pod jego adresem (RPO/1257/88/1V) r.p,o0* ]
odméwit+ zajmowania sie formg, zakresem 1 sposobem wyptaty ewentu-
alnych odszkodowann, poniewaz o tyra musi decydowa¢ ustawodawca
i administracjao®

W sprawie tej Parlament zobowigzat rzad do przedstawienia
stosownego programu dziatania, nad ktérymi prace trwaja,

b) Sprawa tzw. mienia zabuzanskiego (Juz obecnie uregulo-
wana w noweli do ustawy o gruntach, w lipcu 1988 r.)« R*p,o0. do-
patrzyt+ sie naruszenia praw obywatelskich w tym, ze ustawa z
1985 r* o gruntach przewidywata wygasniecie w koncu 1988 r. praw
doiekwiwalentu za mienie zostawione za granicg* Zas ostatnio Try—I
bunat Konstytucyjny 1 Sad Najwyzszy dzieki z#agodzeniu rygorow
dowodowych (co do faktu pozostawienia mienia za granica) otworzy-
4y przed zainteresowanymi mozliwosci, 2z ktdorych nie zdazyliby
skorzysta¢ w tak krotkim czasie* Koniecznos¢ stworzenia rzetel-
ny%h szans dla obywateli wymagata przedtuzenia terminu, w kto—!
rym mozna sktada¢ wnioski o ekwiwalent. J
R.p.o* postawit+ wiec taki wniosek. Przyczyng dziatania byto tez
stwierdzenie w procesie realizacji wnioskéw obywateli typowego
b+edu administracji: brak banku danych,nieu,jecie procesu reali-
zacji ekwiwalentu w okreslone ramy organizacyjne, bierne wycze-J
kiwanie na wnioski obywateli. J

{ Dlatego - juz po nowelizacji ustawy o gruntach - w lipcu, ;
we wrzesniu i1 listopadzie br. r,p«o. wystepowat do Ministroéw ]
Rolnictwa oraz Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa o podje- J
cie dziatan majacych na celu obecnie ustrzezenie sie od pierwot-
nego b+edu®

Ponadto z uwagi na fakt, ze uksztattowany na nowo stan pra-
wny w zakresie sprawy ekwiwalentéw budzi powazne watpliwosci do-
tyczace zakresu podmiotowego i1 przedmiotowego o0sOb uprawnionych,

a r*p.o* nie ma prawa dokonywania wykdadni prawa ani nie ma
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mozliwosci zadawania pytan prawnych, w tych wkasnie kwestiach
poprosit+ Prokuratora Generalnego o ewentualne przedstawienie
watpliwosci Sadowi Najwyzszemu,

Cc) Sprawa objecia rzemiesSlnikéw tymi samymi regudami co
innych pracownikéw w zakresie uzyskiwania uprawnien do renty
z tytudu pracy w warunkach ucigzliwych lub szkodliwych.oraz kry-
teriow wykazania sie inwalidztwem (RP0O/1336/88/111). Zdaniem
r.p,o# dochodzi tu do naruszenia roéownosci z uwagi ha uposSledze-
nie rzemieslnikéw wobec innych pracownikéw, z punktu widzenia
tych samych kryteriow* Prezydium Sejmu skierowato sprawe do ko-

misji sejmowej™

d) W sprawie (RP0/6424/88/111), art, 6 ustawy O samorzg-
dzie zatogi w kierunku stworzenia dla czdonkow rad -pracowniczych
gwarancji prawnych co najmniej takich, jakie stuzg radnym w przy-
padku zwolnienia z pracy* (Postulat, aby zgoda rady by#a wydaczo-
na nie jak obecnie, gdy przyczyng zwolnienia jest ciezkie naru-
szenie obowigzkdéw pracowniczych, lecz wowczas, gdy podstawg
zwolnienia sg zachowania wykraczajgce poza ramy mandatu)® Przy-
czyng dziatania rcp*o* byty zgtaszane mu wypadki swoistego mane-
wrowania wykdadnia ustawy w obecnym brzmieniu* R*p*o, sadzi, ze
prawo nie powinno kreowad® ztudzenia ochrony prawnej tam, gdzie
jejJ w rzeczywistosci nie udziela w wystarczajgcym stopniu.

Kierunek wyk#adni art, 6 ustawy o samorzadzie zatogi moz-
liwy w Swietle literalnej interpretacji tego przepisu i stosowa-
ny w praktyce staje sie powodem f.asadowosci prawa majacego sta-
nowi¢ gwarancje bezpieczenstwa dla pracownikdéw* Poniewaz podjeta
przez r.*p,0* préba wywodania zmiany praktyki okazata sie nie-
skuteczna - wystosowano wniosek o zmiane przepiséw* Prezydium
Sejmu przestato sprawe do wkasciwej komisji*

3. V trzech wypadkach r*p*o* przedstawi+ Prezydium Sejmu
sprawy wynikajgce z jego dziatania na podstawie samego art. 17
ust* 3 ustawy o r.p*o0 (wyrzekajac sie jJednoczesnego wniosku
0 podjecie inicjatywy ustawodawczej):

a) W sprawie RP0O/393/88/111 dotyczacej watpliwosci,czy
pominiecie w art, 55 ust* 4 ustawy o jednostkach badawczo-roz-
wojowych prawa pracownikéw tych jednostek do nagrod jubileusze-
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wych na zasadach ogolnych - bydo dziataniem zamierzonym czy
przeoczeniem, (Tylko: w drugiej ewentualnosci r.p.o, bydby zobo-
Y/igzany do dziatania na rzecz zmiany przepisow)*

Prezydium Sejmu przekazato sprawe Urzedowi ds, Postepu
"Naukowo-Technicznego i Wdrozen; ten poinformowat, ze ujecie
kwestionowanego przepisu jest bdedne. Toczg sie prace noweliza-

cyjne; brak wiec potrzeby dalszego dziatania rOp,o.

- b) W sprawie zmian w regulacji stuzby wojskowej (RPO/L/20/

88). W momencie, gdy r.p.o* wystagpit, prace nowelizacyjne byty
w toku; brak byto potrzeby skdfadania wniosku o ich inicjacje*

R.p.o* ograniczyt+ sie tu do wskazania przyczyn wptywaja-
cych na potrzebe regulacji prawnej (luki proceduralne prawa)
oraz jej kierunek (z punktu widzenia hierarchii wartosci w sys-
temie praw czdowieka). Sprawe przesadzita w kierunku zgodnym
z postulatem r*p*o, nowela ustawy dotyczgacej stuzby wojskowej
w lipcu 1988 rc

C) R,p*o* zasygnalizowat (RP0O/10059/88/11.1) Prezydium Sej-
mu sprzecznos¢ miedzy Uchwatg Sejmu z 29 VI 1983 r* w sprawie
dalszego rozwoju samorzadu zatogi (M*P* Nr 23, poz. 126) 1 usta-
wa o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego w zakresie
regulowanym rozporzadzeniem wykonawczym do tej ustaw z 30 XI
1981 r* w sprawie prowadzenia rejestru przedsiebiorstw panstwo-
wych /Bz.U* Nr 31, poz« 171/* Niezgodnosci dotyczg terminu zgto-
szenia statutu do rejestracji sadowej, okresSlenia daty poczatko-
wej do liczenia tego terminu, odmiennego okreslenia skutkéw
stwierdzenia niezgodnosci statutu z ustawagc Poniewaz powoduje to
w.praktyce spory, ktéremu z aktow oddacC pierwszenstwo, istnieje
potrzeba wyeliminowania sprzecznosci w systemie prawa* Mozna to
osiggna¢ dwojako: albo poprzez rozstrzygniecie Trybunatu Konsty
tucyjnego (istniejg jednak watpliwosci, czy wkasciwoscia Trybuna
4+u sg objete Uchwaty Sejmu), albo poprzez powziecie przez Sejm
stosownej uchwaty. To ostatnie rozwigzanie wydaje sie prostsze*

Brak stanowiska*

A. W jednym wypadku r.p.o* zasygnhalizowat Radzie Panstwa
luke prawng* Dotyczyto to kwestii prawnego rezimu partii polity-



cznych, ROp.o, opracowat obszerny dokument wskazujacy na niejas-
nosci 1 komplikacje wynikajace z istniejgcej luki prawnej.

50 Pieciokrotnie skierowano wniosek do Trybunatu Konstytu-

cyjnego;

a) w sprawie (RP0/453/88/111) umorzonej z powodu usuniecia
b+edu aktu normatywnego, polegajgcego na przekroczeniu granic ;
upowaznienia w rozporzadzeniu w zbiegu ze Swiadczeniami rentowy-
m, z Instytucji zagranicznych; 1

b) w sprawie (RPO/L/45/88/1) naruszenia ustawy o szczego6l-
nych uprawnieniach kombatantdéw przez zarzadzenie MSW dotyczgce
statutu ZBoWiD (wprowadzenie dodatkowej, nieznanej ustawie
przestanki uzyskiwania uprawnien kombatanckich), naruszenia
przepisow k.k# przez tenze statut (wprowadzenie nowego podjecia
przestepstw o niewielkiej szkodliwosSi spotecznej), a takze wy-
paczenie istoty iInstytucji zatarcia skazania oraz naruszenie
przez Regulamin Weryfikacyjny ZBoWiD powszechnych zasad dowodo-
wych (naruszenie k*p*a.)* Sprawa zostata odroczona na prosbe
MSW, z tyra ze Trybunat Konstytucyjny rozszerzyt z whasnej Inicja-

tywy wniosek obejmujac nim zakwestionowanie whasciwosci organu
zwigzku upowaznionego do wydawania Regulaminu;

c) w sprawie (RPO/L/18/88/V1) o stwierdzenie niezgodnosci
regulaminu miejscowej stuzby telefonicznej z art, 44 pkt 1 IUfc j
b 1 art« 46 1 47 ustawy o 4#gcznosci oraz 8 10 rozporzadzenia Mi-
nistra tacznosci z 23 VI 1986 r» w sprawie ordynacji telekomuni-
kacyjnej» Naruszenia dotyczg odmiennego przyznawania zasad pierr
wszenstwa przy przyznawaniu abonamentéw telefonicznych, kreowa-;
nia przez regulamin (a wiec akt instrukcyjny, niepublikowany), j
nieznanych ustawie przywilejow resortowych kosztem innych oby-
wateli 1 naruszenia w wyniku tego dziatania zasad roéwnosci oby-j
wateli.

W sprawie oczekuje sie na dziatanie Trybunatu Konstytucyj-
nego;

d) w sprawie (RP0/12137/88/V) niezgodnosci ustawy o prawie
lokalowym z art. 18 Konstytucji (szczegdlna ochrona wkasnosci
osobistej) przez niewprowadzenie przepisoéw przejsciowych o och-
ronie praw nabytych najemcéw mieszkan zak#adowych, ktorych pra-



wa ograniczono nowela do prawa lokalowego w 1937 r* W sprawie
oczekuje sie na dziatanie Trybunatu Konstytucyjnego;

e) w sprawie (RP0/12791/88/Y1) wykroczenia paragrafu 6
uchwaty Rady Ministrow z 18 Il 1983 r* w sprawie ogolnych warun-
kéw uméw agencyjnych poza zakres upowaznienia z art. 384 k.c,

i naruszenia przez ten przepis ustawy o rzemiosle, ustawy o wyko-
nywaniu handlu i1 kodeksu pracy,

W sprawie oczekuje sie na dziatania Trybunatu Konstytucyj-
nego,

6. R.p*o, odstgpit+ od kierowania wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego;

a) w sprawie pluralizmu zwigzkowego,R.p.o, uznat (RP0/2554/
88/1), i1z art* 60 ust, 3 ustawy o zwigzkach zawodowych przewidu-
jacy dopuszczalnos$¢ dziatania w jednym zakdadzie pracy jednej
organizacji zwigzkowej do czasu, gdy Rada Panstwa oznaczy termin
koncowy tego ograniczenia, nie narusza Konstytucji (art* 30
pkt 12) #... z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucjg ogranicze-
nie to przez Sad Najwyzszy 1 Trybunat Konstytucyjny jestltrakto-
wane jako niewadliwe, a wiec przez dwa organy, do ktérych wkasci-
wosci nalezy definitywne rozstrzygniecie ewentualnych watpliwosci
rysujacych sie w tym wrzgledzie” (RP0/18513/88/1);

b) w sprawie gruntéw warszawskich (ograniczajac s@e do
zgtoszenia sprawy Prezydium Sejmu), gdzie - zdaniem r,p*o, -
zachodzi wprawdzie naruszenie Konstytucji (art* 18) przez art* 89
ust* 1 ustawy o gruntach z 1985 r*, jednakze rcp*o* uzn™t za
niewskazane kierowanie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, po-
niewaz problem odszkodowania za przejete grunty dotyczyj zaréwno
gruntow stanowigcych wkasnos¢ indywidualng, jak 1 osobistg, zas
zdaniem r.p.o* ewentualne zaskarzenie mog#oby dotyczy¢ |ylko grun
toéw stanowigcych wkasnosS¢ osobistg. Ponadto skutkiem .ewentualne-
go uwzglednienia wmiosku przez Trybunat bydoby tylko ew/entualne
przedstawienie sprawy Sejmowi, nie zas uchylenie przepisu ustawy.
Zblizony skutek osiggnieto zatem Kkierujac wystgpienie do Prezy-
dium Sejmu.
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7« R.p,o« odméwi+ wystgpienia (ha podstawie art. 14 ust. 2
pkt 1 o r.p.o.) o zmiane ustaw. Dotyczyto to zwkaszcza zadan re-
windykacyjnych bydtych wHascicieli nieruchomosci przejetych przez
panstwo, na podstawie roéznych tytudow prawnych i1 réznych ustaw,
wydanych z zamiarem przebudowy ustroju gospodarczego. Ustawy te
mogg budzi¢ watpliwosci z puntku widzenia tak zasad prawiddowego
stanowienia prawa (np- z punktu widzenia zasad prawa"miedzycza-
sowego), jak i aksjologii (sprawiedliwos¢, niedotrzymywanie przez
ustawodawce udzielonych przyrzeczen, nacjonalizacja wbrew uprzed-
nim zapewnieniom itd.). Zadania rewindykacyjne dotyczydy; nieru-
chomosci przejmowanych przez panstwo na -podstawie ustawy z marca
1958 r, o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz upo-
rzadkowania® niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem refor-
my rolnej» Odmawiajac podjecia sprawy r.p.o. (RP0/4096/887/1V)
podkresli4, ze nie jest jego rzeczg podejmowanie jakichkolwiek
dziatan zmierzajgcych do podwazenia przepiséw, ktére byty wydane
w okreslonym czasie i ktore byty odbiciem istniejacych woéwczas
stosunkéw stosunkow spoteczno-gospodarczych 1 miaty na celu sto-
sunki te uksztattowac¢, a celem ich bydo uporzadkowanie w skali
masowej pierwszego etapu przebudowy rolnej w naszym kraju. Po-
dobne stanowisko zajat r.p.o. w stosunku do ustawy z marca 1958r.
o umarzaniu d¥ugoéw i1 ciezarow (RP0O/4639/88/1V); z tych samych
wzgleddw nie podjeto dziatan legislacyjnych na rzecz reprywaty-
zacji jezior (RP0/4096/68/1V). W tych wszystkich wypadkach r.p.o.
dat pierwszenstwo zasadzie quieta non movere.

Takze w sprawach na tle ustaw z lutego 1958 r. o uregulo-
waniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod przymusowym zarzg-
dem panstwowym r.p.o. odmowit4 dziatan zmierzajacych do reprywa-
tyzacji niewadliwie przejetych w tym trybie zak#adow przemysto-
wych w imie zasady poszanowania pewnosci prawa i aksjologii wy-
branej sSwiadomie przez ustawodawce.

Zarazem jednak r.p.o. majac na uwadze fakt, iz obecnie
w ramach reformowania gospodarki sprzedaje sie przedsiebiorcom
prywatnym zbedne sk#adniki mienia przedsiebiorstw (myny, ce-
gielnie 1tp.) - wypowiedziat sie (RPO/9757/88/1V) za zagwaran-
towaniem pierwszenstwa bydtym whascicielom (ich prawnym nastep-
com) pragnacym odptatnie (1 przy spednieniu przez nich innych
wymaganych prawem warunkéw) naby¢ zbywane obiekty lub je wy-

dzierzawicéo



8. W 22 wypadkach r.p.o, przedstawi4 organom administracji
zastrzezenia i uwagi co do tresci aktow normatywnych nizszego
rzedu craz praktyki w sprawach dotyczacych praw i wolnosci oby-
wateli (art, 14 ust. 2 pkt 1 zd. 2 ustawy O r.p.o.):

a) w 5 wypadkach przyczyna byto dopatrzenie sie przez
r.p.o* sprzecznosci miedzy trescig zakwestionowego aktu a pryn-
cypiami konstytucyjnymi:

- w wypadku uchwidy Rady Ministrow (z 9 IX 1972 rt,Monc Pol,
Nr 451 poz, 240, w sprawrde urlopéw na prowadzenie dziakalnosci
tworczej - adresat Kin, Kult, 1 Sztuki) zwigzanie Kkryteriami
pojecia ."tworczy'" z czdonkostwem w zwigzku tworczym jest - zda-
niem r*p,o* - naruszeniem swobody zrzeszania sieg;

- instrukcja stanowigca zatgcznik do zarzadzenia Nr 12 z 1977 r*
Dyr* Generalnego CZZK zezwalajgaca na wykorzystanie koresponden-
cji wieznidéw w pracy dydaktyczno-wychowawczej - z uwagi ha na-
ruszenie tajemnicy korespondencji;

- zarzadzenie MSW (z 2 VIII 1961 r*, Mon* Pol* Nr 61, pozc 263)
narusza konstytucyjng zasade ochrony wkasnosci osob%stej (do-
puszczalnosS¢ odebrania i1 ztomowania broni myéliwskiéj bez od-
szkodowania);

- rozporzadzenie Rady Ministrow (z 27 XIl1 1974 r* - Dz.U* Nr 31,
poz. 326) w spraw®"ie dyzurdow lekarskich narusza konstytucyjng
zasade wypoczynku po pracy, a takze zasade réwnosci w zakresie
systemu wynagradzania;

- rozporzadzenie Rady Ministrow (z 29 X1l 1984 r* —_Pz* U. Nr 60,
poz« 308) w sprawie ubezpieczenia spotecznego niektdorych osoéb
wykonujacych dziatalnos¢ zarobkowg w zakresie tworczosci ludo-
wej 1 artystycznej (naruszenie zasad réownosci, przez nieobje-
cie dziakaniami pewnej grupy pracownikow - odpowiadajacych tym
samym kryteriom, co osoby objete ubezpieczeniem’; J

b) w 3 wypadkach akt nizszego rzedu byt niespdéjny z macie-
rzystg ustawg lub iInnymi ustawami (por* poz. 9, 21, 26 wykazu);

c) V 7 wypadkach akt nizszego rzedu naruszat pryncypia in-
nych aktéwrwyzszego rzedu, np* dziatajac "antymotywacyjnie"™ 1 na-
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ruszajac rownos¢ traktowania na rynku pracy w zakresie przyjmowa-
nia do pracy absolwentéw szkot zawodowych, ktorzy odbyli stuzbe
wojskowg (poz. 12) albo absolwentéw szkét zawodowych, ktorych
koszty wyksztatcenia trzeba zwraca¢ (poz, 30); nie wprowadzajac
zapowiedzianych rozwigzan (poz. 28); wprowadzajac nieusprawie-
dliwiony rozktad ryzyka; nieusprawiedliwiong niewspodmiernosc
Swiadczen kontrahentéw (poz. 49, 42, 54)lub wprowadzajac nieza-
sadne roznicowanie podmiotow (poz. 62);

| i
d) w 2 wypadkach akty nizszego rzedu wykazywaty usterki
normowania (nieprawiddowo okreslona procedura - poz* 22 i 50,
dwutorowos¢ normowania tych samych zagadnien - poz. 56);

e) w 2 wypadkach wnioskowano podniesienie poziomu ochrony —
bezptatne dowozy do szkoty dzieci gtuchych (poz. 31 i 49)
i przywrocenie renty chorobowej w przypadku przyznania renty in-
walidzkiej po ustaniu okresu zasitkowego (poz. 53)« W obu wypad-
kach przyczyne stanowity wzgledy humanitarne;

) w 1 wypadku zastrzezenia dotyczydy umowy miedzynarodo-
wej; mniej korzystnie niz inne - wigzgce Polske umow”™ miedzyna-
rodowe - okreslajgce rentowe uprawnienia polskich obywateli
(poz. 17 wykazu);

g) w 2 wypadkach zastrzezenia dotyczyty prawa miejscowego
(brak dostatecznego umocowania w prawie miejscowym do wydania
decyzji reglamentacyjnej - poz* 37); zastrzezenia cO do zreali-
zowania sue ustawowych przestanek wydania przepisu prawa miejsco-
wego - uchwaty rady narodowej, o uchyleniu szczegolnego trybu naj-
mu, gdy sytuacja mieszkaniowa nie ulegta poprawie  j(poz* 68).

V. REWIZJE NADZWYCZAJNE

R.p.o* wnidést 10 rewizji nadzwyczajnych inspirowanych albo
doniostosScig naruszenia praw obywatelskich, albo zamiarem wywodta-
nia proobywatelskiej wyktadni prawa. (Trzy karne, jedna z zakre-
Su prawa pracy, dwie - administracji, trzy - cywilhe)#

Jedng (prawo pracy) oddalono, szes¢ uwzgledniono, jedng z przy-
czyn proceduralnych pozostawiono bez rozpoznania, jednakze z uw-
zglednieniem osnowy wniosku. Dwie czekajg na rozpoznanie (por*
Zatgcznik Nr 2).
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V1. BADANIE SKARG W .ZAKEADACH KARNYCH

Skargi z zaktadow karnych obejmuja ok. 3% catosci wplywu«

Problemy z zakresu praw obywatelskich osob pozbawionych
wolnosci zbadano kompleksowo, przyjmujac za kryterium oceny sy-
tuacji stopien realizacji art, 10 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i1 Politycznych (prawo skazanego do resocjali-
zacji) oraz przestrzeganie Regut Minimalnych Dotyczgcych Poste-
powania z Wiezniami (tj. zalecen z dnia 30 VIIlI 1955 r. Pierwsze-
go Kongresu ONZ w sprawie zapobiegania .Przestepczosci i Postepo-
wania z Przestepcami).

W uzgodnieniu z Marszatkiem Sejmu zostaty przeprowadzone
w okresie maj - lipiec 1988 r. wizytacje w 6 zak#adach karnych
(w niektérych kilkakrotnie). Obok r.p.o, wzieli w nich udziat:
postowie, naukowcy, przedstawiciele grupy organizacyjnej Spote-
cznego Komitetu Praw Czdtowieka oraz pracownicy Biura Rzecznika.
Wed+ug kwestionariusza opracowanego w biurze r.p.o. przeprowa-
dzono na osobnosci rozmowy z 216 skazanymi dobranymi losowo, przy-
jeto jbezposrednio w zakdfadach 570 skarg, dokonano ogledzin pomie-
szczen zaktaddéw oraz wysduchano informacji kierownictw wizytowa-
nych jednostek. W wyniku wizytacji wydoniono nastepujace problemy,
ktore w odpowiednim opracowaniu przedstawiono Sejmowej Komisji

L

Administracji, Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci,
a takze Ministrowi Sprawiedliwosci:

a) prawo skazanych do resocjalizacji jest realizowane
w znikomym stopniu wskutek razgcego przeludnienia zak#addéw kar-
nych, dysproporcji w rozmieszczeniu kadr Stuzby Wieziennej (ok,
6070] do zadan ochronnych, a tylko ok. 8% resocjalizacyjnych)
i niewkasciwych postaw czesci Stuzby Wieziennej (niewiara w mozli-

wosSC resocjalizacji, preferowanie represji);
i
b) przeludnienie zaktaddéw karnych utrudnia ochrone skaza-

nych przed ekscesami ze strony wspétosadzonych (zjawiska z zakre-
su, podkultury wieziennej);

c) tryb zaliczania niektdérych skazanych do kategorii nie-
bezpiecznych nie pozwala zainteresowanym skazanym na obrone przed
mozliwymi, nieprawdziwymi doniesieniami, a poza tym niektore de-
cyzje o0 uznaniu skazanego za niebezpiecznego nie sg weryfikowane
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w odpowiednim czasie, natomiast status "niebezpiecznego” pocigga
za sobg wiele uciazliwosci;

a) warunki bytowe skazanych sg niejednokrotnie zde, gtownie
wskutek przeludnienia cel, przy czym wbrew Regudom Minimalnym nie
przyjeto jednostki powierzchni dla okreslenia warunkow bytu, zas
stosowana jednostka objetosci jest zupednie niemiarodajnyra kryte-
rium w starych, wysokich pomieszczeniach wiekszosci zaktadow kar-
nych; ]

e) w czesci zaktaddéw trudne warunki bytowe skazanych wyni-
kajg takze z braku kanalizacji (ok* 20 zaktaddéw), matego doptywu
Swiatda dziennego 1 wilgotnosSci murow;

) wyzywienie skazanych, cho¢ odpowiednie ilosciowo, czes-
to budzi zastrzezenia od strony sk#adu potraw i1 ich smaku;”

g) za swg prace skazani otrzymujg niejednokrotnie nizsze
wynagrodzenie niz pracownicy wolnosciowi, co w podaczeniu ze zwy-
kle wysokimi potrgceniami powoduje, ze w 35°° ze 103 zbadanych
przypadkéw skazani opuszczali zaktady karne zaledwie z kwotg do
4*500 z+j1

h) zatrudnienie skazanego w zaktadzie karnym nie jJest trak-
towane jako stosunek pracy, a tym samym okresu tego zatrudnienia
nie zalicza sie do stazu pracy, od ktérego uzaleznione jest uzys-
kanie emerytury, renty i iInnych Swiadczen;

1) .opieka lekarska nad skazanymi nie zawsze jest prawidtowa
wskutek riiejednokrotnie wystepujacego braku personelu i niewtasci-
wego wykonywania swoich obowigzkédw przez niektorych pracownikow
wieziennej sdtuzby zdrowia;

J) tymczasowy regulamin wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci (stanowigcy swoisty kodeks praw i1 obowigzkoéw skazanych) ma
od przeszto 14 lat charakter tymczasowy, nie zostat ogtoszony
w sposob/ wymagany przez ustawe oraz nie jest dostepny znacznej

czesci skazanych;
/
k) obowigzujgce w wieziennictwie uregulowania dotyczace

skarg skazanych budza zastrzezenia (m.in. datego, ze za wyda-
cznie wkasciwe w skargach na Stuzbe Wiezienng uznano organy tej
Stuzby), przy czym skazani czesto zalg sie na utrudnianie im

przesytania skarg;
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1) penitencjarny nadzOr sedziego i1 prokuratora czesto nie
funkcjonuje nalezycie.

Centralny Zarzad Zaktadow Karnych szybko zareagowat na wska-
zane ustalenia 1 od razu podjat realizacje Kkilkunastu wnioskow
z tych ustalen wynikajgcych. W powigzaniu z bardzo powaznym spad-
kiem liczby osadzonych stwarza to warunki do radykalnej poprawy
sytuacji w jednostkach penitencjarnych.

Z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich wprowadzono sy-
stem, dzieki ktéremu skargi skazanych na niewkasciwg opieke le-
karskag sg badane przez specjalistéw» z powszechnej stuzby zdrowia*
Sprawie zorganizowanie tego mechanizmu jest dla r.p.o. bardzo
trudne, nie zawsze tez tak administracja stuzby zdrowia, jak
i poszczeg6lni lekarze wykazuja gotowos¢ podjecia sie w tym za-
kresie dziatan.

9
VI1. WNIOSKI: TYPOWE WADY SYSTEMU PRAWA 1 BL?DLY
W ADMINISTROWANIU
1. Sciste, skrupulatne 1 rzetelne przestrzeganie prawa,

tak jego litery, jak i1 ducha, przez wszystkich: wkadze i1 obywa-
teli jest fundamentalng przestankg zaufania miedzy spoteczenstwem
i whadzg, rowniez przy istnieniu konfliktéw 1 réznic zdan, ktore
we wspotczesnym Swiecie sg zjawiskiem normalnym (RP0/18513/88/1).
Spotecznie efektywne dziatanie prawa wymaga przestrzegania zasad
uczciwej gry. Ten, kto sam do prawa odnosi sie nierzetelnie, Kkto
nagina interpretacje do swych doraznych intereséw, eksponuje
tylko swe uprawnienia (nawet istniejgce w rzeczywistosci), unika
obowigzku, nie moze liczy6é na szacunek dla swych poczynan.

Tak rozumiana zasada zaufania Jest czynnikiem panstwowo
tworczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nizej 'czarng lis-
te" zjawisk godzgacych w tak rozumiang zasade, w dwoch sferach:
wadliwosci systemu prawa 1 funkcjonowania organdw panstwowych
(najczesciej w zakresie stosowania prawa, postugiwania sie pra-

wem) .
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2, Postulat stabilnosci prawa bywa zazwyczaj wigzany
tylko z kwestig niezbyt czestej zmiany przepiséw, ktore powinny
sie zakorzeni¢ w Swiadomosci obywateli i stosujgcych* YJigze sie
on jednak 1 z inng kwestig, u nas niedoceniang: z technikami umo-
zliwiajacymi ptynng zmiane rezimow prawa (starego na nowy), 1 to
bez naruszania zasady zaufania obywateli, u ktdérych jest silnie
utrwalone przekonanie o potrzebie poszanowania praw nabytych. Owe
“techniki prawned to umiejetnos¢ postugiwania sie przepisami
miedzyczasowymi (intertemporalnymi), 4 takze posuniecia organi- .
Zatorskie dotyczgce wdrozenia prawa*

Rzecznik dostrzegt ten brak w wielu sprawach. Brak przepi-
sOw przejsciowych, 1 to przepiséw szanujgcych prawa nabyte, stat
sie przyczyna jednego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego (RPO/
12137/88/V), trzfech wystgpien - RP0/393/88/111, RP0/9798/SS/111,
RP0/20034/1"8/V1, dotyczgcego zagadnienia retrospektywnosci - nie
myli¢ z retroaktywnoscig - prawa»

Brak wykorzystania istniejacych prawnych instrumentéw
w tym zakresie zaznaczyt sie zwkaszcza w prawie karnym (r.p.o.
wystgpi+ w tej sprawie (RP0/42/t/88),;w zwigazku, z uchyleniem
ustawy epizodycznej), gdzie - w warunkach inflacji - nastgpito
drastyczne naruszenie sprawiedliwosci w polityce karania. (W za-
leznosci od daty wyrokowania przy zaborze tej samej kwoty mozna
by¢ ukaranym - surowiej - za zbrodnie lub - dfagodniej - za wyste-
pek). Istnienie przepiséow przejsciowych ze stosownymi instrumen-
tami adaptacyjnymi mogdoby 4agodzic¢ sytuacje. R.p.o. dostrzega
i obecnie mozliwosS¢ powziecia tu stosownych dziatan, co sygnali-
zowat Minister Sprawiedliwosci. | j

Niedoskonate byty takze - w oceipie r.p.o.j- posuniecia to-
warzyszace wejsciu w zycie zmian w priepisach o] stuzbie wojsko-
wej (stuzba zastepcza), co z kolei sygnalizowat Przewodniczgce-
mu Rady Panstwa i Ministrowi Obrony Narodowej,

3. Wada normowania jest “ubezwtasnowolni6”™N16" prawa dzieki
brakom, lukom i1 wadliwosciom procedur, towarzyszgacym realizacji

N
prawa. Pojawia sie to z uwagi” na: / !

- brak przepiséw wykonawczych (np, grunty warszawskie);



- luka proceduralna: prawo przewiduje 'co'”, nie przewiduje Mak Ik

Tak np, w zakresie wojskowej stuzby zastepczej przed nowelg

z 13 VII 1988 r.

Luka proceduralna wystepuje takze w razie niepednosci, fragmen-
tarycznosci procedury, gdy dla poszczegélnych -jej stadidw nie
okreslono jej skutkow wigzacych itp, (RP0O/3439/88/VII1ID)

w sprawie reglamentacji samochodow dla inwalidéw;

"przeregulowanie prawne” (nhadmiar procedury powoduje jej real-
ny paraliz- o tej kwestii mowili juz w Sejmie przedstawiciele
OpPzz, sygnalizujac niedoskonatosci regulacji prawa dc strajku),

40 Wadg prawa jest sugerowanie przez prawo ochrony w rze-

czywistosci nieistniejgcej. Dzieje sie tak:

Azieki doborowi niewkasciwego instrumentu prawnego (RPC/6424/
88/7111/IM} ochrona przed zwolnieniem czdonkow7 rad pracowniczych,
jJezeli dziatajg w granicach mandatu);

dzieki wystawianiu Mweksla bez pokrycia"™ (deklaracjom zawartym
w akcie normatywnym nie towarzyszy ''przetozeniel na jezyk kon-
kretnych posuniec¢ i dziatan), (RP0/1335/88/1V - uzyskiwanie
ekwiwalentu za mienie pozostawione za granica; RPO/L/25/88 -
studenckie ksigzeczki mieszkaniowe; RP0/12/88/t - w zwigfeku

z nieprawiddowym ujeciem terminu poczatkowego obliczania kar

za nieterminowos¢ przedptat)*
I >

5% Wada systemu jest isjtnienie w nim wysp o specjalnym

prawnym rezimie, tworzonym aktami wewnetrznymi, nie publikowa-
nymi, ktdére w ogéle nie powinliy ksztattowa¢ sytuacji obywateli,
a ktére kolidujag z aktami wyzjszej rangi, wpriwadzajgc dodatkowe,
nieznane aktom wyzszej rangi ograniczenia praw obywateli (RPO/
£/45/88 - prawo “wewnetrzne' JzBoWiD, zaskarzone do Trybunatu
Konstytucyjnego; RPO/L/18/88wewnetrzne przepisy dotyczace
zaktadania telefonow, zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego;
przepisy instrukcyjne Centr. Zarz, Zak¥, Karnych naruszajgace kon-
stytucyjne prawa do tajemnicy korespondencji - juz uchylone).
Dotyczy to zwhaszcza réznych systeméw reglamentacji dobr rzad-
kich (RP0/12791/88/V1 - asygnaty na samochody, RP0/18/88/VI1 re-
glamentacja wegla; RP0/3439/88/VI1I1 - samochody dla inwalidow)

- systemy reglamentacji nie powinny zostawia¢ dowolnosci dla wy-
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konawcow, nadajgc Im.tym samym uprawnienia wkadcze quasi normo-
tworcze; nie powinny tez takie akty kreowaC przywilejow dla pew-
nych grup (RP0/28823/68/V1),

6. Klasyczng wadg jJest przekroczenie granic upowaznienia
do wydania aktu wykonawczego* V czterech wypadkach r,p*o. wniést
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, a takze sygnalizowat prze-
kroczenie w innych kilku wystgpieniach (RP0/4528/88/111; RPO/L/
15/68; RP0/4491/88/V1).

7. Rowniez klasyczng wada systemu prawa jest ksztattowanie
aktami nizszego rzedu spraw zastrzezonych do formalnej lub fak-
tycznej whasciwosci ustawy (sprawy dotyczace regulaminu miejscowe”
go telefondéw; sprawa sprzecznosci ustawy o samorzadzie zatogi
z uchwatg Sejmu - RPO/10059/88/111; sprawa ograniczengg swobody
obywateli decydowania o wkasnym losie aktem typu regulaminu, wy-
danym poza granicami jego celowosci 1 niezbednosci - RP0/594/88/
I1l; sprawa instrukcji Dyrektora CZZK w sprawie zalecania wykorzy-
stywania w pracy wychowawczej fragmentéw korespondencji wiezniodw
- RP0O/14844/88/11; sprawa ograniczenia przez rozporzadzenie upraw-

nien ustawowych nauczycieli - RPO/L/15/88)*
%
8. Rzadko dostrzegang, cho¢ istotng wadag legislacyjng jest

uzycie techniki normowania wkasciwej dla uprawnienia tam, gdzie
chodzi o wolnosé® Przy normowaniu wolnosci nalezy zakresli¢ gra-
nice tego, co obywatelowi nie wolno 1 niewtasciwe jest stwarza-
nie dodatkowych przestanek korzystania przez obywatela w kazdym
konkretnym wypadku z wolnosci. Przy uprawnieniu - jest to dopu-
szczalne. " "Pomieszanie dwoch technik normowania powoduje wrazenie
hipokryzji prawa. (Np, w sprawie RP0/33/88/t chodzi4o o ubezpie-
czenie AC, z ktdérego korzystanie jest wolnoscig zainteresowanego;
jednakze skorzystanie z .tej wolnosci wymaga dziatania roszczenio-
wego wobec PZU, co jest typowe dla normowania uprawnienia).

9. Znang, lecz niestety nie wykorzeniong wadg legislacyjnag
w warunkach inflacji jest uzywanie jako przestanki zastosowania
prawa kwoty. Rodzi to koniecznos¢ czestych i licznych zmian pra-
wa. A samo uzycie tej techniki Jjest naganne, ostabiajac zaufanie
obywateli do stabilnosci prawa i1 jego sprawiedliwosci (w miare



postepujacej inflacji). Zmiany prawa w takich warunkach nastepu-
Jja skokowo. To zas$ powoduje nierdéwne traktowanie obywateli, kto-
rzy - przypadkowo - podlegaja prawu sprzed lub po zmianie.

10, Wadag praktyki stosowania prawa jest brak spdjnosci mie-
dzy wyk#adnig stosowang przez organy administracji 1 ustalona
wyk+adnig sgdowa jako czynnik sztucznie zwiekszajacy liczbe spraw
sgdowych, podwazajacy autorytet prawa 1 Ffunkcjonariuszy adminis-
tracji - np* sprawa dotyczgca reklamacji jakosciowych - RP0/2137/
88/V1; podobnie sprawa nastepstw orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego w stosunkach administracji z obywatelem - RPO/L/17/8S;

a takze sprawa koniecznosci honorowania przez przedsiebiorstwo
zatrudniajace zasady ustalonej przez Sad Najwyzszy - RP0/19394/
88/111.

11, Powazng, czesto niedostatecznie uswiadamiang wadg dzia-
+ania administracji jest jej brak reakcji na wadliwg praktyke
w przekonaniu, ze skoro Hprawo? jest w porzadku - to brak powo-
dow do niepokoju, a istniejace z4o ma charakter marginalny. Z ta-
kal reakcja w wielu kregach spotkato sie wystgpienie w sprawie
0os6b Mwyroeldowanych do nikad*1 (RPO/L/49/88/V).
Jest niepokojace, 1z gtoéwny ciezar argumentacji skierowano na
sprawe legalnosci rozwigzan prawnych, ktdéra przeciez nie budzi
watpliwosci. Mozna tu bydoby uzy¢ pordéwnania, iz reakcja byta
taka, jak gdyby resort odpowiadajgacy za naruszenie prawa, pyta-
my o kwestie przestepczosci odpowiedziat, ze problemu nie ma,
poniewaz istnieje kodeks karny, a to, co pytajacy nazywa przes-
tepczoscig, jJest tylko "wypaczeniem praktyki*l.

L 12« WSrod typowych bdeddédw praktyki posdugiwania sie pra-
wem, naruszajacych zasade zaufania wskaza¢ nalezy:

- raptowne zaostrzenie surowosci prawa w drodze nagltej, zaska-

I kujacej 1 watpliwej interpretacji nieujawnionej wczesniej (tak
w sprawie RPO/L/32/88 w sprawie dotyczgcej rozszerzenia poje-
cia przedmiotu przepadku jako kary dodatkowej w kodeksie wy-
kroczen)® Prawo moze bowiem by¢ surowe, ale musi by¢ we whas-
ciwy sposob ustanowione i ogtoszone, znane adresatom. Warun-
ku tego nie spednia takze zaskakujgca raptowna zmiana inter-

pretacji w doniostych kwestiach;
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obywatel ma prawo do uzyskania pednej informacji w sprawach
dotyczacych jego "zywotnych intereséw’, zaréwno prywatnych, jak
i zawodowych (RPQ/3862/88/VII1T RP0/4273/88/V1); dlatego odmo-
wa udzielenia takiej informacji jJest sama w sobie naganna, po-
dobnie jak niepoinformowanie obywatela o wszystkich okolicznos-
ciach sprawy jego dotyczacej - RP0/11370/88/%/Vi. Z tej tez
przyczyny r.p.o. sadzi, ze pedne uzasadnianie prawne, a nade
wszystko faktyczne, decyzji dotyczgcych obywateli powinno doz-
nawa¢ mniejszych wyjatkéw ustawowych,niz ma to miejsce obecnie;
natomiast ekscensywne praktyki w tym zakresie (zamiast uzasad-
nienia faktycznego powotywanie przepisu; tak czesto w sprawach
dotyczgcych stowarzyszen) powinny byé stanowczo eliminowane;

wprowadzenie (cho¢by niezawinione) obywateli w b#ad (tolerowa-
nie praktyki powodujacej taki skutek, dotyczgce dziatan stuzb
socjalnych i stuzby zdrowia co do negatywnych skutkow dla pra-
cownika wyczerpania okresu zasitkowego przy ostatecznym nie~
stwierdzeniu inwalidztwa, o ktdére sie ubiegano - RP0/5392/88/
/1ii; udzielenie btednej informacji o tresci obowigzku podatko-
wego 1 nastepnie zgdanie zaptaty podatku od obywateli, ktérzy
zastosowali sie do podanej wskazowki - RP0/253/88/VIl);

pozorna demokratyzacja procedur przez odwotywanie sie do ciat

z nazwy tylko spodecznych (spoteczne komisje decydujgce o przy-
dziale telefondow: wsroéd pieciu cztonkéw trzech, w tym przewo-
dniczacy, sg zwigzani zawodowo z administracja 4gcznosci);

pochopne uchylanie decyzji administracyjnych w sytuacji, gdy
nie moze to doprowadzi¢ do zmian w stosunkach rzeczywiscie
istniejgcych (tak wobec decyzji dotyczgacych alienacji nieru-
chomosci, po ktorych wydaniu nastgpito nieodwracalne prawnie
przejscie wkasnosci na skutek umowy-; w takich wypadkach sa-
mo uchylenie decyzji kreuje nieuzasadnione z4udzenia u obywa-
teli - RP0/1426/8S/1V);

czysto formalistyczne, powierzchowne, z powotaniem na ptytki
legalizm stosowanie metody konsultacji spotecznych, przygoto-
wanie spoteczenstwa w sytuacji, gdy chodzi o przedsiewziecia
dotyczace wielu ludzi 1 naruszajgce rozne sprzeczne interesy
(co jest typowe przy ucigzliwych inwestycjach zagrazajgcych
naturalnemu $rodowisku) - RP0/10806/88/I1V$
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- praktyka stosowania kar za wykroczenia w sytuacji, gdy ukara-
ny nie ma mozliwosci zachowania sie w sposdb nienaganny (nie-
dopednienie obowigzku meldunkowego w razie bezdomnosci - RPO/
£/49/88/V);

- brak nalezytej pieczy (ze strony organéw administracji) nad
majatkiem obywatela, ktdérego pozbawiono whadania i1 pieczy
z uwagi na toczace sie postepowanie karne, wykroczeniowe,
celne i1tp. (RP0O/5154/88/VI 1 in.);

- szczegolnym wypadkiem nicrzete-Inosei w traktowaniu obywateli
jest sytuacja, gdy wystepuje on jako kontrahent, partner umo-

wy zawieranej z jednostka uspoteczniong, nierzadko o specjal-
nym statusie (PKO, inne banki, PZU, organy administracji).
Odnotowa¢ tu mozna naganne praktyki polegajace na: jednostron-
nych, bezprawnych zmian zawartych uméw * RPO/L/12/88 - przed-
ptaty samochodowe; niedostateczng informacje, krzywdzgace, na-
rzucone postanowienia -mRP0/4442/88/VI11; umowy rachunku banko-
wego w zakresie ksigzeczek mieszkaniowych; brak informacji

o wszystkich okolicznosciach umowy, przyjecie interpretacji
btednej, niekorzystnej dla obywatela - RPO/11370/88/t/V1I

w zakrfesie zmian terminu odbioru "wylosowanego' samocnodu;
brak zapoznania kontrahenta z warunkami umowy PZU, wykorzys-
tywanie w ten sposob kreowanej niewiedzy w zakresie warun-
kéw kontynuowania grupowego ubezpieczenia rodzinnego - RPO/
46/88/V11; pobieranie sSwiadczen bezumownych, zaniedbania
zmiany tresci umowy - RP0/3263/88/VII1, optaty za odprowadze-
nie Sciekéw; wprowadzanie systemow rozliczen ryczattowych za
sSwiadczenia, bez wzgledu na faktyczny rozmiar Swiadczenia

z uszczerbkiem dla odbiorcow .swiadczenia - RP0/7422/88/V11;
wprowadzanie faktycznych, niekorzystnych domnieman przemawia-.
jJjacych przeciw obywatelowi dochodzacemu swych roszczen lub
odszkodowan (zasada wynikajaca z kodeksu cywilnego g#osi co
innego - RP0/6044/88/°V1) (w zakresie reklamacji jakosciowych”
- RP0/9668/88/V1 (w zakresie roszczenh wobec przewoznika).

13. Czeste bdedy wykazuje operowanie uzasadnieniem decy-
zji administracyjnych: decyzje powtarzajg tresC przepisu, bez
precyzowania, na czym w konkretnym wypadku zachowanie okreslone
przez prawo ma polega¢, pomijaja motywacje faktyczng, dowolnie
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interpretujga pojecia nieostre. Zwrocono na. to uwage zwlaszcza
w sprawach dotyczacych zrzeszania sie obywateli - RP0/9/88/1,
RPO/L/69/88; zaniechanie przez organ administracji whkasnego mo-
tywowania decyzji 1 ukrywanie sie za powotang w sprawie opinig
organizacji politycznej lub spotecznej - RP0O/7180/88/VI1II

i RP0/12530/86/VIII.

14* Niekorzystne spotecznie efekty przynosi brak dbatosci
administracji o wkasne kadry .(RP0O/1238/88/111), naruszenie ich
autorytetu 1 pozycji przez przerzucenie na funkcjonariusza sty-
kajacego. sie z obywatelem ryzyka sytuacji konfliktowej, ktoérej
przetozeni nie powinni stwarza¢ (RPO/L/17/88, RP0/9/88/1);
niedocenianie ofiarnosci pracownika i1 zostawianie go wkasnemu
losowi w sytuacji, gdy doznat szkdéd na skutek swej ofiarnosci
(RPO/6747/88/7/111 - w tym zakresie r.p*o, «lie spajtkak uznania dla
swego pogladu takze przy rozpatrywaniu rewizji nadzwyczajnej™

VI11* KONKLUZJE

1, Przedstawione wyzej wady systemu prawa 1 funkcjonowania
aparatu-panstwowego, dostrzezone z punktu widzenia kompetencji
i zainteresowan r.p*o. zostaty sformutowane na podstawie analizy
wptywajacych don listow i wnioskow* Jest to obraz wskazujacy prze
de wszystkim na zjawiska patologiczne (szczesliwi do rzecznika
nie pisza)* Tym niemniej r*p*o* uwaza za pozyteczne skoncentro-
wanie sie na zjawiskach negatywnych, lecz jednak mozliwych do
usuniecia, zostawiajgc innym troske o przedstawienie jasnych,
stron, niewagtpliwie istniejacych w polskim systemie prawa i1 fun-
kcjonowaniu aparatu panstwowego.

Proces umacniania i rozwijania praworzgdnosci-wchodzi obec-
nie w etap trudniejszy, bardziej ztozony 1 skomplikiwany* Pole-
ga¢ on musi na przeksztatceniach praktyki dziatania organow pan-
stwowych, na nowym ksztattowaniu wewnetrznej tresci ukdadu sto-
sunkéw miedzy obywatelem a whkadzg. Uksztattowawszy forme (ta wy-
raza sie w powotaniu 1 funkcjonowaniu réznego rodzaju instytucji)
nalezy przejs¢ do staranniejszego ksztaktowania tresci, jakosci
stosunkéw wtadza - obywatel. Zadanie to dotyczy przede wszystkim
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dziedziny najbardziej opornie poddajacej sie przeksztatceniom:
sfery ludzkiego mysSlenia. Zmiany formalne i instytucjonalne doko-
nuja sie szybko. tatwo zmieni¢ przepis czy powod4aC¢ nowy urzad.
Trudno zmieni¢ ludzkie mySlenie tak, aby postulat rzetelnosci

1 zaufania zakorzenit sie 1 utrwali+ w codziennym dziataniu.
Potrzebna tu mréwcza, usilna praca, ;nie przynoszgca szybkich,
spektakularnych efektow#

, Bez zmiany Swiadomosci prawo ¢iggle bedzie redukowane do
ptaskiego legalizmu. "PHaski legalizm” wyraza sie w tworzeniu pra-
wa po to przede wszystkim, aby legitymizowa¢ dorazne cele# Prawo
jest wtedy traktowane instrumentalnie# Jest to dziatanie w imie
historycznie przebrzmiatego hasta "ustawodawcy wszystko wolnoO.
Htaski legalizm przechodzi do porzadku dziennego nad zasadami pra-
wa 1 powszechnie zaakceptowanymi wartosciami etycznymi w spotecze-
nstwie# To podejscie lekcewazy cechy decydujgce o tyra, czy samo
prawo moze by¢ uznane za '‘dobrze zrobione”: poszanowanie zasady
niedziatania wstecz, poszanowanie praw nabytych, rzeczywista
a nie formalna promulgacja i1td# PH4ytki legalizm przybiera czesto
posta¢ przekonania o wyzszosci iInterpretacji czysto jezykowej nad
funkcjonalng 1 systemowg# W skrajnej postaci ptaski legalizm to
prawniczy woluntaryzm, rownie szkodliwy jako woluntaryzm politycz-
ny#

, Prawo - to zasady i wartosci a nie tylko zbiory dostownie,
powierzchownie traktowanych przepisow# Prawo w tym ostatnim zna-
czeniu nazbyt czesto stuzy koniunkturalnym, doraznym celom, ze
szkodg dla swej kulturotwOrczej istoty# Tym sposobem, nie szanu-
jac “zasad, 1 wartosci, traktujac prawo instrumentalnie, doraznie
i wpluntarystycznie - zaprzepaszczaj sie jego panstwowotwdércza role,
umacniajacg site panstwa, nie bez przyczyny noszgcego okreslenie
"panstwo prawne”* |

Aby jednak prawo nie by4o rozumiane powierzchownie lecz
rzetelnie, trzeba wysokiej klasy profesjonalizmu 1 obywatelskie-
go ducha# U tych, ktérzy prawo tworzg i u tych, ktdérzy je stosu-
Jja* W przeciwnym razie zamiast praworzadnosci bedziemy mie¢ albo
biurokratyczny legalizm, albo anarchie prawng. Uniknieciu obu
tych niebezpiecznych skrajnosci stuzy¢ moze usuwanie niekorzyst-
nych zjawisk, wczesniej sygnalizowanych#



