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Zespot do spraw Rownego Traktowania

Synteza Informacji Rzecznika Praw Obywatelskich nt. skarg i wnioskow oraz
interwencji podejmowanych w latach 2015-2017 w sprawach zachowan
antymuzulmanskich i islamofobicznych

- uzupekniona o informacje nt. aktywnosci RPO w 2018 r.
I najnowsze dane statystyczne, dot. skali przestepczosci motywowanej
nienawiscig.

Odnotowywana liczba przestepstw motywowanych nienawiscia.

Kryzys migracyjny, z jakim w ostatnich latach mierzy si¢ Europa, ominagt
Polske. Mimo to tematyka migracji zagoscita w debacie publicznej i politycznej. Jezyk
tej debaty szybko ulegl jednak radykalizacji. Zjawisko to opisane zostato przez
Obserwatorium Debaty Publicznej ,,Kultury Liberalne;” w raporcie pt. Negatywny
obraz muzutmanow w polskiej prasie, przygotowanym i opublikowanym w 2017 r. na
zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich. Badacze opisali konteksty, w jakich w
mediach pojawialy si¢ tematy zwigzane z muzulmanami, ale tez migrantami czy
uchodzcami (przy czym pojgcia te, mimo ze nie sg synonimami, bardzo czesto w
publikacjach uzywane byly — i nadal s3 — zamiennie). Jak si¢ okazato, w przekazie
medialnym, w artykulach dotyczacych sytuacji w Europie w dobie kryzysu
migracyjnego, dominowaly konteksty (metafory) najazdu, inwazji, zderzenia
cywilizacji czy wrecz wojny alternatywnej, prowadzonej takimi metodami jak
terroryzm, ale tez ,,socjalny dzihad”. Dowodem na swoistg radykalizacje jezyka
medidw bylo dostrzezone przez badaczy zjawisko hiperbolizacji, polegajace na tym,
ze z biegiem czasu, slownictwo neutralne stopniowo zastgpowane byto zamiennikami
0 coraz silniejszym zabarwieniu negatywnym, np.: termin naphyw (w odniesieniu do
migrantow czy uchodzcow) stopniowo zastepowaty stowa fala, powodz, tsunami,
najazd, inwazja.

Postepujacej radykalizacji jezyka mediow, a w §lad za nim postaw spotecznych,
niechetnych osobom o ré6znym pochodzeniu narodowym lub etnicznym i wyznawcom
réznych religii, towarzyszyt wzrost liczby zachowan, ktére ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r., poz. 2204 z pézn. zm.) penalizuje jako
przestepstwa z nienawisci.' O skali tego rodzaju przestepczosci $wiadcza m.in. dane
dotyczace liczby postepowan przygotowawczych, prowadzonych przez prokuratury w

! Do takich zachowan naleza, miedzy innymi, publiczne nawotywanie do nienawisci na tle przynaleznosci
narodowej, etnicznej czy wyznaniowej (przestgpstwo z art. 256 § 1 Kodeksu karnego), publiczne zniewazanie
0s06b lub grup ze wzgledu na wspomniang przynaleznos$¢ (przestepstwo z art. 257 Kodeksu karnego), czy tez
stosowanie przemocy lub grézb bezprawnych wobec osoby lub grupy oso6b z powodu takiej przynaleznosci
(przestepstwo z art. 119 Kodeksu karnego).



Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich T
Zespot do spraw Rownego Traktowania

caltym kraju w sprawach o takie przestepstwa, publikowane corocznie przez
Prokurature Krajowa.? Wedhug tych danych, w 2015 r. prowadzono 1548 postepowan
w sprawach przestepstw z nienawisci, w tym 1169 w sprawach nowych, a juz w
2016 r. odnotowano 1631 takich spraw, w tym 1314 nowych.

W dniu 25 czerwca 2018 r. Prokuratura Krajowa opublikowala
sprawozdanie dotyczace przestepczosci motywowanej nienawiscia za caly rok
2017. Z tych danych wynika, ze w ubieglym roku prowadzonych bylo 1449
postepowan w sprawach o przestepstwa z nienawisci, z czego 1156 w sprawach
nowych. Podane liczby nie uwzgledniaja jednak spraw zgloszonych, w ktorych
prokuratorzy odmawiali wszczgcia dochodzenia. Dokument nie podaje liczby odmow,
ale w jednym z fragmentow wspomina o 1708 sprawach zarejestrowanych w 2017 r.
Jakkolwiek nie wynika to wprost z tresci sprawozdania, mozna przyjac, ze to jest
rzeczywista liczba spraw dot. przestepstw z nienawisci odnotowanych w ub. r. i to
te liczbe nalezy porownywac z danymi z lat ubieglych.

Poréwnujac dane z lat 2015, 2016 i 2017 r. mozna zauwazy¢, ze wzrosla liczba
postepowan dotyczacych zdarzen motywowanych nienawiscia, zwigzanych z
uzyciem przemocy. W 2015 r. zarejestrowano 165 takich spraw, w 2016 r. — 263, a
w 2017 r. — 350, co stanowi 20 % wszystkich spraw o przestgpstwa z nienawisci,
zarejestrowanych w ubiegtym roku. Po drugie, od 2016 r. to muzulmanie, lub osoby
utozsamiane przez sprawcow z tym wlasnie wyznaniem, najczeSciej byli
podmiotem atakow motywowanych uprzedzeniami. W 2016 r. faktyczna badz
domniemana przynalezno$¢ osoby lub 0s6b pokrzywdzonych do grupy wyznawcow
Islamu byla motywem dziatania sprawcy czynu zabronionego w 363 sprawach.
Liczba ta, w poroéwnaniu do roku 2015, wzrosta prawie dwukrotnie. Tendencja
utrzymywala si¢ tez W 2017 r.: w dalszym ciggu to muzutmandéw dotyczyta wigkszos¢
przestepstw motywowanych nienawiscig (Prokuratura odnotowata 328 takich spraw).

Dane na temat liczby badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich spraw
dotyczacych przestepstw lub innych zachowan motywowanych nienawiscia.

W latach 2015 — 2017 w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich podjetych
zostato ok. 200 spraw dotyczacych przestgpstw i innych zachowan motywowanych
nienawiscig na tle narodowos$ciowym, etnicznym, rasowym lub wyznaniowym. Z roku
na rok liczba takich spraw rosta: w 2015 r. w Biurze RPO zarejestrowanych zostato
ok. 40 spraw dotyczacych omawianej tematyki, w roku 2016 — 60, natomiast w 2017

2 Dokument pn. Wyciqg ze sprawozdania dot. spraw o przestepstwa popetnione z pobudek rasistowskich,
antysemickich lub ksenofobicznych prowadzonych w I potroczu 2017 roku w jednostkach organizacyjnych
prokuratury, dostepny jest na stronie internetowej www.pk.gov.pl, pod linkiem:
https://pk.gov.pl/dzialalnosc/sprawozdania-i-statystyki/wyciag-ze-sprawozdania-dot-spraw-0-przestepstwa-
popelnione-pobudek-rasistowskich-antysemickich-lub-ksenofobicznych-prowadzonych-polroczu-2017-roku-
jednostkach-organizacyjnych-prokuratury/
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r. az 100. Dla poréwnania, w okresie od stycznia do konca czerwca 2018 r. Rzecznik
podjat 40 tego typu spraw.

W  funkcjonujacym w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich systemie
ewidencjonowania spraw nie odnotowuje si¢ informacji o narodowosci, pochodzeniu
etnicznym ani wyznaniu osob skarzacych czy tez osob, ktorych dotyczy podjeta przez
Rzecznika interwencja. Dopiero analiza dokumentacji zgromadzonej w
poszczegdlnych sprawach pozwala zatem na podanie przyblizonych danych na temat
liczby spraw o podtozu antymuzulmanskim i islamofobicznym. | tak, w 2015 r. w
Biurze RPO podjeto interwencje w 10 sprawach dotyczacych przestepstw lub
innych zachowan motywowanych nienawiscia wobec o0s0b pochodzenia
arabskiego lub wyznawcéw religii Islamu, w 2016 r. liczba takich spraw siegneta
20, a w 2017 r. — 30. Czgs¢ sposrdd tych spraw dotyczyla publicznego nawotywania
do nienawisci lub publicznego zniewazania 0sob czy grup ze wzgledu na pochodzenie
narodowe lub etniczne badz wyznawang religi¢. Pozostale sprawy z zakresu
omawianej problematyki miaty zwigzek z uzyciem przemocy.

Badanie tzw. ciemnej liczby przestepstw motywowanych nienawiscia.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i WspOlpracy w
Europie przeprowadzito projekt badawczy, ktérego celem byto oszacowanie skali
wystepowania oraz zglaszalnos$ci przestepstw z nienawisci, a takze rozpoznanie ich
specyfiki w wybranych spoteczno$ciach, tj. muzutmanskiej, afrykanskiej i ukrainskie;.

Badanie zostalo przeprowadzone innowacyjna metoda Respondent Driven
Sampling, opartg na wywiadach z respondentami, ktorzy nastepnie losowo rekrutowali
kolejne osoby do badania sposréd wilasnych sieci spotecznych. W ten sposéb
respondenci odtworzyli sie¢ spoteczng badanych populacji, a to, dzigki teorii
prawdopodobienstwa, umozliwito oceng reprezentatywnosci badanej proby.

Glownym celem badania bylo oszacowanie skali przestgpstw z nienawisci
wsrdd spotecznosci objetych badaniem. Ponad 600 respondentow nalezacych do tych
spolecznos$ci zostalo zapytanych o doswiadczanie przestepstw 2z nienawisci,
mieszczacych si¢ w sze$ciu wskazanych przez badaczy kategoriach (zniewazenia,
grozby, zniszczenie mienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej, stosowania przemocy i
napasci seksualnej). W ten sposob ustalono, ze ponad 18 % Ukraincow, 8 %
muzulmanéw i az 43 % os6b pochodzacych z panstw Afryki Subsaharyjskiej
doswiadczylo w latach 2016 — 2017 co najmniej jednego przestepstwa
motywowanego nienawiscig. Tak uzyskane wyniki zostaty nastepie wykorzystane do
oszacowania liczby przestepstw z nienawisci w calych spolecznos$ciach,
zamieszkujacych w objetych badaniem wojewddztwach. Liczebno$¢ spolecznosci
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zostata okreslona na podstawie danych dostarczonych przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow.

Oszacowano w ten sposob, ze w przypadku spotecznosci ukrainskiej w woj.
matopolskim, najliczniejszej sposrod badanych grup, w latach 2016-2017 popetniono
ponad 44 000 przestepstw z nienawisci. W przypadku migrantéw pochodzacych z
krajow muzulmanskich i migrantow z krajow Afryki Subsaharyjskiej, liczby te, dla
samego wojewodztwa mazowieckiego, wynoszg ok. 4300 oraz ok. 3000 przestepstw.

Kolejnym etapem badania bylo pordéwnanie uzyskanych danych z danymi
dotyczacymi zgloszonych przestepstw z nienawisci, gromadzonymi przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Oczywiscie porownywane byty
wytacznie dane dotyczace liczby przestepstw mieszczacych si¢ w wyodrebnionych
przez badaczy kategoriach (tj. zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia, naruszenia
nietykalnos$ci cielesnej, stosowanie przemocy i napasci seksualne). Jak si¢ okazato, w
latach 2016 — 2017 w woj. matopolskim prowadzono jedynie 18 postegpowan karnych
w sprawach o ww. przestepstwa z nienawisSci, w ktorych pokrzywdzonymi byli
Ukraincy (tymczasem oszacowana w badaniach liczba takich przestepstw, o czym
warto przypomnie¢, to 44 tysigce). W wojewodztwie mazowieckim, w odniesieniu
do 0séb pochodzacych z krajow muzulmanskich lub arabskich zarejestrowano 31
postepowan karnych (podczas gdy oszacowana przez badaczy liczba przestepstw
to 4300), a dla spotecznosci pochodzacej z Afryki Subsaharyjskiej - 47 takich
postepowan (oszacowana liczba przestepstw — ok. 3000).

Badania ujawnily duza skal¢ underreportingu, czyli niskiej zglaszalnoSci
przestepstw, ktory w sposob szczegdlny dotyka przestgpczosci z nienawisci. Jak
wynika z przeprowadzonego badania, jedynie 5% przestepstw z nienawisci jest
zglaszanych na Policj¢ przez pokrzywdzonego lub inna osobe.

Problematyka przestepstw z nienawisci w dzialaniach generalnych RPO
przyklady dzialan podjetych w 2018 r.

W wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 lutego 2018 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal na potrzebe analizy obowigzujacych
przepisOw prawa i1 rozwazenia, czy organy S$cigania dysponuja odpowiednimi
srodkami prawnymi, aby skutecznie zwalczaé¢ dzialalno§¢ organizacji, ktérych
programy odwoluja si¢ do totalitarnych metod i praktyk dzialania nazizmu
czy faszyzmu, a takze tych, ktorych program lub dzialalno$¢ zaklada lub
dopuszcza nienawiS¢ rasowa i narodowosciowa (art. 13 Konstytucji RP).
Szczegolnie istotne wydaje si¢, zdaniem Rzecznika, dokonanie oceny, czy obecnie
stosowane procedury pozwalaja wlasciwym organom na wczesne wykrywanie
dziatalno$ci takich organizacji i czy komunikacja pomig¢dzy organami wladnymi

® Sprawa nr X1.518.5.2018.AS.
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do podjecia dzialan zmierzajacych do ich delegalizacji nie napotyka zbednych
przeszkod. W tym konteks$cie Rzecznik zaapelowal o analize przepisow Kodeksu
karnego, regulujacych materi¢ przestgpczosci motywowanej uprzedzeniami, pod
katem 1ich skutecznosci 1 zgodnosci z =zaleceniami sformulowanymi przez
mi¢dzynarodowe organy ochrony praw cztowieka. Zdaniem RPO konieczna jest
m.in. implementacja rozwigzan przewidzianych w Ogo6lnych Rekomendacjach
Komitetu Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Eliminacji Dyskryminacji
Rasowej nr 35 z dnia 26 wrzesnia 2013 roku, ktore zalecaja panstwom
penalizowanie czlonkostwa w organizacjach promujacych lub podzegajacych
do nienawisci rasowej czy uczestnictwa we wszelkich rodzajach tego typu
dzialan.’ Rzecznik nie otrzymat jeszcze pelnej odpowiedzi na swoje postulaty.

W wystapieniu z dnia 11 kwietnia 2018 r., skierowanym do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®, Rzecznik zwrécit uwage na potrzebe stworzenia
skutecznych narzedzi shuzacych ograniczeniu zjawiska mowy nienawisci w
Internecie, czyli pojawiajagcych si¢ w sieci internetowej wypowiedzi
propagujacych ideologie rasistowskie, faszyzm lub inne ideologie totalitarne oraz
nawolujacych do nienawisci lub zniewazajacych poszczegdlne osoby lub grupy
os6b ze wzgledu na narodowos$¢, przynalezno$é¢ etniczng, wyznanie czy
bezwyznaniowos$¢. W wystapieniu Rzecznik postulowal, miedzy innymi, aby:

e powotany zostatl organ doradczy, ktory we wspdlpracy z przedstawicielami branzy
internetowej oraz organizacjami pozarzagdowymi opracuje lub  zainicjuje
opracowanie kodeksu dobrych praktyk, i ktory bedzie potem czuwal nad
egzekwowaniem obowigzkéw nalozonych na dostawcow ustug internetowych w
zakresie przeciwdziatania mowie nienawisci w Internecie,

e doprecyzowane zostaly zasady wspotpracy dostawcow ustug internetowych z
organami $cigania, takze w zakresie obowigzku gromadzenia i udost¢pniania
organom $cigania informacji o nielegalnych tresciach i ich Zrédtach, a takze

e aby na komercyjnych dostawcow ustug internetowych natozony zostat obowiagzek
informowania organéw S$cigania o przestgpstwach zwigzanych z mowa nienawisci,
a takze informowania wilasciwych organdw nadzoru w razie zidentyfikowania
dziatalnoS$ci organizacji, o ktorych mowa w art. 13 Konstytucji RP.

Woystapienie Rzecznika przekazane zostalo Migdzyresortowemu Zespotowi do
spraw przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojéw totalitarnych oraz
przestepstwom nawolywania do nienawiSci na tle roznic narodowo$ciowych,

* Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General recommendation No. 35, dostepne na stronie
internetowej Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=6&DocTypelD=11
(dostep: 29.01.2018r.)

® Sprawa nr X1.518.50.2017.
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etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosé.
Rzecznik oczekuje na informacje¢ o wynikach prac ww. Zespotu.

W dniu 6 czerwca 2018 r. Rzecznik zwrdcit si¢ do Komendanta Gléwnego
Policji® w sprawie pojawiajacych sie coraz czeSciej w przestrzeni publicznej
symboli i tresci rasistowskich, faszystowskich, a nawet nazistowskich,
odwolujacych si¢ wprost do ideologii III Rzeszy. Symbolika taka pojawila si¢
cho¢by podczas ubiegtorocznego Marszu Niepodlegltosci, hajnowskiego Marszu
Pamieci Zotnierzy Wykletych (24 luty 2018 r.) i manifestacji zorganizowanej w dniu 1
maja 2018 r. w Warszawie pod hastem Narodowe Swieto Pracy. Symbole oraz
towarzyszace 1m hasta nie spotkaly si¢ z reakcja funkcjonariuszy Policji
zabezpieczajacych te zgromadzenia. Dlatego tez Rzecznik poprosit Komendanta o
oceng sposobu reagowania funkcjonariuszy Policji na sytuacje, w ktorych uczestnicy
lub organizatorzy zgromadzen postuguja si¢ symbolikag faszystowska, rasistowska lub
inng  propagujaca totalitarny ustrd) panstwa, 1 w  ktorych  zachodzi
prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego, okreslonego w art. 256 §1 lub
art. 257 Kodeksu karnego. Zdaniem Rzecznika, konieczne jest bowiem wypracowanie
takiego standardu postgpowania, ktory ustanowi obowiazek podjgcia przez
funkcjonariuszy Policji niezwlocznej interwencji w kazdym przypadku publicznego
propagowania tresci rasistowskich czy faszystowskich. Rzecznik zauwazyt przy tym,
ze konieczne jest rowniez upowszechnienie wsrod funkcjonariuszy Policji wiedzy
0 symbolach 1 hastach o charakterze rasistowskim lub odwotujacych si¢ do faszyzmu
Czy nazizmu.

® Sprawa nr X1.518.27.2018.MS



