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Sprawozdanie

1l Forum wymiany doswiadczen pn. Zgromadzenia publiczne i imprezy masowe — prawo i
praktyka odbylo si¢ 28 maja 2013 roku w Sali Sejmu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Katowicach, a jego organizatorami byli: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Slaski Urzad
Wojewoddzki, Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach oraz Szkota Policji w Katowicach.
Pierwsze Forum nt. Ksztaltowania gwarancji ochrony praw i wolnosci czlowieka i obywatela
(Katowice, 24 — 25 maja 2011 r.) poswigcone byto systemowi przekazywania Rzecznikowi Praw
Obywatelskich skarg obywateli na niewlasciwe zachowania Policji, jako niezaleznemu
organowi monitorujagcemu dziatania Policji oraz dyskusji na temat sprawnos$ci funkcjonowania
systemu wymiany informacji i stopnia realizacji praw i wolno$ci obywatelskich w relacji z
Policja.

Celem konferencji bylo stworzenie mozliwosci wymiany doswiadczen szerokiemu gronu
specjalistow 1 przedstawicieli instytucji zainteresowanych poprawa jakosci i bezpieczenstwa
zgromadzen publicznych oraz imprez masowych. W konferencji wzigli udziat przedstawiciele
sadow 1 prokuratur okregowych, Policji, wydzialow zarzadzania kryzysowego urzedow miast, szkot
policji, uniwersyteckich wydziatow prawa 1 szkot wyzszych, ktore oferujg studia o profilu
bezpieczenstwo, przedstawiciele klubéw sportowych oraz organizacji pozarzadowych. Podczas
trzech sesji dyskutowano o roli samorzadow terenowych w zapewnieniu bezpieczenstwa podczas
imprez masowych, odbiorze i1 przekazie medialnym na temat dzialan stuzb mundurowych,
propozycjach wprowadzenia zmian do ustaw o zgromadzeniach i o bezpieczenstwie imprez
masowych. Prelegenci najczesciej postugiwali si¢ przyktadami z wojewodztwa $laskiego — gdzie
odbywa si¢ najwigcej imprez masowych oraz Warszawy, poniewaz to w stolicy najcze$ciej sa
organizowane zgromadzenia publiczne.

Konferencj¢ rozpoczeta dr A. Wentkowska — Pelnomocnik Terenowy RPO w Katowicach,
ktora przywitata zaproszonych gosci. Nastepnie glos zabrat S. Trociuk, Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich, wskazujac, ze w 2013 r. RPO zaskarzyl przepisy dotyczace zgromadzen
publicznych. Podkreslit, ze w odniesieniu do zgromadzen publicznych 1 imprez masowych istniejg

standardy wypracowane przez ETPCz jak i Trybunal Sprawiedliwosci UE. Na gruncie polskiej
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Konstytucji zgromadzenia publiczne i imprezy masowe sa chronione z r6zng intensywnoscia.
Zgromadzenia wigzg si¢ z konstytucyjng zasadg wolnosci zgromadzen, natomiast w zakresie imprez
masowych kompetencje organéw sg szersze (chodzi o reglamentacj¢, gdyz wymagane jest
zezwolenie). Jezeli panstwo reglamentuje t¢ wolno$¢ to trudno ustali¢, czy jest ono demokratyczne.
Ochronie podlegaja wytacznie zgromadzenia pokojowe, przy czym istnieje domniemanie, ze kazde
zgromadzenie jest pokojowe — mozna je obali¢, ale to wiladza publiczna musi przeprowadzié
dowod, ze zgromadzenie nie bedzie pokojowe. Mamy zatem do czynienia z dwoma rdznymi
instytucjami prawnymi. Wolno$¢ do organizowania zgromadzen legitymizuje demokratyczny
porzadek prawny, jest ona chroniona na etapie przygotowan, jego przeprowadzenia i na etapie
zakonczenia zgromadzenia. Ochronie konstytucyjnej nie podlegaja zgromadzenia nielegalne (z
wyjatkiem spontanicznych), oraz te, ktore propaguja idee niezgodne z prawem (np. rasizm,
faszyzm, komunizm). Zgromadzenia spontaniczne maja na celu zapewni¢ natychmiastowg reakcje
na dane zdarzenie i cho¢ nie zostaly zgloszone, to podlegajg ochronie na podstawie art. 57
Konstytucji. Stad, obowiazek dokonania oceny, czy zgromadzenie jest spontaniczne, spoczywa na
organach administracji publicznej i na organach Policji. Czesto bywa to trudnym zadaniem ze
wzgledu na to, ze punktem odniesienia muszg by¢ okreslone czynno$ci faktyczne i1 ocena
sprowadza si¢ do tego, czy mamy do czynienia z wykroczeniem z kodeksu wykroczen, czy tez ze
zgromadzeniem publicznym. Na zakonczenie, S. Trociuk wyrazit nadzieje, ze 1l Forum bedzie
okazja do wymiany doswiadczen i do refleksji nad prawem o zgromadzeniach publicznych i
bezpieczenstwie imprez masowych.

Nastepnie glos zabrat dr Z. Lukaszczyk — Wojewoda Slaski. Wskazal, ze jako wojewoda,
kwestii bezpieczenstwa poswigca wiele dziatan, lepiej bowiem przeciwdziataé, niz walczy¢ ze
skutkami famania przepisow prawa. W wojewodztwie $laskim w ciagu roku odbywa si¢ ok. 400-
500 imprez masowych, w tym ok. 200 meczéw pitki noznej. Imprez podwyzszonego ryzyka jest
przecietnie 40-60 rocznie. Wojewoda podkreslat specyfike Slaska ze wzgledu na gestosé
zaludnienia, tatwos¢ przemieszczania si¢ 0sob, najwyzszy wskaznik urbanizacji oraz duze nat¢zenie
imprez masowych i zgromadzen o réznym charakterze. Na Slasku siedzibe ma ponad 30 klubow
pitkarskich, kibice ktdrych najczgsciej sa zantagonizowani oraz rozproszeni w réznych miastach
wojewddztwa. Wojewoda zwrécil takze uwage na czeste przemieszczanie si¢ grup kibicoOw na linii

Wroctaw — Krakow, co rowniez jest zrodtem potencjalnego zagrozenia dla porzadku publicznego.
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Obecnie monitorowanych obiektéw jest: 14 stadionow pitkarskich, 5 lodowisk krytych, 3 hale
sportowe, 1 teren rynku. Od marca 2008 r. wydano 8 zakazoéw organizowania imprez masowych z
udziatem publicznos$ci (12 meczéw pitki noznej), 2 decyzje uchylone na wniosek organizatora, 4
odwotania ztozyty kluby lub PZPN, 3 z nich podtrzymat MSWiA, 1 odwotanie wycofat organizator
po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojewody Slaskiego, 5 postgpowan zostalo umorzonych.
Specyfika wojewodztwa narzuca rowniez specyficzny model dziatania, przy tej okazji Wojewoda
podkreslit dobrg wspoltprace stuzb z policja, sadami 1 prokuraturg. W swoim wystapieniu wojewoda
przedstawil szereg podejmowanych dziatan, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
uczestnikdw imprez masowych, do ktorych naleza m.in. szkolenia dla przedstawicieli samorzadoéw
oraz nadzor nad ich dzialaniami w zakresie bezpieczenstwa publicznego, prowadzenie wykazu
obiektéw sportowych oraz uruchomienie specjalnego serwisu na stronie internetowej urzedu, gdzie
zamieszczane sg np. opracowane przez prawnikow i praktykow odpowiedzi na pytania zadawane
przez samorzadowcow i organizatoro6w imprez. Biezace dziatania stuzb wojewody w zakresie
imprez masowych to réwniez monitorowanie jakosci wydawanych zezwolen, zawiadomienia do
SKO lub prokuratury, okolniki kierowane do samorzadéw przed rundami rozgrywkowymi oraz
powotanie Zespotu doradczego ds. bezpieczenstwa imprez masowych.

W dalszej kolejnosci glos zabral w imieniu organizatorow insp. J. Kaleta — Komendant
Szkoty Policji w Katowicach. Podkreslit, ze w zgromadzeniach publicznych i imprezach masowych
uczestniczy wiele osob, stad istotng rol¢ odgrywa organizator, ktdrego wniosek zawiera opinie
r6znych podmiotow. Na podstawie zlozonych dokumentéw wilasciwy organ wydaje zgode¢ na
organizacj¢ przedsigwziecia, dlatego niezbedna jest wspotpraca miedzy ré6znymi podmiotami po to,
aby uczestnicy byli bezpieczni.

Po wystgpieniu powyzszych osob otwarta zostata pierwsza sesja, ktora poprowadzit S.
Trociuk — Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, poswiecona problematyce prawnego
uregulowania zagadnienia zgromadzen, aczkolwiek w toku wystapien podjeto takze inne
zagadnienia mieszczace si¢ w problematyce II Forum.

Karolina Miksa, reprezentujaca Zespot Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego BRPO
wskazala na podstawy konstytucje wolnosci zgromadzen (art. 2 Konstytucji,). Podata przyktady
marszu rdwnosci w Poznaniu oraz parady réwnosci w Warszawie. Wskazata, ze RPO zwrdcit si¢ do

TK 0 stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg art. 65 Prawo o ruchu drogowym. W dalszej
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kolejnosci prelegentka podniosta zagadnienie watpliwo$ci dotyczacych konstytucyjnosci niektorych
przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (t.j. Dz. U z 2013 r., Nr 397). W
szczegOlnosci uwagi przez nig poczynione odnosity si¢ do tresci art.6-10 ustawy, w tym przyjetego
przez prawodawc¢ domniemania, iz przebieg zgromadzen organizowanych przez 2 lub wigksza
liczbe organizatoréw w tym samym czasie, w miejscach lub na trasach przejscia, ktore sg tozsame
lub w czesci sie¢ pokrywaja moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach. Przyjete przez ustawodawce w ustawie Prawo o zgromadzeniach, w tym zawarte w
szczegolnosci w ostatniej nowelizacji, niektore rozwigzania prawne naruszaja wolnosci i prawa
obywateli zawarte w Konstytucji RP i konwencjach mig¢dzynarodowych. Przede wszystkim w
sposOb arbitralny zostala okreslona liczba o0sob, ktéorych zgrupowanie traktowane jest jak
zgromadzenie. Zgrupowania liczace mniej niz 15 osob nie podlegaja ochronie prawnej, a nawet
moga by¢é w okreslonych sytuacjach uznane za wykroczenie. Ustawa zawiera takze przepis
uniemozliwiajagcy zorganizowanie zgromadzenia osobom nie majacym petnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych. Dotyczy to zarowno osdb matoletnich, jak i os6b ubezwlasnowolnionych.
Budzi to istotne watpliwosci, co do zgodnosci — odpowiednio — z Konwencjag o Ochronie Praw
Dziecka oraz Konwencjga o Ochronie Praw Osob Niepelnosprawnych. Takie rozwigzania nie sg
proporcjonalne i naruszajg wolnos¢ zgromadzen. Watpliwosci konstytucyjne budzi takze kwestia
dotyczaca organizacji dwoch lub wigkszej liczby zgromadzen w tym samym czasie 1 miejscu.
Zaskarzone przez RPO przepisy ustawy, wnioskiem skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 4 marca 2013 r., prowadza do sytuacji, w ktorej jedynym powodem wydania zakazu
zgromadzenia moze by¢ nie to, ze godzi ono w konstytucyjne wartosci, lecz fakt, ze organizator
zgromadzenia zgtosit je pdzniej 1 nie zmienit czasu lub miejsca demonstracji. Przepisy nie okreslajg
przy tym, jaki moment powinien zosta¢ przyjety dla oceny, ktdre zgromadzenia zostalo zgloszone
"pozniej". Przyjeta przez ustawodawce procedura odwotawcza jest nieefektywna — nie gwarantuje
organizatorom zgromadzenia uzyskania ostatecznej decyzji administracyjnej przed datg
demonstracji. Zastrzezenia budzg rowniez przepisy, ktore nakladajag na przewodniczacego
zgromadzenia odpowiedzialno$¢ za czyny innych oséb 1 potencjalng odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza. Takie rozwigzanie moze bowiem mie¢ zniechg¢cajacy wptyw na organizatorow

demonstracji 1 w efekcie prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci zgromadzen.
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Nastepnie glos zabrat P. Uszok — Prezydent Miasta Katowice, podkreslajac, ze przede
wszystkim organizatorzy nie do konca zdajg sobie sprawe, jakie obowigzki na nich cigza. Kolejny
problem, ktory podniost to obserwacja, iz wiele 0sob chce oszczedzaé na bezpieczenstwie. Pewnym
zagrozeniem jest rowniez jednorazowos¢ imprezy i obawa €0 do przewidywalnoséci zachowan
partnerow. Prezydent Uszok zwrécit uwage na kwestie odpowiedzialno$ci organizatora oraz
istniejgcy w praktyce problem organizacji imprez w sposob niezgodny z zezwoleniem odnosnie do
ilosci 0sob uczestniczacych w imprezie, iloSci stuzb porzadkowych, czasu trwania imprezy
masowej, czy kwestii sprzedazy alkoholu w trakcie imprezy. Wskazat na problemy zwigzane z
organizacjg zgromadzen, a wynikajace bezposrednio z prawa o ruchu drogowym (terminy na
rozpatrzenie srodkéw odwotawczych do SKO — miesigc) oraz wykorzystania w sposob szczegdlny
drog. Podkreslit, ze w przypadku imprez podwyzszonego ryzyka konieczne jest zaangazowanie
Policji.

W imieniu Komendanta Stotecznego Policji glos zabral mt. insp. Jarostaw Kononczuk,
Naczelnik Stolecznego Stanowiska Kierowania KSP w Warszawie, ktory w Sposob szczegdtowy
przedstawil, jakie dzialania zostaly podjete przez Policje w zwigzku z zabezpieczeniem
zgromadzen, ktore odbyly si¢ w Warszawie w dniu 11 listopada 2012 r. (11 zgromadzen
publicznych i 2 imprezy towarzyszace). Referent w szczegolnosci zwrdcit uwage na istnienie
potrzeby wypracowania tras alternatywnych, w sytuacji, gdy trasy przej$cia w czegsci pokrywajg sie
(przecinaja si¢), potrzebg podejmowania dzialan prewencyjnych przeciwdzialajacych ewentualnej
konfrontacji oraz wypracowania modelu dojazdu osob uczestniczacych w zgromadzeniu (marszu).
Wskazal na do$wiadczenia policji we wspdlpracy z szeregiem podmiotow — m.in.
przedstawicielami organizatorow zgromadzen publicznych, Biurem Ochrony Rzadu, Zarzadem
Transportu Miejskiego, Stuzbg Ochrony Kolei, Straza Graniczng i innymi. Prowadzono tez
dziatania prewencyjne, przeciwdziatajace ewentualnej konfrontacji, ktore skutkowaly odebraniem
przedmiotow niebezpiecznych. W podsumowaniu operacji Naczelnik SSK wskazat na koszty
(straty Policji) w wysokosci 64 tysigcy zt oraz koszty, ktore poniosto miasto (ok. 50 tysiecy zt).

W dalszej kolejnosci glos zabrata dr M. Tkacz-Janik — radna Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego. Zwrocita uwage, ze dotychczas méwiono o duzych masowych wydarzeniach, natomiast
mniejsze wydarzenia, jak marsze rownosci, organizowane przez spotecznosci LGBT i inne, nie

zwrocity uwagi samorzadow. W przestrzeni publicznej] wojewoddztwa S$laskiego nastepuje jej
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kurczenie si¢ i anektowanie przestrzeni zarowno przez samorzad, jak i biznes. W dyskursie mowi
si¢ otwarcie o wickszych imprezach, nie uwzgledniajgc wielu zdarzen poparcia dla marszu
rownosci. W tym zakresie istnieje bowiem konieczno$¢ poszanowania odmienno$ci oraz
zauwazenia problemow zwigzanych z organizacja oraz zaktocaniem marszy LGBT, aksjologiczna
oceng z@romadzen, czy kwestig arbitralno$ci wydawanych decyzji (,,Stare Demony — Nowe
Wyzwania”). Swietnie radzimy sobie z uczestnictwem w meczach (typowych dla spoleczenstwa
patriarchalnego), ale nie do konca jasne jest przestanie innych zgromadzen. Wydarzenia oceniane
bywaja przez wladze publiczng poprzez pryzmat tradycyjnych wartosci jak np. tradycja, religia.
Radna Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego podkreslita wage dziatan BRPO w tym zakresie, oceniajac
je, jako ,,$wieze i idace do przodu”.

Ostatnim prelegentem 1 sesji byt G. Bah — Pelnomocnik Wojewody Swietokrzyskiego ds.
mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz Petnomocnik Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka. Przedstawil problem mowy nienawisci w
przestrzeni publicznej, zaréwno na stadionach, podczas zgromadzen publicznych, jak i w internecie
(cho¢ w mniejszym stopniu); w duzych jak i w matych miejscowosciach — na placach zabaw i
ulicach. Wskazal na problem granic miedzy wolnoscig stowa, a obrazaniem innych oséob w
internecie. Mowa nienawisci to nie spontaniczne zdarzenia ze strony osob, ktorzy ja uprawiaja, lecz
przemyslana i zorganizowana dzialalno$¢ przedstawicieli réznych miast. Najlepszym tego
przyktadem jest najwicksza w Europie produkcja nosnikow (koszulki, breloki, kubki),
zawierajacych tresci rasistowskie wtasnie w Polsce. Na zakonczenie zwrocit uwage na konieczno$¢
nowelizacji art. 256 k.k. oraz kwesti¢ wyktadni pojecia ,,propagowanie” faszyzmu.

Po zakonczeniu tego wystapienia S. Trociuk wskazatl, ze mowa nienawisci to problem dnia
codziennego, wykraczajacy poza prawo, a obojetno$¢ w tych sprawach tworzy zagrozenia dla
przestrzeni publicznej.

Druga sesje, poswiecong prawnym i praktycznym aspektom organizacji imprez masowych,
poprowadzili: R. Szottysek, Zastgpca Prokuratora Okregowego w Gliwicach oraz Krzysztof
Zawata, Sedzia Sadu Okrggowego w Katowicach.

Jako pierwszy glos zabrat dr M. Woinski, reprezentujacy Zespot Prawa Karnego BRPO.
Zasadniczym przedmiotem wystgpienia bylo zagadnienie zgodnos$ci z Konstytucja RP przepisu art.

54 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych. Glownym
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punktem odniesienia byty tezy zawarte we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 25
kwietnia 2013 r. do Trybunalu Konstytucyjnego (RPO-722821-11/13MWa) o stwierdzenie
niezgodnosci art. 54 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z art. 41 ust. 1, art. 42 ust.
1, art. 32 ust. 1, art. 87 ust. 1 i art. 2 Konstytucji RP. Nie ulega watpliwosci konieczno$¢
funkcjonowania w obrocie prawnym przepisow stuzacych zabezpieczeniu imprezy masowej i
podejmowaniu dziatan majacych na celu wykrywanie i zwalczanie przestepstw 1 wykroczen
popetnianych w zwigzku z imprezg masows, ale niezbgdna jest ich ocena z perspektywy norm
konstytucyjnych, w tym: zwigzanych z proporcjonalnoscig ingerencji. Kwestionowany przepis
obejmuje karalno$cig niezastosowanie si¢ do polecenia wydanego na podstawie regulaminu obiektu
(terenu) lub regulaminu imprezy masowej. W ocenie Rzecznika przepisy karne powinny by¢ ujete
w ustawie, lub co najmniej w rozporzadzeniu, tj. w aktach prawa powszechnie obowigzujacego, a
nie w regulaminach wydawanych przez — uogoélniajac — podmioty prywatne. Tymczasem art. 54 ust.
1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych ma charakter blankietowy i zostaje w praktyce jego
stosowania doprecyzowany (czy: uzupelniony) w aktach prawnych niemajacych charakteru zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego. Innymi stowy, zaskarzony przepis nie wskazuje, za jakie
dziatania lub zaniechania obywatel moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa, lecz odwotuje
si¢ w tym zakresie do regulamindéw, ktorych tre§¢ dowolnie ustala podmiot prywatny. RPO,
wskazujac na rozbiezno$¢ regulacji regulaminowych w tym zakresie, podnosi w konsekwencji
zarzut nierownego traktowania obywateli w sytuacji podobnej.

Nastepnie glos zabrat mt. insp. R. Rabsztyn, Zastepca Slaskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji, przedstawiajac doswiadczenia Policji w zakresie zabezpieczenia meczy
pitki noznej. W wojewddztwie $lgskim od poczatku roku do dnia 14 maja 2013 r. odbylto si¢ 181
imprez masowych, zabezpieczanych przez ponad 8 tys. funkcjonariuszy policji, podczas ktorych
doszto do 30 naruszen prawa. Slaski Komendant podkreslit nieskuteczno$¢ niektorych przepisow,
jak np. art. 15 ustawy 0 bezpieczenstwie imprez masowych, ktory okresla np., jakie dane ma
obowigzek gromadzi¢ organizator, w tym numer miejsca siedzacego. Konkretna osoba — kibic na
imprezie, nie bedac przyporzadkowana do okreslonego miejsca nie moze by¢ nastgpnie w razie
potrzeby zidentyfikowana dla celéw procesowych. Duzym problemem jest rowniez to, ze bardzo
czesto organizator na krotko przed impreza zmienia termin, a zgodnie z terminarzem odbywa si¢

niewiele spotkan. W zakresie rozgrywek Ekstraklasy, terminarz bywa na biezagco modyfikowany
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np. w celach transmisji telewizyjnych, gdy tymczasem zezwolenia s3 wydawane na konkretny
(wskazany) termin przeprowadzenia imprezy masowej. Obserwuje si¢ rowniez duzg bierno$¢ stuzb
organizatora oraz brak egzekwowania przepisOw podczas meczow pitki noznej, co powoduje
konieczno$¢ zapewnienia znacznych sit policyjnych. W ten sposéb, znaczne sity policyjne,
koncentrowane celem zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa podczas przemieszczania si¢ grup
kibicow, odbywajg si¢ kosztem peklienia stuzby patrolowej i zapewnienia porzadku w
poszczegodlnych rewirach. Czesto rowniez rozmija si¢ praktyka z przepisami regulaminu na danym
obiekcie sportowym, czego przyktadem sg flagi wielkopowierzchniowe (tzw. sektoréwki), ktore sa
rozciggane Ww sposOb ograniczajacy widoczno$¢, czy legalno$¢ stosowania $rodkow
pirotechnicznych na obiektach. W dyskusji po zakonczonej sesji, jeden z uczestnikow konferencji
podniost kolejne problemy, wynikajace z wystapienia, a mianowicie kwesti¢ ograniczenia terenu
imprezy masowej oraz opdznienie w wydaniu rozporzadzen wykonawczych do ustawy obim.

Nastepnie, w imieniu Prezydent Zabrza glos zabral A. Nowakowski, Naczelnik Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania UM w Zabrzu. Na terenie miasta rocznie odbywa si¢ okoto 30
imprez masowych, cho¢ wladze miasta zmierzaja w kierunku, by bylto ich wigcej. Z tego powodu
wladze udzielajg wsparcia, jednak priorytetem jest bezpieczenstwo na terenie miasta. Wazne jest
bowiem bezpieczenstwo nie tylko w obiekcie, na ktorym odbywa si¢ impreza, ale takze na terenie
miasta, ktére moze by¢ dotknigte wybrykami chuliganskimi. Obecnie najczestsze wybryki to
niszczenie miasta w trakcie imprezy masowej. Podkreslit, Zze, cho¢ podwyzsza si¢ standardy
okreslone w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, to jednak sama ustawa reguluje
organizacje imprezy masowej, a nie skutki, jakie impreza wywoluje wokot (np. dewastacje na
terenie miasta). W Zabrzu standardem jest dialog wladz samorzadowych z organizatorami, klubami
Kibica, organizacjami pozarzadowymi, wprowadzono tez kontrole nowych podmiotow, ktore
zglosity zamiar przeprowadzenia imprezy masowe;.

W dalszej kolejnosci glos zabrat Andrzej Jaworski, Kierownik Oddzialu Bezpieczenstwa
Publicznego Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW. Wskazat na problemy
zwigzane z zakazem organizowania imprez masowych (art. 34 ustawy 0 bezpieczenstwie imprez
masowych) oraz z przerwaniem imprezy masowej (art. 34a ustawy). Przestanki zapewnienia
warunkOw bezpieczenstwa przez organizatora nie zostajg spetnione ze wzgledu m.in. na:

Niezapewnienie przez organizatora warunkow facznosci podmiotow bioragcych udziat w
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zabezpieczeniu, czy zly stan stadionéw itd. Przedstawil nastgpujace propozycje zmian

legislacyjnych:

1.

wprowadzenie obowigzku powotania zespoldw doradczych ds. bezpieczenstwa imprez
masowych (tam, gdzie imprezy masowe majg powyzej 5 tys. uczestnikow zespoty bytyby
obowigzkowe),

wydawanie certyfikatow bezpieczenstwa zarzadCy/wiascicielowi obiektu,

wydawanie zezwolen organizatorom, gdy planuja oni imprezy wykraczajace poza te, ktore
okreslone sg w certyfikacie,

nadanie wojewodzie uprawnien do kontrolowania wydawanych decyzji wojtow burmistrzow
prezydentéw miasta i realizacji kontroli przebiegu imprez masowych,

rozszerzenie dokumentacji bezpieczenstwa,

zdefiniowanie ,strefy zakazu” (wokot obiektu) — chodzi o zakaz wstepu na impreze
masowa,

okreslenie momentu, w ktorym organizator imprezy masowej, ktory nie jest w stanie
zapanowa¢ nad bezpieczenstwem na stadionie, winien wezwaé Policj¢ oraz, w ktorym
przedstawiciel wojewody winien przerwac¢ imprez¢ masows,

zorganizowanie wyspecjalizowanych jednostek medycznych udzielajagcych pomocy
bezposrednio na miejscu zagrozenia (takie jednostki funkcjonuja w Anglii),

wprowadzenie obowigzku powotania zespotéw doradczych ds. organizowania imprez
masowych, jako Zespotow Doradczych ds. imprez masowych (grupa interdyscyplinarna
koordynujaca dziatania wszystkich zainteresowanych i zobowigzanych podmiotow).

Nastgpnie glos zabral pan Dariusz Borowiak, reprezentujacy Stowarzyszenie Przeciw

Przemocy i Niesprawiedliwosci Blgkitna Sita. Przedstawil z punktu widzenia psychologii

systemowe ujecie procesOw i mechanizmow zachodzacych wokot meczow pitkarskich, jako

imprezy masowej (postawy ,nienawisci” na stadionach kibice — Policja). Zwrocit uwage na

koniecznos¢ doktadnego ustalenia rzeczywistych sprawcOw naruszen prawa, a nie przypadkowych

obserwatorow zdarzen (innych kibicéw, ktérzy nie naruszaja porzadku prawnego), tak by do

odpowiedzialno$ci nie pocigga¢ osob, ktore W wybrykach nie uczestniczyly. Wskazat réwniez na

konieczno$¢ uruchomienia mechanizméw w panstwie, aby mtodzi ludzie mieli alternatywe wobec

meczow pitkarskich.
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Trzecia sesje, poswiecong odbiorowi spotecznemu rozpoczal R. Walczak, dziennikarz
sportowy TVP Katowice wraz z podinsp. A. Gaska z Zespotu Prasowego KWP w Katowicach. Red.
Walczak postawit tezg, ze tak bezpiecznie na stadionach, jak obecnie, nie bylo do tej pory — w
szczegolnosci w pordwnaniu z koncem lat 80 i w latach 90tych.

Jako pierwszy glos zabral dr M. Sabat, przedstawiajac problem przyjmowania
zorganizowanych grup kibicow podczas meczoéw pitki noznej oraz proponujac dobre praktyki w
tym zakresie. Wskazal, ze jezeli obszar zewnetrzny przylegajacy do stadionu jest odpowiednio
duzy, to przy wlasciwym ustawieniu stewardow i kanatow wejsciowych organizatorzy sg w stanie
wpusci¢ w zasadzie kazdej wielkosci grupe kibicow przyjezdnych w ciagu 60 minut (zgodnie z
uchwatg nr I1I/85 z dnia 20.02.2013 Zarzadu PZPN w sprawie zasad udziatu kibicow druzyny gosci
na meczach pitki noznej podczas rozgrywek szczebla centralnego organizowanych przez PZPN i
Ekstraklase SA). Podkreslit, ze w trakcie realizacji przez organizator6w wymogow ustawy o0
bezpieczenstwie imprez masowych pojawiaja si¢ nastepujace problemy:

1. bledna interpretacja ustawy, sprzecznos¢ przepisoOw (np. publicznos¢ a uczestnik),

2. integracja dziatan na linii organizator — Policja,

3. ewidencja wydanych identyfikatorow,

4. zabezpieczenie medyczne,

5. przekazywanie informacji Policji o przejazdach zorganizowanych grup kibicow,
autoryzowanych przez dany klub,

6. problemy z ustawowym okresleniem ilosci stuzb porzadkowych, czy chcemy na
stadionach wykwalifikowane shuzby porzadkowe, czy ilos¢ stuzb speiniajacych
wymogi liczbowe okre§lone w ustawie, ale niemajacych pojecia o specyfice meczoéw
pitkarskich; czy w istocie to nie organizator, ktory przeciez ponosi odpowiedzialno$¢
nie powinien decydowac o ilosci stuzb,

7. shuzby porzadkowe — cel dziatania — powstrzymanie fali agresji do czasu podjecia
dziatan przez Policje, stuzby porzadkowe nie sg powotane do tego, aby samodzielnie
zmagac si¢ z pseudokibicami,

8. kierownik do spraw bezpieczenstwa a organizator: kto powinien ponosi¢
odpowiedzialnos¢,

9. postulat, aby wzor regulaminu okreslato rozporzadzenie,
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10. brak podstawy prawnej do wznowienia imprezy masowej, ktora zostata przerwana,

11. problem legalno$ci dziatan delegatow, ktorzy mogg przerwaé impreze masowa, ale
brak do tego podstaw ustawowych (jak wskazuje referent, nie jest mu znany
przypadek, aby o przerwaniu zdecydowat podmiot, ktéry jest do tego uprawniony
ustawowo).

Reprezentant Komisji Bezpieczenstwa Ekstraklasa S.A. — Tomasz Milewski, jako kolejny
prelegent, przedstawil propozycje zmian w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Wskazat,
ze w dzisiejszym stanie prawnym kupno biletu na mecz pitkarski jest bardziej utrudnione niz kupno
biletu lotniczego, gdzie z przyczyn oczywistych rygory bezpieczenstwa sg i powinny by¢
zdecydowanie wigksze. Obecny system praktycznie uniemozliwia osobom zainteresowanym
obejrzeniem meczu na stadionie, czy kupno biletu ad hoc. Dalsze punkty prezentacji skupiaty si¢ na
problematyce:

1. rola, zadania i odpowiedzialno$¢ organizatora,

2. zlozono$¢ uregulowanych prawnie zagadnien zwigzanych z zaplanowaniem i
przygotowaniem meczu pitki noznej. Rola kluczowych przepiséw i regulacji PZPN i
Ekstraklasy S.A. w zakresie bezpieczenstwa i organizacji meczu.

3. kierownik ds. bezpieczenstwa — Wielowariantowo$¢ rozwigzan, wspoéldziatanie i
koordynacja dziatan z podmiotami zewn¢trznymi,

4. rola Regulaminu obiektu i Regulaminu imprezy masowej w organizacji bezpieczenstwa
imprezy masowej. Regulamin, jako narzedzie pracy pozwalajace na reakcjg organizatora
adekwatng do prognozowanych =zagrozen. Omowienie znaczenia tych aktow
wewnetrznych w Swietle skargi RPO ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego,

5. znajomos¢ stadionu, jego wad 1 zalet, jako podstawa wlasciwego przygotowania meczu.
Konflikty na linii whasciciel obiektu — organizator imprezy masowej (,,bezpieczenstwo
kosztuje™),

6. urzadzenia techniczne 1 systemy informatyczne wspierajace bezpieczenstwo —
monitoring, systemy parkingowe i systemy kontroli dostgpu, systemy nadzoru
technicznego). Kompatybilne systemy informatyczne zwigzane z realizacja przepisow

UOBIM, wymiana informacji i ochrona danych osobowych,
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7. wymogi zwigzane z realizacjg przepisOw prawa w zakresie sit porzadkowych i stuzby
informacyjnej, a rzeczywiste potrzeby organizatora. Ocena funkcjonujgcych rozwigzan
dotyczacych zabezpieczenia fizycznego 1 obstugi kibica (stewarding),

8. wspoldzialanie marketingu i obslugi stref biznesowych pod katem realizacji zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem meczu. Miejsca dla kibicow, w tym kibicow
przyjezdnych, sektory rodzinne, strefy VIP, organizacja sprzedazy biletow, zapekniania
stadionu oraz dyslokacja kibicéw po zakonczeniu meczu,

9. oprawa meczu — nieodzowny element widowiska i wspolpraca organizatora ze
srodowiskami kibicow,

10. postulaty $rodowisk klubow pitkarskich Ekstraklasy w zakresie kierunkoéw zmian w
Ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Ustawa o pitce noznej, jako kierunek
zmian zwigzanych z bezpieczenstwem meczow pilkarskich w kazdej klasie
rozgrywkoweyj.

Nastepny prelegent — Piotr Koszecki, delegat Ogolnopolskiego Zwiazku Stowarzyszen
Kibicéw przedstawit problematyke imprez masowych z punktu widzenia kibica. Na przykladzie
kilku incydentow konfliktowych z Policja oraz stluzbami porzadkowymi organizatora omowit
najcze¢sciej pojawiajace si¢ problemy. Podkreslit sprawe lekcewazenia przez ustawodawce, a takze
stluzby zabezpieczajace interesu kibica, dla ktorego organizowane sa mecze, kwesti¢ restrykcyjnosci
dziatan shuzb porzadkowych wobec kibicow oraz problemy zwigzane z kartami kibica (czy
potrzebnych jest wiele kart na rézne stadiony), miejscami numerowanymi na stadionach, czy
legalizacja pirotechniki.

Ostatni prelegent — podinsp. G. Baczynski, Naczelnik Wydziatu Sztab KWP w Katowicach
scharakteryzowat Zespot Antykonfliktowy Policji na Slasku, jako alternatywe wobec rozwigzan
sitowych. Cztonkowie ZAP sa zorientowani sg na grupe docelowa uczestnikoéw zgromadzen,
lokalng publiczno$¢ i przedstawicieli mediow. Intensywnie wyja$niaja W rozmowach sens i cel
dziatan Policji, a w razie potrzeby omawiaja z obywatelami obszary problemow, wspolnie
poszukujac rozwigzania zgodnego z prawem oraz satysfakcjonujacego uczestnikow zgromadzenia.
Negatywne procesy dynamiczne (reakcje ttumu) mozna skutecznie przetamywaé, rozmieszczajac
odpowiednio moderatorow z ZAP, a nastepnie wybierajagc kontrahentow do nawigzania dialogu

oraz negocjacji. Celem dziatania ZAP jest podjecie natychmiastowych dziatan tam, gdzie mozna
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spodziewac si¢ emocjonalnych wybuchdéw, gdzie w miar¢ wprowadzania przez Policje elementow
dialogu 1 negocjacji mozna doprowadzi¢ do wylaczenia lub zmniejszenia ryzyka niezrozumienia i
ataku, poprzez wprowadzanie dialogu i elementow tolerancji przy ostrych roéznicach pogladow oraz
informowanie uczestnikow o pokojowym nastawieniu Policji i obowigzku reagowania w
przypadkach niezgodnych z prawem.

W ramach dyskusji, ktorg przeprowadzono po zakonczeniu wystgpien, sformutowano szereg
uwag krytycznych pod adresem prawodawcy (m.in. dot. opdznien w procesie wydania aktow
wykonawczych do ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych); podnoszono takze kwestie
koniecznosci skutecznego reagowania organéw wymiaru sprawiedliwo$ci wobec sprawcoOw
przestgpstw w trakcie imprez masowych. Konkludujac swoje wystapienia prelegenci oraz
dyskutanci zaproponowali kilka wnioskow de lege ferenda: m.in. postulaty rozszerzenia
wymagane] dokumentacji dotyczacej sfery bezpieczenstwa oraz okreslenia w drodze aktu
wykonawczego jednolitego wzoru regulaminu. W podsumowaniu /I Forum wymiany doswiadczen
pn. Zgromadzenia publiczne i imprezy masowe — prawo i praktyka, dr A. Wentkowska przedstawita
najbardziej istotne kontrowersje i propozycje, niewatpliwie ilustrujace pewne ,Scieranie si¢
interesOw”, jako przyczynek do dalszego dyskursu wskazujagcego mozliwe kierunki nowelizacji

ustawy 0 bezpieczenstwie imprez masowych i prawa 0 zgromadzeniach publicznych.

Sporzadzili:
Grzegorz Krawiec

Stawomir Tkacz

Aleksandra Wentkowska
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