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Jakie dzi§ postrzegacie Panstwo bariery w procesie deinstytucjonalizacji? Co przeszkadza
Wam w dzialaniu?

Deinstytucjonalizacja jest procesem, ktory nie zaczyna si¢ w prozni. Nie jest tez abstrakcyjnym
projektem, ale konkretnym zestawem dziatan, ktére nalezy podja¢ w oparciu o istniejace obecnie
rozwiazania, zwlaszcza ustawg o pomocy spotecznej i zapisane w niej $wiadczenia.

Bariera jest zarowno brak samej koncepcji, wokot ktorej mozna by budowaé konsensus
polityczny, jak 1 wstgpnego harmonogramu dziatan (nie chodzi o terminy, tylko rozpisanie
kolejnych krokow na drodze do celu).

Postulatowi deinstytucjonalizacji musi towarzyszy¢ glgboka znajomos$¢ ustawy o pomocy
spotecznej 1 aktow wykonawczych do niej, a takze znajomos$¢ systemu finansowania
poszczegblnych swiadczen.

Istnieje tez bariera, o ktorej niewiele si¢ mowi w kontekscie deinstytucjonalizacji. Polega ona na
tym, ze kluczowi urze¢dnicy, ktorzy sa niezbednymi partnerami w tworzeniu koncepcji deinst., sa
zarazem wspoéttworcami standardow w domach pomocy spotecznej. Istnieje naturalna tendencja
do wykorzystywania zasobow, stworzonych duzym wysitkiem finansowym i organizacyjnym.
DPSy przeszty gleboki proces modernizacji. Jednoczesnie ministerstwo dostrzega problem
wzrostu kosztow wskutek wprowadzenia standardow i wynikajacej z niego nadpodazy miejsc
w DPSach. Gmin nie sta¢ na optacanie pobytu w DPS, wigc kieruja tam swoich mieszkancow
w ostatecznosci. Ta barier¢ mozna czg$ciowo rozbroi¢ "rozparcelowujac" DPSy w oparciu
0 obecnie istniejace mozliwosci tworzenia mieszkan chronionych przez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej - naleza do nich tez DPSy. Wtedy mozna wyodrgbnia¢ mniejsze jednostki
mieszkalne, a zarazem wykorzysta¢ czgs¢ personelu do prowadzenia mieszkan chronionych.
Taki proces wymaga jednak starannego wieloletniego zaplanowania i statego monitorowania.

Nota bene, ta rosnaca kosztownos¢ DPSow (bo coraz mniej jest osob skierowanych przed 2004
rokiem) daje tez nadziej¢ na mobilizacj¢ samorzadow wokot idei deinstytucjonalizacji.
Opieka srodowiskowa jest zwyczajnie tansza.

Osobna, bardzo powazna  bariera  dotyczaca  zwlaszcza  tworzenia  mieszkan
chronionych, to polityka mieszkaniowa. Rynek najmu jest obecnie w znacznym stopniu
zablokowany przez ustawg¢ o ochronie praw lokatoréw, w oparciu o ktora nie jest mozliwe
wynajmowanie mieszkan na czas oznaczony. Byly proby zmiany tego stanu, ale do tej pory
bezskuteczne.



Co w sferze legislacji, dzialan instytucji centralnych i lokalnych trzeba zrobié¢/zmieni¢ aby
deinstytucjonalizacja byla procesem ciaglym, systemowym i efektywnym?

Czes$¢ wskazatam powyzej. Oto reszta:

Po pierwsze zmieni¢ nazw¢ ustawy o pomocy spotecznej na: "ustawa o integracji spotecznej" albo
przynajmniej "ustawa o integracji i pomocy spotecznej". W przeciwnym razie trudno bedzie
zmodernizowa¢ konkretne formy wsparcia, poniewaz jedyny akcent w tytule zostat potozony na
pomoc spoteczna.

Potem warto scali¢ rozwiazania zapisane w ustawie o pomocy spotecznej. W dziale Il
($wiadczenia) mamy rozdziat i (zasitki i ustugi), a w nim rodzinne domy pomocy, mieszkania
chronione i osrodki wsparcia. DPSy sa natomiast opisane w odrgbnym rozdziale ii tego dziatu
(domy pomocy spotecznej), w bardzo rozbudowany i szczegdlowy sposob, takze w zakresie
sposobu finansowania. Dodatkowo mamy rozdziat 1l dotyczacy dziatalnoSci gospodarczej
w zakresie placowek catodobowej opieki (czyli placowek komercyjnych).

Te wszystkie formy wspieranego zamieszkiwania (wspieranego w sensie koniecznosci co
najmniej monitorowania aktualnych potrzeb i probleméw mieszkanca) powinny znalezé sig
W jednym miejscu jako rownoprawne alternatywy, z identycznym systemem finansowania
i nadzoru. Obecnie "prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej" "przystuguje",
natomiast pobyt w mieszkaniu chronionym "moze by¢ przyznany", a rodzinny dom pomocy to
wrecz forma "ustug" i tez "moze" a nie "musi".

Inny problem wymagajacy systemowego rozwiazania to zlecanie ustug opiekunczych podmiotom
zewngtrznym, w oparciu o ustawg o zamoéwieniach publicznych. Brak obowiazku stosowania
w pierwszym rzedzie trybu konkursowego z ustawy 0 pozytku (dla organizacji pozarzadowych)
Sprawia, ze ustugi sa realizowane przez najtansze podmioty, a kontrola jakosci jest niepotrzebnie
czaso- i kosztochtonna.

Uslugi opiekuncze generalnie nalezy zastapi¢ osobistym asystentem dla osob ktore wymagaja
wsparcia w okreSlonym godzinowo wymiarze np. 20 w tygodniu. Obecnie jest to forma
odhumanizowana, zamiast relacji cztowiek-cztowiek jest relacja cztowiek-ustuga (np. swiadczona
przez wyloniony w drodze przetargu podmiot, a nie osobg). Jednak po stronie biorcy jest nadal
cztowiek, i to w specyficznej sytuacji(cztowiek zalezny od innych).

Mam nadziejg, ze w procesie konsultowania dokumentéw programujacych wydatkowanie
srodkow w nowej perspektywie UE zostaty uwzglednione, cho¢ czg$ciowo nasze uwagi dotyczace
koniecznosci deinstytucjonalizacji.

Szczegdlna nadziejg¢ budzi mozliwo$é inwestycji w infrastrukturg (pi 9.1) oraz rewitalizacja
(pi 9.2), a takze pi 9.4 1 pi 9.7.

Liczymy zardwno na wypracowanie rozwiazan systemowych (power) jak i realizacj¢ projektow
w regionach.



