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Kontynuujac dziatania mojej poprzedniczki na stanowisku Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie postulatow wprowadzenia do porzadku prawnego przepiséw
urzeczywistniajagcych  ochron¢  zdrowia ludzi przed negatywnymi zjawiskami
wywolywanymi przez urzadzenia wykorzystujace site wiatru do produkcji energii
elektrycznej (tzw. elektrownie wiatrowe), w szczegolno$ci hatas, infradzwieki, migotanie
cieni, efekty stroboskopowe, etc., na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz
podjecie — w mojej ocenie — niezbednych dziatan legislacyjnych. Wyrazam przekonanie, ze
interdyscyplinarny charakter omawianego problemu wymaga wspolpracy z Ministrem

Srodowiska, Ministrem Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministrem Energetyki.

Pragne podkresli¢, ze do mojego Biura naptywa coraz wiecej skarg zaniepokojonych
obywateli skarzacych si¢ na pogorszenie stanu zdrowia wywotane odzialywaniem turbin
wiatrowych, jak tez same procedury lokalizowania i budowy farm wiatrowych, ktore w
zakresie sposobow weryfikowania spelnienia przez nie norm ochronnych, nie s3

transparentne 1 przejrzyste. Obawy dotyczace bezpiecznego sytuowania elektrowni
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wiatrowych zglaszane sg mi takze osobiScie w trakcie wizyt w odwiedzanych przeze mnie
miejscowosciach. W mojej ocenie istnieje pilna potrzeba podjecia inicjatywy legislacyjne;,
w wyniku ktorej sytuowanie elektrowni wiatrowych w §rodowisku naturalnym ograniczy
napigcia 1 konflikty spoleczne oraz utwierdzi lokalne spotecznosci i1 opini¢ publiczng w
przekonaniu, ze prawo obowigzujace w tej materii bezwzglednie chroni srodowisko, w tym

zdrowie ludzi przed negatywnym odziatywaniem tego rodzaju urzadzen.

Obecny stan prawny w omawiane] dziedzinie zdaje si¢ nie realizowa w sposob
dostateczny konstytucyjnego wymogu ochrony §rodowiska (art. 5 i art. 74 ust. 2 Konstytucji
RP), ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP) 1 zycia (art. 38 Konstytucji RP). Nadal
bowiem brakuje instrumentéw prawnych, za pomoca ktorych wlasciwe instytucje badatyby
faktyczny wplyw oddziatywania farm wiatrowych na $rodowisko, zard6wno na etapie
poprzedzajacym realizacje inwestycji, jak 1 na etapie jej eksploatacji. W tej sytuacji
zasadnym jest pytanie o to, czy polskie ustawodawstwo spetnia wymogi wynikajace z norm
miedzynarodowych 1 prawa UE w dziedzinie ochrony zdrowia ludzi w zwigzku z
funkcjonowaniem okreslonych przedsiewzie¢ w $rodowisku, w szczegdlnosci z
postanowien Konwencji sporzgdzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do
informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych srodowiska (Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706)
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na

srodowisko (Dz. U. UE L Nr 26 z dnia 28 stycznia 2012 r.).

Z pisma Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 sierpnia 2015 r. znak:
DPM.II1.022-5.35.2015.KL.2, ktéorego kopie =zalgczam, wynika, zZe na podstawie
zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 lipca 2014 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw przygotowania propozycji dziatan normujacych ochron¢ srodowiska przed hatasem
(Dziennik Urzedowy Ministra Srodowiska z dnia 1 grudnia 2014 r.) w Ministerstwie
Srodowiska dziala (dziatal) Zespét w randze organu pomocniczego Ministerstwa do spraw
ochrony s$rodowiska przez hatasem. Przedmiotem zainteresowania Zespolu bylo m.in.
zagadnienie wprowadzenia przepisOw okreslajacych minimalne odleglosci turbin
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych. Z uwagi na kontrowersje, jakie budzi to

zagadnienie, miato by¢ ono poddane dalszym analizom.



Po wtére, z pisma Ministra Infrastruktury i Rozwoju zdaje si¢ wynikaé, ze w ocenie
Ministerstwa Srodowiska kwestia okreslenia dopuszczalnych pozioméw hatasu
emitowanego w wyniku funkcjonowania farm wiatrowych, czyli hatasu w rozumieniu art. 3
pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) nie wydaje si¢ konieczna. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich obowigzujace w tej materii regulacje nie chronig jednak w sposob
efektywny zdrowia ludzi przed hatasem emitowanym z tego typu urzadzen. Na konieczno$¢
podjecia inicjatywy legislacyjnej przez Ministra Srodowiska w tym zakresie wskazala
rowniez Najwyzsza Izba Kontroli. W jej ocenie niezbe¢dne jest okreslenie metodologii oceny
poziomu hatasu emitowanego przez elektrownie wiatrowe w czasie ich optymalne;j
eksploatacji przy predkosci wiatru wynoszacej 10-12 m/s (zob. Informacja o wynikach
kontroli pn. ,,Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych”, Warszawa, dnia 16 lipca

2014 r., Nr ewid. 131/2014/P/13/189/LWR).

Do Ministra Srodowiska adresowany jest ponadto wniosek Najwyzsza Izba Kontroli
zawarty w ww. informacji o wynikach kontroli o zmian¢ rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w
srodowisku (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 112) poprzez okreslenie dopuszczalnych

poziomdw hatasu infradzwigkowego w srodowisku.

Z przywotanego wyzej pisma Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju wynika jednak, ze
wedtug Ministerstwa Srodowiska wlasciwym organem do zainicjowania dziatan na rzecz
regulacji dotyczacych akustycznych standardow jakosci $rodowiska w zakresie niskich
czestotliwosci pozostaje minister do spraw zdrowia. Jednocze$nie z tego samego pisma
wynika, ze w opinii Ministra Zdrowia ewentualne okreslenie dopuszczalnej minimalne;j
odlegtosci lokalizacji farm wiatrowych od siedzib ludzkich, z uwagi na ochrone¢ §rodowiska,
powinno nastapi¢ in genere w przepisach, za opracowanie ktérych jest odpowiedzialny

minister wtasciwy do spraw §rodowiska.

Warto takze przypomnie¢, ze, przyktadowo, w opinii Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego — Panstwowego Zakladu Higieny ,odlegloscia gwarantujagca zaréwno
dotrzymanie norm hatasu, zminimalizowane ewentualnych ucigzliwos$ci oraz ograniczenie

do minimum wptywu efektu migotania cieni, emisji infradzwiekoéw 1 zagrozen zwigzanych z



odrywaniem od lopat (turbin) kawatkow lodu, jest dystans co najmniej 2 km” (Zrddlo:
odpowiedz z dnia 22 pazdziernika 2012 r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia — z
upowaznienia Ministra — na interpelacj¢ nr 9364 w sprawie badan nad wptywem farm

wiatrowych na zdrowie cztowieka).

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1648 ze zm.) zwracam si¢ z uprzejma prosba o zaje¢cie przez Pana Ministra stanowiska w
sprawie bedacej przedmiotem niniejszego wystapienia generalnego. Ze wzgledu na
interdyscyplinarny charakter poruszonego zagadnienia wyrazam nadziej¢, ze stanowisko
Pana Ministra zostanie uzgodnione z wlasciwymi ministrami, zwlaszcza z Ministrem
Zdrowia oraz Ministrem Infrastruktury 1 Budownictwa, do ktorych réwniez wystosowatem
stosowne wystgpienia z prosba o analize zagadnienia 1 podjecie inicjatywy legislacyjnej. O
podjetych dzialaniach poinformowatem takze Ministra Energetyki, bowiem aktualnie do
przedmiotowa problematyka miesci si¢ rowniez w zakresie wlasciwos$ci kierowanego przez

niego resortu.

W zalgczeniu:
- kopia pisma Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 sierpnia 2015 r. znak: DPM.I11.022-5.35.2015.K£.2



