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Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisdbw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219) wykonuje réwniez zadania dotyczgce realizacji
zasady réwnego traktowania, wielokrotnie zwracat sie do Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie konieczno$ci zwiekszenia wysitkdbw na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji
i przemocy motywowanej uprzedzeniami w systemie edukacji formalnej. Wielokrotnie
takze wyjasniat, ze obowigzek prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej wynika
z wielu wiagzacych, ratyfikowanych przez Polske aktow prawa miedzynarodowego -
m.in. Konwencji oprawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 256, z pdzn. zm.),
Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty (Dz. U. z 1964 r.
Nr 40, poz. 268), Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(Dz. U.z 1982 r. Nr 10, poz. 71), Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 961), czy
Konwencji oprawach o0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169). Zgodnie
z Konstytucja, ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg jednym ze Zrodet powszechnie
obowigzujacego prawa i stanowig cze$¢ krajowego porzadku prawnego (art. 87 ust. 1w zw.
z art. 91 ust. 1).

Niezaleznie od powotanych wyzej aktow prawa miedzynarodowego, obowigzek
prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej nakitada na wszystkie przedszkola, szkoty
i placowki o$wiatowe rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia
2015 r. w sprawie wymagan wobec szkot i placowek (Dz. U. poz. 1214). Zgodnie
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z zatgcznikiem do niniejszego rozporzadzenia, przedszkola, szkoty i placowki zobowigzane
sg do realizowania dziatan antydyskryminacyjnych obejmujacych catg ich spotecznos$é.
Spetnienie tego wymagania oceniane jest w ramach nadzoru pedagogicznego prowadzonego
W oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015
r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. poz. 1270).

Jak wyzej wspominano, obowigzek prowadzenia dziatan antydyskryminacyjnych
we wszystkich przedszkolach, szkotach i placéwkach o$wiatowych w Polsce wynika
wprost z wigzacych Polske aktow prawa miedzynarodowego. Uwzglednienie tego
obowigzku w rozporzgdzeniu z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie wymagan wobec
szk6t i placowek umozliwiato wihasciwe wdrozenie standardéw przywotanych
Konwencji, w tym pozwalato na monitorowanie jego realizacji.

Tymczasem, w konsultowanym obecnie projekcie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie wymagan wobec szkét i placowek z dnia 13 czerwca
2017 r., zrezygnowano z obowigzku prowadzenia dziatan antydyskryminacyjnych.
Nieuwzglednienie tego obowigzku w przepisach rozporzadzenia w sprawie wymagan wobec
szkot i placowek nie spowoduje, ze przedszkola, szkoty iplacowki oSwiatowe nie bedg
zobowigzane do realizowania dziatan antydyskryminacyjnych. Bedzie skutkowac jednak
tym, ze realizacja tego obowigzku nie bedzie monitorowana w ramach nadzoru
pedagogicznego. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich tego rodzaju zmiana przepisow
rozporzadzenia w sprawie wymagan wobec szkot i placowek jest nieuzasadniona i moze
negatywnie rzutowac¢ najako$¢ oferty edukacyjnej.

Obecnie aktywno$¢ w zakresie przeciwdziatania gorszemu traktowaniu

w spoteczno$ciach szkolnych monitorowana jest w ramach nadzoru pedagogicznego -

wyniki tego monitoringu gromadzone sg w Systemie Informacji Os$wiatowej i zostaty

omoéwione w szczego6lnosci w raporcie Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnejl Jak
wynika z Systemu Informacji Os$wiatowej, w ramach dziatan antydyskryminacyjnych
nauczyciele:

* podejmowali starania na rzecz wigczenia do zycia klasy uczniow i uczennic nalezgcych
do grup narazonych na marginalizacje, wykluczenie i dyskryminacje, np. przeciwdziatali
wykluczeniu dzieci z ubozszych rodzin, ktére nie mogly wzig¢ udziatlu w zbyt
kosztownej wycieczce Kklasowej, wigczali do pracy w grupach ucznidw
z niepetnosprawnos$ciami, prowadzili lekcje przy uzyciu sprzetu uwzgledniajgcego
potrzeby uczniow stabostyszacych i niedowidzacych;

» reagowali na dyskryminacje - np. prowadzili rozmowy z uczniami wykluczajgcymi jedno
z dzieci z powodu jego ubbstwa, zwracali uwage uczniom na uzywane przez nich

1 Dyskryminacja w szkole - obecnos$¢ nieusprawiedliwiona. O budowaniu edukacji antydyskryminacyjnej w systemie

edukacji formalnej w Polsce. Raport z badan pod redakcjg Katarzyny Gawlicz, Pawta Rudnickiego i Marcina
Starnawskiego, Warszawa 2015.



wulgarne okre$lenia 0s6b homoseksualnych, reagowali na izolowanie ucznia o ciemnym
kolorze skéry, odpowiadali na komentarze o charakterze seksistowskim, rasistowskim,
dyskryminujgcym ze wzgledu na religie, przeciwdziatali izolacji ucznidéw
z niepetnosprawnosciami, udzielali wsparcia uczniom doswiadczajgcym homofobii;

e realizowali projekty edukacyjne, ktorych gtownym celem bylo ksztattowanie
rownosciowych postaw i zapobieganie dyskryminacji, np. zorganizowali konkurs
plastyczny na temat réwnosci szans kobiet i mezczyzn, uwzglednili w materiatach
edukacyjnych wizerunek 0so6b z niepetnosprawnosciami jako petnoprawnych cztonkow
spoteczenstwa, omawiali réwny podziat obowigzkow domowych miedzy kobiety
i mezczyzn podczas zaje¢ z wychowania do zycia w rodzinie.

W praktyce najcze$ciej dziatania antydyskryminacyjne podejmowane w szkotach
zwigzane byly z przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc
i status  spoteczno-ekonomiczny - uczniow pochodzacych z ubogich rodzin,
0 ograniczonych $rodkach finansowych na ubrania, podreczniki, czy wycieczki szkolne.
Istnieje oczywiscie potrzeba zwiekszenia aktywnosci szk6t w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na pozostate przestanki, a w tym celu - wsparcia
merytorycznego szkot. Majac na uwadze przytoczone wyzej wyniki monitoringu realizacji
dziatan antydyskryminacyjnych z Systemu Informacji Oswiatowej uznaé¢ ponadto nalezy, ze
zachodzi takze potrzeba zdefiniowania pojecia ,dziatan antydyskryminacyjnych”,
poniewaz wiele dziatan podejmowanych przez szkoty miato charakter pozorny (do tej
kategorii zaliczy¢ mozna zwilaszcza dziatania charytatywne, czy promujgce postawy
ekologiczne i prozdrowotne) i nie byto zwigzanych z przeciwdziataniem dyskryminacji, ale
innymi negatywnymi zjawiskami, jak na przyktad agresjg (z pominieciem podczas zajec
zagadnienia przemocy motywowanej uprzedzeniami, problematyki mowy i przestepstw
z nienawisci), czy uzaleznieniami (np. wskazywano na program PaT - ,Profilaktyka a Ty”,
realizowany w catej Polsce przez policje)2. Wydaje sie, ze zdefiniowanie tego rodzaju
dziatan pozwoli takze rozwia¢ obawy wielu rodzicow bedacych wynikiem
rozpowszechniania nieprawdziwych informacji na temat tego, czym s3g
w rzeczywistosci dziatania antydyskryminacyjne ijakich zagadnien dotycza.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958), zwracam si¢
z uprzejma proshg o rozwazenie ponownego uwzglednienia obowigzku prowadzenia dziatan
antydyskryminacyjnych oraz o probe ich zdefiniowania w konsultowanym obecnie
projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wymagan wobec szkot
1placowek. W przypadku utrzymania rozporzadzenia w przekazanym do konsultacji
spotecznych brzmieniu, prosze o podanie uzasadnienia rezygnacji ze wskazania w tym akcie

2Zob. op. cit., s. 320 i n.



prawnym obowigzku prowadzenia dziatan antydyskryminacyjnych w szkotach
i placéwkach.
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