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W dniu 6 wrzes$nia 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje o prawach 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.? poz. 1169), ktorej zasadniczym celem jest
popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i rébwnego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz
popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Jako niezalezny organ do spraw
monitorowania realizacji tej Konwencji w Polsce z duzym zaniepokojeniem obserwuje,
ze - pomimo podejmowania licznych dziatan ~ osoby z niepeinosprawnosciami
w dalszym ciggu napotykaja na bariery w udziale w zyciu spotecznym jako
réwnoprawni cztonkowie spoteczenstwa. Szczegblnie trudna wydaje sie by¢
sytuacja 0s0b z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy.

Zgodnie z przepisem art. 27 wust. 1 Konwencji o prawach o0séb
niepetnosprawnych, panstwa-strony zobowigzane sg do popierania zatrudniania osob
Z niepetnosprawnosciami w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla nich $rodowisku
pracy. Wsrod dziatan, ktére wiadze publiczne powinny w tym celu podejmowac
Konwencja wymienia miedzy innymi zatrudnianie o0s6b z niepetnosprawnosciami

w sektorze publicznym. Nie ulega watpliwosci, ze zobowigzanie to dotyczy w rownym
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stopniu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym urzeddéw najwiekszych polskich
miast.

Nalezy takze zauwazy¢, ze na skutek ewolucyjnej zmiany podejscia do
niepetnosprawnosci nastepuje ciggte zwiekszenie liczby o0séb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci majacych odpowiednie kompetencje i dobre przygotowanie do
pracy w urzedach administracji samorzadowej.

W Polsce przewidziano juz - co nalezy z pewnos$cig doceni¢ - pewne
mechanizmy prawne stuzace promowaniu zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami,
w tym S$rodki specjalne odnoszace sie do stuzby cywilnej. Zgodnie z przepisem art. 29a
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505
ze zm.), jezeli w urzedzie wskaZznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych,
w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych, jest nizszy niz 6 % to osoba z niepetnosprawnoscia biorgca udziat
w otwartym naborze ma pierwszenstwo w zatrudnieniu, jeSli znalazta sie w gronie
pieciu  najlepszych  kandydatow, speiniajagcych wymagania niezbedne oraz
w najwiekszym stopniu speiniajagcych wymagania dodatkowe, ktorych komisja
przedstawia dyrektorowi generalnemu urzedu celem zatrudnienia. W tym miejscu warto
podkresli¢, ze Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych w art. 5 ust. 4 dopuszcza
stosowanie takich szczegdlnych Srodkdéw, ktore sa niezbedne celem przySpieszenia
osiggniecia lub zagwarantowania faktycznej réwnosci osob niepetnosprawnych.

Jak wynika jednak z przeprowadzonego przez mnie postepowania wyjasniajgcego
mechanizmy te nie przyniosty do tej pory zadowalajgcych efektow. Na pytanie, zadane
przeze mnie prezydentom miast wojewodzkich o liczbe zatrudnionych w urzedach
miejskich osob z niepetnosprawnosciami, jedynie czterech szeféw miast wskazato, ze
w kierowanych przez nich instytucjach wskaZznik ten przekroczyt ustawowy
poziom 6 %. Mowa tu o Gorzowie Wielkopolskim, Krakowie, Olsztynie i Zielonej
Gorze. Z przykro$cig zauwazam rowniez, ze bardzo niski odsetek zatrudnionych
w urzedach miejskich pracownikow stanowig o0soby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci (przyktadowo Urzad Miasta Torunia nie zatrudnia zadnej takiej

osoby).



Tymczasem urzedy organdéw samorzadu terytorialnego powinny nie tylko
dazy¢ do osiggniecia i przekroczenia wymienionego powyzej wskaznika, ale
stosownie do tresci art. 27 Konwencji, wykorzysta¢ wszelkie dostepne srodki w celu
przeciwdziatania dyskryminacji osob z niepetnosprawnosciaini na rynku pracy. To
wiasnie organy wiadzy publicznej w sposéb szczegdlny zobowigzane sg bowiem do
ksztattowania postaw spotecznych, w tym zmiany negatywnego stereotypu biernych
zawodowo i nieprzydatnych pracodawcom 0séb z niepetnosprawnosciaini.

W mojej ocenie to wiasnie wiadze najwiekszych polskich miast powinny
w sposéb szczegolny promowac zwiekszanie zatrudnienia 0s6b
z niepetnosprawnosciaini, uwzgledniajgc zwilaszcza dziatania na rzecz oséb ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Bez watpienia duzg role w tym zakresie moze
odegra¢ Unia Metropolii Polskich, przyktadowo poprzez podnoszenie Swiadomosci na
temat tego istotnego zagadnienia czy tez stworzenie platformy wymiany dobrych
praktyk co najmniej pomiedzy dwunastoma metropoliami bedgcymi cztonkami Unii.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U* z 2001 r. Nr 14, poz.147 ze
zm.), zwracam sie do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosbg o ustosunkowanie sie
do poruszonych przeze mnie problemow i poinformowanie mnie o podejmowanych
dziataniach na rzecz zwiekszania zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciaini w urzedach

polskich metropolii.



