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Szanowny Panie Przewodniczgcy!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigc takze — na podstawie art. 18 ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.) — funkcje niezaleznego organu do
spraw rownego traktowania, z wielkg uwaga badam czy wszyscy, w tym przedstawiciele
grup mniejszosciowych, moga korzysta¢ w Polsce z petni swych praw obywatelskich 1 praw
cztowieka. Jako zadanie priorytetowe traktuje przeciwdzialanie dyskryminacji z
jakiejkolwiek przyczyny, dazac do zapewnienia kazdemu réwnego udziatu w zZyciu
publicznym, w tym w funkcjonowaniu wspolnoty samorzadowej. Zobowigzuje mnie do
tego zarowno Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, jak 1 prawo Unii Europejskiej, ktore
zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej opiera si¢ na wolnosci, demokracji, rtownosci
oraz poszanowaniu praw 0sob nalezacych do mniejszosci.

W ramach realizacji powyzszych obowigzkow prowadzg postepowanie wyjasniajace
w trybie art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2020 r. poz. 627, tj.) dotyczace zapisow regulaminow Kieleckiego Budzetu
Obywatelskiego na rok 2021 oraz 2022, przewidujacych ,,neutralnos¢ ideologiczng” jako
warunek dopuszczalnosci wnioskow o realizacje projektow z budzetu obywatelskiego
Miasta Kielce. Dotyczy to w szczego6lnosci przepisu § 1 ust. 2 pkt 13 Regulaminu
Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2021 (Zatacznik do wuchwaly Nr
XXVIII/552/2020 Rady Miasta Kielce z dnia 14 maja 2020 r., Dz. Urz. Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z 19 maja 2020 r. poz. 1915) oraz — jak wynika z dostgpnych mi
informacji — projektowanego § 1 ust. 2 pkt 13 Regulaminu Kieleckiego Budzetu
Obywatelskiego na rok 2022. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, w ramach Kieleckiego

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.rpo.gov.pl



Budzetu Obywatelskiego moga by¢ realizowane jedynie projekty ,.zgodne z zasadami
wspolzycia spotecznego oraz bedace neutralne ideologicznie”.

Jak wynika z doniesien prasowych, powyzszy zapis wzbudzil duze kontrowersje
wséréd mieszkancow Kielc!. Dotyczyly one w szczegodlnosci intencji wprowadzenia
wymogu neutralnosci ideologicznej projektow przedktadanych przez Kielczan w ramach
budzetu partycypacyjnego, jak rdéwniez sposdb jego praktycznego zastosowania.
Watpliwosci pojawialy si¢ miedzy innymi odnos$nie do projektu zrealizowanego w Kielcach
w ramach budzetu obywatelskiego w 2020 r., polegajacego na wybudowaniu na terenie
miasta faweczek pomalowanych na kolory teczy, ktory to projekt, zgodnie z informacjami
pojawiajagcymi si¢ w mediach?, miat sta¢ si¢ powodem wprowadzenia do Regulaminow
Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego przedmiotowego zapisu o ,neutralno$ci
ideologicznej” zgtaszanych projektow.

Wyrazane przez cze¢$¢ mieszkancow watpliwosci sg zrozumiate. Wskazany przepis
nie precyzuje, co uznawane bedzie za ,neutralne ideologicznie” przez Komisje
rozpatrujacg wnioski obywatelskie, ani jakie kryteria uwzgledniane sg przy dokonywaniu
tej oceny. Przepis budzi wigc zastrzezenia z punktu widzenia wymogu okreslono$ci prawa
powszechnie obowigzujacego, jakim sg akty prawa miejscowego na obszarze dziatania
gminy (por. art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), oraz zasady zaufania obywateli do panstwa 1
stanowionego przez nie prawa.

Jednocze$nie brzmienie zapisu moze budzi¢ watpliwosci biorgc pod uwage szerszy
kontekst  funkcjonowania  zycia samorzagdowego na  obszarze  wojewodztwa
swietokrzyskiego. Majac §wiadomos$¢, ze Rada Miasta Kielce nie nalezy do jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore przyjety uchwaly w sprawie tzw. ,ideologii LGBT”,
zwazy¢ mnalezy, ze takie uchwaly przyjete zostaly przez Sejmik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego (por. uchwata nr XI/125/19 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z
dnia 19 czerwca 2019 r. ,,w sprawie sprzeciwu wobec wprowadzania ideologii LGBT do
wspolnot samorzadowych oraz promocji tej ideologii w zyciu publicznym™) oraz Rade
Powiatu w Kielcach (stanowisko Rady Powiatu w Kielcach z dnia 23 sierpnia 2019 r. ,,w
sprawie sprzeciwu wobec prob wprowadzania ideologii LGBT do lokalnej wspdlnoty
samorzadowej”). W obu tych uchwatach organy samorzadowe wyrazity sprzeciw wobec
domniemanej .ideologii LGBT”, wskazujac na konieczno$¢ jej usunigcia z zycia
samorzadowego, przy czym w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
zaapelowano przy tym do ,,samorzagdow naszego wojewodztwa o zdecydowany sprzeciw

I Por. zwlaszcza: http://www.naszekielce.com/?q=projekty_bo_kielce_neutralne_ideologicznie ;
https://wkielcach.info/aktualnosci/komentarze-budzet-obywatelski-bez-ideologicznych-projektow/ ;
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262.25946398 kielecki-budzet-obywatelski-z-poprawkami-pis-projekty-maja.html
2 Por. https://wiadomosci.onet.pl/kielce/dziwny-spor-o-teczowe-lawki-w-kielcach/n50gd0t
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wobec tego typu prob [wprowadzania ,,ideologii LGBT” do zycia publicznego — przyp.
whasny]”.

W konsekwencji, zapis w Regulaminach Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego
dotyczacy ,,neutralnosci ideologicznej” jako wymogu stawianego projektom obywatelskim,
rodzi pytanie o stosunek tego zapisu do wyze] wymienionych uchwal Sejmiku
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego oraz Rady Powiatu w Kielcach. Pragne przy tym
podkresli¢, ze interpretacja wymogu przez pryzmat w/w uchwal moze budzi¢ niepokoj,
poniewaz — jak uznaly kilkukrotnie Wojewodzkie Sady Administracyjne, z czym w petni si¢
zgadzam — termin ,,ideologia LGBT” odnosi si¢ do konkretnej grupy ludzi, czesto nie
majacych nic wspéolnego z zadna .ideologia”, za§ — jak wskazal Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 14 lipca 2020 r., III SA/Gi 15/20, rozpatrujac
skarge Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwate Rady Gminy Istebna przeciwko
»ideologii LGBT” — ,tlumaczenie, ze LGBT to ideologia, a nie ludzie jest przymykaniem
0CZu na rzeczywistos$¢™.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jako Rzecznik Praw Obywatelskich podzielam
stanowisko, ze bezstronno$¢ $wiatopogladowa jest bezwzglednym obowiazkiem wiladz
publicznych Rzeczypospolitej Polskiej, w tym takze samorzadu terytorialnego.
Jednakze obowiazek ten rozumie¢ nalezy jako adresowany do wladz publicznych, nie za$
do obywateli, ktorzy nie maja obowigzku zachowania bezstronno$ci $wiatopogladowej. Jak
wynika z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskie;j
zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych 1
filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”. To zatem na
wladzy publicznej — w tym organach samorzadu terytorialnego — spoczywa powinno$¢
zachowania ,,neutralno$ci ideologicznej”, ktory to obowigzek potaczony jest z pozytywnym
obowigzkiem umozliwienia obywatelom i obywatelkom wyrazania ich przekonan w
zyciu publicznym, takze poprzez projekty realizowane w ramach budzetu
obywatelskiego. Granicg s3 tu oczywiscie ramy wytyczone przez obowigzujace przepisy
prawa, w tym odpowiednie regulacje prawa karnego.

W zwigzku z powyzszym, dzialajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z prosba o
ustosunkowanie si¢ do podniesionych w niniejszym wystgpieniu watpliwosci, a w
szczegblnosci o wyjasnienie:
1) wedle jakich kryteriow oceniana jest ,,neutralno$¢ ideologiczna” wnioskow sktadanych
w ramach Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 pkt 13)
Regulaminu Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2021;

3 Por. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wsa-w-gliwicach-uniewasni%C5%82-uchwale-antylgbt-rady-gminy-istebna
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2) czy w ramach funkcjonowania Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2021 mialy
miejsce przypadki odrzucenia projektow obywatelskich w oparciu o przepis § 1 ust. 2
pkt 13 Regulaminu Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2021, a jesli tak, prosze
o szczegotowe opisanie tych projektow oraz przyczyn ich odrzucenia;

3) czy w Regulaminie Kieleckiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2022 znalazt si¢ lub
jest projektowany zapis analogiczny, jak w § 1 ust. 2 pkt 13 Regulaminu Kieleckiego
Budzetu Obywatelskiego na rok 2021, w zakresie wymogu ,,neutralno$ci ideologicznej”.

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich prosz¢ o
udzielenie odpowiedzi na ww. pytania w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



		2021-04-06T08:55:25+0000
	Adam Piotr Bodnar




