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Juz za kilka miesiecy odbedg sie wybory na urzad Prezydenta RP oraz wybory
parlamentarne, najblizszy czas bedzie wiec dla organéw wyborczych powaznym
wyzwaniem zwigzanym z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow,
podnoszeniem ws$rdéd obywateli poziomu wiedzy o procedurach wyborczych oraz
zaufania do mechanizmow demokratycznych. W tym kontekScie chciatabym przekazac
Panu Przewodniczagcemu najwazniejsze ustalenia i rekomendacje wynikajace
z podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich analiz oraz badan, a takze ze
skarg, sygnatdw oraz postulatow przekazywanych Rzecznikowi przez wyborcéw,
z przekonaniem, ze Panstwowa Komisja Wyborcza w nowym skiadzie i pod

kierownictwem Pana Przewodniczacego podejmie nowe dziatania w tym zakresie.

Wybory do Parlamentu Europejskiego i samorzadowe, ktore odbyty sie w 2014
roku dobitnie wskazaty potrzebe gruntownej reformy dziatalnosci informacyjno-
komunikacyjnej prowadzonej przez organy wyborcze. Konieczne jest bowiem
podejmowanie przez nie rozbudowanych i skutecznych dziatan informacyjnych
zwigzanych z prawem wyborczym. Wyniki badan opinii spotecznej przeprowadzonych

przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Centrum Badania Opinii Spotecznej
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w marcu 2014 rokul wyraznie wskazaty na bardzo duzy poziom niewiedzy obywateli
0 mechanizmach wyboréw, w tym o procedurach oddawania gtosu. Warto réwniez
podkresli¢, ze liczne mechanizmy prawne (w tym ufatwienia) wprowadzone w ostatnich
latach do prawa wyborczego pozostajg wyborcom prawie zupetnie nieznanymi, przez co
ich skutecznos$¢ jest niewielka. Tymczasem w wyborach 2015 roku zastosowanie znajdg

nowe procedury (m.in. zwigzane z gtosowaniem korespondencyjnym).

Pragne przypomniec, ze Rzecznik Praw Obywatelskich przygotowat juz w 2012
roku rozbudowany pakiet rekomendacji zwigzanych z dziataniami informacyjnymi
organdéw wyborczych2 W szczegdlnos$ci, we wspomnianym raporcie Rzecznika zostata
przedstawiona kompleksowa propozycja powotania w strukturze Krajowego Biura
Wyborczego nowego Zespotu, Kktérego zadaniem bytoby koordynowanie
1 prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych zwigzanych z prawem
wyborczym. Powierzenie zarzadzania tymi zadaniami nowemu podmiotowi jest w petni
spojne z nowg tendencjg w realizacji praw podstawowych, zaleca sie bowiem tworzenie
odpowiednich struktur, a nie tylko nowych procedur. Intencjg tego jest min.
zapewnienie wysokiej efektywnosci podejmowanych dziatan i wykorzystanie
wszystkich mozliwos$ci. W raporcie, na podstawie przeprowadzonych analiz wyraznie
podkreslono, ze dopiero wyodrebnienie odrebnej, w petni wyspecjalizowanej jednostki
pozwoli na optymalne dziatanie Biura w tym zakresie, z pelnym wykorzystaniem
istniejacych juz mechanizméw informacyjnych wynikajacych m.in. z przepiséw prawa
wyborczego. Spowodowatoby to rowniez odcigzenie pozostatych Zespotow KBW
odpowiedzialnych obecnie za szereg innych dziatan (m.in. zwigzanych z wiasciwg
organizacjg wyboréw). Do zadan nowego Zespotu nalezatoby m.in. opracowywanie
I planowanie kampanii informacyjnych, przygotowywanie atrakcyjnych wizualnie
i tresciowo materiatdw informacyjnych dla wyborcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb  0séb  niepetnosprawnych, inspirowanie i  koordynowanie dziatan
informacyjnych Delegatur KBW. Nowy zesp6t KBW w zatozeniu podejmowatby

rowniez szereg dziatan zwigzanych z wiasciwym przygotowaniem urzednikéw

1B. Roguska, J. Zbieranek, Polacy o ufatwieniach w gtosowaniu - wiedza, opinie, oczekiwania, Raport
z badan, CBOS, Warszawa 2014.

2 J. Zbieranek (red.), Gwarancje korzystania z czynnego prawa wyborczego przez osoby starsze i osoby
z niepetnosprawnosciami. Analiza izalecenia, Warszawa 2012,



samorzagdowych odpowiedzialnych za organizowanie wyboréw, a takze cztonkdw
obwodowych komisji wyborczych. Jak wynika bowiem z ustalen Rzecznika oraz analiz
podejmowanych przez organizacje spoteczne, stopien ich wiedzy i przygotowania
praktycznego sg wcigz niezadowalajgce. Zespot zajmowatby sie w tym kontekScie

m.in.:

a) przygotowaniem kompleksowego programu szkolen dla petnomocnikoéw ds.
wyborow i innych urzednikow samorzadowych zaangazowanych w proces
organizacji wyborow,

b) przygotowaniem dla urzednikbw zaangazowanych w proces organizacji
wyborow materiatow edukacyjnych - w tym np. ,,Inspiratora” wskazujacego
rézne mozliwosci aktywnych dziatan przed wyborami,

C) przygotowanie scenariuszy szkolen dla cztonkédw obwodowych komisji
wyborczych  zawierajgcych  rozbudowany  komponent  posSwiecony
uczestnictwu w wyborach o0s0b niepetnosprawnych i w zaawansowanym

wieku (zarébwno w wymiarze prawnym, jak i praktycznym).

Wydaje sie zasadnym, aby instytucje wyborcze (z pomocg nowego Zespotu
KBW) podjety szerszg wspotprace z organizacjami spotecznymi, co pozwolitoby na
wykorzystanie ich doskonatego rozeznania ws$réd réznych grup wyborcow.
W szczego6lnosci dotyczy¢ to powinno organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
problematykg o0séb niepetnosprawnych i w zaawansowanym wieku. By¢é moze
istniataby mozliwos¢ finansowania Kilku projektow informacyjnych o tematyce
wyborczej (np. dotyczacych utatwien w gtosowaniu) realizowanych przez organizacje
spoteczne. Wowczas takie akcje miatyby status wspierajgcych dziatania gtowne,
prowadzone i koordynowane przez KBW, a organizacje mogtyby odwotywac sie do
materiatdw informacyjnych przygotowanych przez nowy Zespét KBW, oraz odsyfa¢ do
portalu informacyjnego PKW, infolinii PKW itp. Chetnie podzielimy sie naszymi

doSwiadczeniami w analizie skarg w tym zakresie.



W moim przekonaniu, w peini potwierdzenie znajduje réwniez formutowany od
wielu lat postulat o koniecznoSci podejmowania przez Panstwowg Komisje
Wyborczg statych dziatan analitycznych zwigzanych z praktycznym stosowaniem
prawa wyborczego . Dziatanih takie pozwolityby m.in. na wczesne zidentyfikowanie
potencjalnych trudnosci, probleméw oraz im zapobieganie poprzez proponowanie
odpowiednich zmian legislacyjnych, wprowadzanie zmian organizacyjnych, czy tez
trafne zaprojektowanie kampanii informacyjnych. Wydaje sie, ze warta rozwazenia jest
koniecznoS¢ powotania jednostki analitycznej w strukturze Krajowego Biura
Wyborczego, a takze podjecie S$cislejszej wspdtpracy z osrodkami badawczymi

i naukowymi.

Podsumowujgc, w mojej opinii konieczne jest podjecie przez Panstwowg
Komisje Wyborczg rozbudowanych dziatan informacyjno-edukacyjnych, a takze
analitycznych w zakresie problematyki prawa wyborczego. Jestem zdania, ze dla
skutecznosci podejmowania tych dziatan warto rozwazy¢ zmiany w strukturze
Krajowego Biura Wyborczego i powotanie nowych jednostek organizacyjnych.
Uwazam jednoczes$nie, ze konieczne jest znaczace wsparcie finansowe Krajowego Biura

Wyborczego, poprzez zwiekszenie jego budzetu.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648),
zwracam sie do Pana Przewodniczacego z uprzejmag prosba o rozwazenie mozliwosci

podjecia proponowanych powyzej dziatan.
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