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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zostata skierowana skarga obywatela, ktory
podnosi prowadzenie - poza okresem przewidzianym prawem - dziatalnoSci majacej
cechy charakterystyczne dla kampanii wyborczej, zwiazanej ze zblizajacymi sie
wyborami samorzadowymi, przez jednego z prezydentow miast. Jakkolwiek Rzecznik
nie jest organem uprawnionym do oceny konkretnych, wskazanych w skardze
materiatdbw, powazne jednak zastrzezenie i niepokdj wzbudza¢ moze brak skutecznej
regulacji prawnej odnoszgcej sie do dziatan agitacyjnych prowadzonych przez
rézne podmioty jeszcze przed formalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej i poza
jej ramami. Kwestia ta byta przedmiotem kompleksowej analizy prawnej, a liczne
doniesienia medialne wskazujg duzg skale tego zjawiska. W moim przekonaniu jest to
problem majacy duze znaczenie dla zapewnienia przestrzegania zasady rownosci szans
kandydatow i komitetow wyborczych, wywierajgcy negatywny wpltyw na uczciwosc
i przejrzysto$¢ zycia publicznego. Z tego powodu wymaga, w mojej ocenie, podjecia
pilnych prac legislacyjnych.

Dziatania majace znamiona agitacji, a prowadzone przed oficjalnym
rozpoczeciem kampanii wyborczej sg zjawiskiem obserwowanym od lat, rowniez
w Polsce. W literaturze czesto catosc¢ takich inicjatyw okre$la sie mianem ,,prekampanii

wyborczej” (M. Gatazka, M. Solon-Lipinsld, J. Zbieranek, Przejrzysto$¢ finansowania
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kampanii wyborczych i partii politycznych, Warszawa 2012). Jak podkresla sig, ,,istotg
tego zjawiska jest prowadzenie - w mniej lub bardziej zawoalowany sposéb - agitacji
na rzecz okreSlonych os6b i ugrupowan w okresie poprzedzajagcym rozpoczecie
kampanii wyborczej, a wiec przed ogtoszeniem aktu wiasciwego organu o zarzgdzeniu
wyboréw . Dziatania takie wynikajg m.in. z zamiaru ominiecia limitow wydatkéw
i procedur zapewniajacych jawnos$¢ finansowania kampanii wyborczych, a przez to
osiggniecia przewagi nad innymi kandydatami oraz ugrupowaniami.

Nalezy zauwazy¢, ze do dziatan okre$lanych jako ,,prekampania” mozna zaliczy¢
inicjatywy prowadzone przez rozne podmioty, w tym partie polityczne, a takze
instytucje publiczne (m.in. samorzadowe). W obecnym ustawodawstwie istnieje
powazna luka odnoszagca sie do tego typu dziatan, uniemozliwiajgca ich
zidentyfikowanie, a takze skuteczne przeciwdziatanie. W szczegolnosci, nie jest fatwe
zdefiniowanie granicy pomiedzy legalng dziatalnoscig informacyjng i promocyjng
danego podmiotu, a niedozwolong agitacjg jeszcze przed rozpoczeciem kampanii.

Obecnie, co nalezy wyraznie podkresli¢, przepisy ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze ztn., dalej jako: ,,Kodeks”) nie
dajg formalnych przestanek do uznania, ze komitet wyborczy, ktory jest
bezposrednim beneficjentem takich dziatan, naruszytby zasady finansowania
kampanii wyborczej. W szczegblnosci prowadzenie prekampanii wyborczej nie
stanowi podstawy do odrzucenia sprawozdania finansowego (art. 144 § 1 i 2
Kodeksu). Dziatania takie znajdujg sie faktycznie poza kontrolg i nie moga powodowac
zadnych sankc;ji.

W powyzszej sprawie Rzecznik zwrdcita sie do Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Wyborczej, sedziego Stefana Jaworskiego (pismo z dnia 15 maja 2014 roku,
sygn. |. 602.7.2014.JZ). W swojej odpowiedzi Panstwowa Komisja Wyborcza (pismo
z dnia 21 maja 2014 roku, sygn. ZPOW-703-77/14, w zatgczeniu) wskazata, ze problem
»prekampanii” wyborczej ,pozostaje nadal zauwazalny takze w kontekScie zdarzen,
jalcie miaty miejsce przed rozpoczeciem kampanii przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego 1 w zwigzku ze zblizajagcymi sie wyborami samorzadowymi”. Komisja
powtorzyta rébwniez swoje wczesniejsze stanowisko i ocene ,,prekampanii” wskazujac,

ze ,,w Swietle art. 104 Kodeksu, kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia



aktu o zarzadzeniu wyborow, wobec tego inicjatywy takie stanowig naruszenie prawa,
jednak organy wyborcze nie majg Srodkow innego oddziatywania niz o$wiadczenia
i apele. Ponadto, z tg dziatalnosScig wigzg sie okreSlone wydatki pozostajace poza
kontrolg organu wyborczego”.

Jak wynika z przedstawionej analizy, zjawisko tzw. ,,prekampanii wyborczej”
pozostaje wcigz nieuregulowane, co w moim przekonaniu negatywnie wptywa na
zasade rownosci szans kandydatow i komitetow wyborczych, a takze na zasade
jawnosci finansowania kampanii wyborczych. W szczeg6lnosci istnieje powazna luka
w przepisach, ktéra pozwala réznym podmiotom na promowanie 0sOb,
a nawet ugrupowan politycznych (cho€ jeszcze formalnie nie kandydatow i komitetow),
w -okresie przed formalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej. Dziatania takie odbywa
sie poza kontrolg organéw wyborczych.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.), uprzejmie prosze Pana Przewodniczgcego o0 zajecie stanowiska w sprawie
mozliwosci uwzglednienia wskazanych wyzej uwag w celu podjecia prac nad

koniecznymi zmianami w prawie wyborczym.
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