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W dniu 10 wrze$nia 2012 r. skierowatam wystgpienie do Ministra Rolnictwa

/

i Rozwoju  Wsi  (dalej: MRIRW) w sprawie niezgodnosci polskich przepisow
dotyczacych przyznawania pomocy w ramach dziatania ,,Utatwianie startu miodym
rolnikom” z prawem Unii Europejskiej. Niezgodno$¢ ta wynikata z uregulowania
pojecia ,,prowadzenie dziatalnosci rolniczej” w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Utatwianie startu
miodym rolnikom" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 201), Przepis 8 2 ust. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia
stanowi: ,uznaje sie, ze osoba fizyczna prowadzita dziatalno$¢ rolnicza, jezeli byta
wiascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkow rolnych co
najmniej 1ha, z wylgczeniem przypadku, gdy nabyta te nieruchomos$¢ w drodze spadku,
a w terminie 12 miesiecy od tego dnia dokonata zbycia tej nieruchomosci albo udziatu
we wspotwiasnosci tej nieruchomosci, jezeli nieruchomos$é stanowi wspotwiasnose”.

Z przytoczonego przepisu wynika wiec, ze za osobe prowadzgcg gospodarstwo
moze byC uznany kazdy, kto byt whascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego,

nawet jezeli nie kierowat tym gospodarstwem. Taka sytuacja miata miejsce w opisanej
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w wystgpieniu do MRIRW sprawie indywidualnej, w ktorej zona rolnika byta
wspotwiascicielkg gospodarstwa, ktére nabyta jako niepeinoletnia osoba w drodze
dziedziczenia, jednak faktycznie nim nie kierowata.

Jednocze$nie rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. UE. L.2005.277.1)
zawieralo w art. 22 postanowienie, ze wsparcie dla miodych rolnikdw jest udzielane
osobom, ktére nie ukonczylty 40 lat oraz po raz pierwszy podejmujg dziatalno$é
w gospodarstwie rolnym jako Kierujgcy gospodarstwem. Obecnie wsparcie dla
miodych rolnikow jest uregulowane rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. UE.
L.2013.347.487), ktore w art. 2 lit. n zawiera definicje, ktéra jest analogiczna do
przyjetej w poprzednio obowigzujagcym rozporzgdzeniu unijnym. Zgodnie z tg definicja,
"miody rolnik™ oznacza osobe, ktora w chwili skfadania wniosku ma nie wiecej niz 40
lat, posiada odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe i po raz pierwszy
rozpoczyna dziatalnos¢ w gospodarstwie rolnym jako kierujgcy tym gospodarstwem
rolnym.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika, Pani Zofia Szalczylc, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi, wskazata, ze w przypadku ujecia
W programie rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020 instrumentu wsparcia dla
miodych rolnikéw, podczas prac bedg brane wnioski ptynace z orzecznictwa sgdowego
oraz praktyki stosowania przepiséw. Jednakze przyznawanie pomocy w ramach
dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” na 2014-2020 jest regulowane nadal
tym samym rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi, zmienionym w czesci
rozporzadzeniem z dnia 17 kwietnia 2014 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,, Utatwianie startu miodym rolnikom > objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 501), co oznacza, ze dla uznania rolnika za

rozpoczynajacego dziatalno$¢ gospodarczg wystarczajgce jest przyjecie, ze on albo jego



maz lub zona byli wiascicielami gospodarstwa, niezaleznie od kryterium faktycznego
kierowania tym gospodarstwem.

Orzecznictwo sgdow administracyjnych przyjeto, ze wymienienie
w rozporzadzeniu przypadkéw, w ktorych rolnik nie jest uznany za osobe
rozpoczynajacg dziatalno$¢ rolnicza, stanowi domniemanie, ktére moze zostac
obalone przez osobe ubiegajgcg sie o pomoc. Takie stanowisko zajagt Naczelny Sad
Administracyjny min. w wyroku z dnia 10 lutego 2011 r. o sygn. Il GSK 124/10, z dnia
17 lutego 2011 r. o sygn. Il GSK 234/10 oraz z dnia 17 lutego 2011 r. o sygn. Il GSK
235/10. Z kolei organy administracji sg zobowigzane do wyczerpujacego
rozpatrzenia catego materialu dowodowego w sprawie, automatyczna za$
dyskwalifikacja wniosku o pomoc bez dokladnego zbadania stanu faktycznego
stanowi naruszenie prawa.

W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na rozpoczecie naboru wnioskow
0 przedmiotowg pomoc, przekazuje Panu Prezesowi powyzsze uwagi dotyczace
probleméw z wyktadnig i stosowaniem pojecia osoby pierwszy raz podejmujgcej
dziatalnosc.

Stosownie do przepisu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam Sie z uprzejma
prosbg o podjecie dziatan w celu prawidtowego rozpatrywania przez organy Agencji
wnioskow 0s6b, ktére zgodnie z rozporzadzeniem byly wiascicielami gospodarstwa
rolnego, jednak faktycznie nie kierowaty pracg w gospodarstwie. Uprzejmie prosze
o poinformowanie mnie o podjetych w tym zakresie dziataniach.



