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W zwigzku z pismem z dnia 4 wrzes$nia 2014 r. (sygn. DUS-071-53-CG/14) w
sprawie wystgpienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o podjecie uchwaly majgcej na celu wyjasnianie przepisow prawnych,
dotyczacych uprawnien jakie przystuguja organom Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie
kontroli ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.) uprzejmie przedstawiam
nastepujace stanowisko.

W uchwale z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt 1 OPS 4/12, Naczelny Sad
Administracyjny zauwazyt, ze o spetnieniu warunkéw wymaganych do nabycia prawa do
emerytury pomostowej, w tym warunku w postaci okresu pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegolnym charakterze wynoszgcego co najmniej 15 lat (art. 4 pkt 2 ustawy
o emeryturach pomostowych), rozstrzyga organ rentowy, a w razie wniesienia odwotania
sagd powszechny (art. 25 ustawy o0 emeryturach pomostowych). W ramach tego
postepowania ustala sie, czy zostat speiniony przez pracownika warunek wykonywania
pracy w szczegdllnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze przez co najmniej 15 lat.
Tak wiec to organ rentowy, a w razie sporu i wniesienia odwotania - sad powszechny,
rozstrzyga o tym, czy przez wymagany okres co najmniej 15 lat pracownik wykonywat
prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. W tym postepowaniu
rozstrzyga sie takze o tym, czy byta to praca w szczego6lnych warunkach lub o szczeg6lnym
charakterze wykonywana w peinym wymiarze czasu pracy, w rozumieniu art. 3 ustawy
o emeryturach pomostowych. Prawo do emerytury pomostowej zalezy wiec od tego. czy
pracownik wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze

przez okres co najmniej 15 lat, a nie od tego czy byl umieszczony w ewidencji
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pracownikéw wykonujgcych prace w szczegélnych warunkach Ilub o szczegdlnym
charakterze. O tym, ze pracownik spetnia lub nie spetnia ten warunek nabycia prawa do
emerytury pomostowej nie moze zatem rozstrzygac¢ wpis do ewidencji, o ktérej mowa w art.
41 ust. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych, ani decyzja administracyjna organow
Panstwowej Inspekcji Pracy wydana na podstawie art. 1lla i art. 12 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy. Oznaczatoby to bowiem, ze o spetnieniu przez pracownika jednego
z warunkow nabycia prawa do emerytury pomostowej rozstrzygaja organy Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz w razie wniesienia skargi - sady administracyjne. Nie ulega za$
watpliwosci, ze decyzje administracyjne wydawane przez organy Panstwowej Inspekcji
Pracy w tych sprawach nie sg objete wiasciwoscig sadow powszechnych. Przemawia to za
stanowiskiem, ze prowadzenie ewidencji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy
0 emeryturach pomostowych oraz wydawanie decyzji administracyjnych przez organy
Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach zwigzanych z prowadzeniem tej ewidencji ma
stuzy¢ jedynie dokumentowaniu tego, ze pracownik wykonuje prace w szczegolnych
warunkach lub o szczego6lnym charakterze. Umieszczenie lub nieumieszczenie w ewidencji
nie przesadza zas$ o tym, ze pracownik spetnia lub nie spetnia ten warunek nabycia prawa do
emerytury pomostowej. W tym stanie rzeczy umieszczenie Ilub nieumieszczenie
pracownika w ewidencji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy 0 emeryturach
pomostowych oraz decyzje administracyjne wydane przez organy Panstwowej Inspekcji
Pracy na podstawie art. 1la ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze wyroki sadow
administracyjnych wydane na skutek skarg na te decyzji, nie rozstrzygaja o tym, ze
pracodawca (ptatnik skladek) jest lub nie jest zobowigzany do optacania sktadek na Fundusz
Emerytur Pomostowych. Umieszczenie w ewidencji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2
ustawy o emeryturach pomostowych, wskazuje jedynie, ze pracownik wykonuje prace na
stanowisku, na Kktérym jest wykonywana praca w szczegdlnych warunkach lub
0 szczego6lnym charakterze, co nie jest réwnoznaczne z tym, ze za takiego pracownika
pracodawca ma obowigzek optacania sktadek. Wskazujg na to wyraZnie przepisy art. 41 ust.
1 pkt 2 oraz art. 41 ust. 4 pkt 2 i ust. 6, w ktérych jest mowa o pracownikach "za ktorych
jest przewidziany obowigzek optacania skladek", a nie pracownikach, za ktérych optaca sie
sktadki. Pracownik, za ktérego przewidziany jest obowigzek optacania skladek, to
pracownik, ktéory wykonuje prace w szczeg6lnych warunkach Ilub o szczeg6lnym
charakterze, ale ocena i rozstrzygniecie w razie sporu, czy za takiego pracownika
pracodawca jest obowigzany optacac¢ skiadki na Fundusz Emerytur Pomostowych nalezy do
wiasciwosci organéw rentowych i sgdow powszechnych. Prowadzenie ewidencji, o ktorej
mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 oraz centralnego rejestru pracownikéw, o ktérym mowa w art.
41 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych, ma utatwi¢ pobér skladek i orzekanie
w tych sprawach przez organy rentowe, a nie wytaczy¢ wiasciwosé organéw rentowych
w tych sprawach.



Po wydaniu tej uchwaly Rzecznik nie znalazt w orzecznictwie sadéw
administracyjnych wyrokow, wskazujacych na odstepstwa od przedstawionego wyzej
stanowiska NSA. Z tego wzgledu uprzejmie informuje, ze Rzecznik nie stwierdza
wystgpienia ustawowych przestanek w postaci rozbieznosci w orzecznictwie , dajgcych
podstawe do wystgpienia do NSA z wnioskiem o podjecie uchwaly majgcej na celu
wyjasnianie przepisow prawnych, dotyczacych uprawnien, jakie przystugujg organom
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli ewidencji pracownikéw wykonujacych
prace w szczegoélnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze.

W tej sytuacji podtrzymuje stanowisko o potrzebie podjecia stosownej inicjatywy
ustawodawczej, umozliwiajgcej inspektorom pracy wydawanie nakazéw umieszczenia
pracownikéw w ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegélnych warunkach
lub o szczegélnym charakterze. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przy ustalaniu prawa do
emerytury pomostowej istotne znaczenie majg okresy pracy w szczegdllnych warunkach lub
0 szczegblnym charakterze. Okresy takiej pracy, przypadajace po dniu wejscia w zycie
ustawy, podlegaja uwzglednieniu przez organ rentowy na podstawie zapiséw na koncie
ubezpieczonego. Zapiséw takich dokonuje sie na podstawie przekazanych przez
pracodawce zgtoszen danych o pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze (ZUS ZS WA). Oznacza to, ze umieszczenie lub nieumieszczenie pracownika
w ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach Ilub
0 szczegblnym charakterze przekilada sie na zakres danych przekazanych przez platnika
sktadek w tych zgtoszeniach, a w konsekwencji wplywa na ustalenie okresu pracy
w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, majacego zasadnicze znaczenie
przy badaniu spetnienia jednego z warunkoéw prawa do emerytury pomostowej.

Biorac powyzsze pod uwage, uprzejmie prosze Pana Ministra o zweryfikowanie
stanowiska o braku koniecznosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.
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Z upowaznienia

Stanistaw Trociuk *
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