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Pan Jaroslaw Duda
Pelnomocnik Rzadu
ds. Osob Niepelnosprawnych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich w ostatnim czasie skierowane zostaty liczne
wnioski zwigzane z istotnym niedofinansowaniem warsztatow terapii zajeciowej
(dalej: WTZ) wspomagajacych proces rehabilitacji spolecznej i zawodowej osob
z niepelnosprawnosciami. Problem ten wynika z braku niezbednych zmian
w algorytmie finasowania WTZ przez ostatnich szes¢ lat. Kwestia finasowania WTZ
zostata uregulowana w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spotecznej
i zawodowej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz.
721 ze zm.; dalej ustawa o rehabilitacji) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $§rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6éb Niepelnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym
(Dz. U. Nr 88, poz. 808, ze zm.). Stosownie do przepisu art. 68c ww. ustawy
maksymalne dofinansowanie ze $rodkow PFRON kosztéw dziatalno$ci warsztatow
terapii zajeciowej, w tym wynikajacych ze zwigkszonej liczby uczestnikow warsztatu,
wynosito do 2006 r. - 100% tych kosztow, w roku 2007 r. - 95% tych kosztow,
w 2008 r. i w latach nastgpnych maksymalne dofinansowanie ze $rodkow funduszu
kosztow dziatalno$ci warsztatdw terapii zajeciowej okres§lono na poziomie 90%

kosztow. Z kolei kwote¢ maksymalnego dofinasowania do uczestnictwa w WTZ jednej
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osoby reguluje przywotane powyzej rozporzadzenie. W latach 2003-2008 bylo to
13 414 zt rocznie, a w wyniku nowelizacji rozporzadzenia od 2009 kwota ta wynosi
14 796 zt. Wzrost ten zwigzany byt ze zwigkszeniem kosztow funkcjonowania WTZ.
Pomimo stale rosngcych kosztow od roku 2009 algorytm naliczania $rodkéw
finansowych nie ulegt dalszym zmianom.

Taka sytuacje¢ nalezy niewatpliwie oceni¢ negatywnie. Panstwo powinno
bowiem zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie form wsparcia przewidzianych
w ustawie o rehabilitacji, w tym takze ich wlasciwe finansowanie. Do realizacji tego
obowigzku niezbegdne jest urealnianie algorytmu finansowania WTZ. Jak si¢ wydaje
najlepszym rozwigzaniem byloby przyjecie mechanizmu powodujacego rewaloryzacje
kwoty dofinasowania uczestnictwa jednej osoby w WTZ mozliwej do uzyskania
z PFRON.

Pragne takze zwroci¢ uwage na potrzebe dokonania glebszej analizy
funkcjonowania WTZ. Warsztaty te zostaly przewidziane w ustawie o rehabilitacji
jako forma rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0s6b z niepelnosprawnosciami.
Dokonujac analizy realizacji przez WTZ tych celéw trzeba zauwazy¢, ze bardzo niewielu
uczestnikow warsztatow jest skutecznie aktywizowanych zawodowo. Jak wynika
z realizowanych na zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych badan, stopien przechodzenia z WTZ do zatrudnia wynosi zaledwie
ok. 1-2 % rocznie (Badanie sytuacji Warsztatow Terapii Zajeciowej — raport koncowy
z badania, Warszawa 2014, s. 147). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze art. 27 Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych zobowigzuje panstwa-strony do popierania prawa osob
z niepetnosprawno$ciami do pracy, obejmujacego prawo do mozliwosci zarabiania na zycie
poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym,
integracyjnym 1 dostgpnym $§rodowisku pracy. Za realizacje tego obowigzku nie mozna
uzna¢ formy, ktorej efektywnos¢ - tak jak obecnie WTZ, jest znikoma.

Pragng przy tym podkresli¢, ze doceniam dziatania rzeszy oddanych
1 zaangazowanych osob bedacych wspotpracownikami WTZ, szczegdlnie w zakresie
rehabilitacji spotecznej oso6b z niepelnosprawnosciami. Jednak w mojej opinii potencjal
WTZ w zakresie rehabilitacji zawodowej mozna i nalezy wykorzysta¢ w zdecydowanie

lepszy sposéb niz jest to czynione obecnie. Wobec powyzszego istnieje potrzeba



wprowadzenia mechanizmow, ktore spowodowuja zwigkszenie efektywnos$ci dziatania
WTZ. Jednym z nich moze i powinien by¢ odpowiedni poziomo finansowania tej formy
wsparcia rehabilitacji osob z niepetnosprawnosciami.

W zwigzku powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz.1648), zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosbg o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych

kwestili.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



