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Od wielu lat przedmiotem zainteresowania i dziatan kolejnych Rzecznikéw Praw
Obywatelskich pozostaje problematyka zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli.
Szczegolng troskg kolejnych Rzecznikow objete sg osoby o najnizszych dochodach, ktorych
sytuacja materialna nie pozwala na rozwigzanie problemow mieszkaniowych we wlasnym
zakresie, w szczegolnosci poprzez zakup mieszkania na wasnos¢, W sferze zainteresowan
Rzecznikdéw pozostajg takze osoby, ktére przy odpowiednim wsparciu ze strony Panstwa sg w
stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe poza zasobem mieszkarn komunalnych. Powyzsza
problematyka byta przedmiotem wielu wystapien  moich poprzednikéw, skierowanych do
wiasciwych organéw panstwa, odpowiedzialnych za prowadzenie polityki mieszkaniowej.

Niniejszym wystgpieniem pragne jednak zwréci¢ uwage Pani Premier przede wszystkim na
kwestie zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach,
zmuszonych do korzystania z pomocy gminy w najmie lokalu i do tego zakresu ogranicze swoje
uwagi.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150) w art. 4 zobowiazuje gminy do
tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej oraz

naktada na gminy obowigzek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach.
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Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale
zamienne.  Zadania w tym zakresie gminy wykonujg jako zadania wiasne, wykorzystujac
mieszkaniowy zasob gminy lub w inny sposéb. Na realizacje tych zadan mogg otrzymywac dotacje
celowe z budzetu panstwa. Przepisem art. 75 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostat natozony
na wiadze publiczne obowigzek prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczeg6lnoSci przeciwdziatania bezdomnos$ci, wspierania rozwoju
budownictwa socjalnego oraz popierania dziatan obywateli zmierzajgcych do uzyskania wiasnego
mieszkania.

Powszechnie wiadomo, ze gminy majg bardzo ograniczone mozliwosci realizacji
ustawowego obowigzku zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej ze
wzgledu na brak wolnych lokali komunalnych oraz brak srodkéw finansowych na budowe nowych
mieszkan. Naptywajgce do mojego Biura skargi oraz wyniki badan przeprowadzonych przez moje
Biuro wskazujg, ze ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby mieszkan oraz brak Srodkdéw
finansowych na budowe, czy tez pozyskanie nowych lokali gminy nie sg w stanie we wiasnym
zakresie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji w tym zakresie. Problem ten na przestrzeni ostatnich lat
ulega nasileniu ze wzgledu na rosnace zubozenie czeSci spoteczenstwa oraz malejgce zasoby
mieszkaniowe gmin wskutek dziatan prywatyzacyjnych (sprzedaz mieszkan najemcom) i
reprywatyzacyjnych (zwrot lokali dawnym wiascicielom), wyburzern budynkow, a takze przez
wytaczenia budynkoéw z eksploatacji z powodu ich ztego stanu technicznego. W konsekwencji
tworzone sg dtugie listy 0s6b oczekujacych na najem lokalu mieszkalnego.

W ocenie Rzecznika zta sytuacja mieszkaniowa budownictwa komunalnego moze ulec
poprawie jedynie poprzez finansowe wsparcie gmin ze strony budzetu panstwa, dokonanie
stosownych zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw oraz pobudzenie zaangazowania organdéw
gmin w prowadzenie odpowiedniej, racjonalnej polityld mieszkaniowej, co przeciez stanowi ich
ustawowy obowigzek. Zwracajgc uwage na ztg i niepokojgcg sytuacje w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych os6b najubozszych Rzecznik poczgwszy od 1999 r. zwracat sie do
kolejnych Premieréw oraz do wiasciwych Ministrbw o podjecie odpowiednich dziatan
umozliwiajagcych gminom wiasciwe wywigzywanie sie z obowigzkoéw cigzacych na nich w tym
zakresie. Ostatnie wystgpienie w tej sprawie Rzecznik skierowat do déwczesnego Prezesa Rady
Ministrow w dniu 8 marca 2010 r. (znale: RP0617967-V-JS/09). Kserokopie tego wstgpienia,
przedstawiajgcego takze dotychczasowa korespondencje prowadzong w przedmiotowej sprawie z
organami odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki mieszkaniowej panstwa, przekazuje Pani
Premier w zatgczeniu.

W powotanym wyzej wystgpieniu wskazano na konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziatan



ze strony Rzadu umozliwiajacych gminom wiasciwe wywigzywanie sie z cigzacych na nich
obowigzkéw w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb najubozszych oraz na
potrzebe opracowania i wdrozenia diugookresowego programu rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, okreslajgcego w szczegblnosci zasady wparcia finansowego dla gmin.

Wiekszos$¢ krytycznych uwag i spostrzezen Rzecznika Praw Obywatelskich zawartych
w tym wystapieniu, pozostaje niestety, pomimo uptywu ponad czterech lat, nadal aktualna.

W odpowiedzi na wystgpienie z 2010 r. Rzecznik zostat poinformowany, ze w
Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace nad przygotowaniem dokumentu okre$lajacego zasady
wspierania budownictwa mieszkaniowego w najblizszych latach. Opracowano takze Program

Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego na lata 2010-2020. Przygotowane w Ministerstwie

Infrastruktury zatozenia dotyczg m.in. kontynuowania i rozwijania programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego oraz nowego programu wsparcia budownictwa
spotecznego.

W mojej ocenie, popartej zaréwno analiza obowigzujgcych uregulowan prawnych jaki i
analiza naptywajgcej do mojego Biura niezmiennie duzej liczy skarg od 0s6b najubozszych
oczekujacych latami na otrzymanie lokalu komunalnego i nie majagcych perspektywy na realng
poprawe sytuacji, sprawy zwiazane z rozwojem budownictwa mieszkaniowego i zaspokajaniem
potrzeb mieszkaniowych os6b o niskich dochodach nie sg przedmiotem nalezytej uwagi ze strony
kolejnych ekip rzadowych. Nadal brak jest w mojej ocenie takze jednolitej, diugofalowej
polityki mieszkaniowej panstwa, ktora nawet przy ograniczonych Srodkach finansowych,
przy konsekwentnej realizacji programow nakierowanych na konkretne cele, mogtaby
przynies¢ wymierng poprawg sytuacji. Te negatywnag ocene podziela takze Najwyzsza lIzba
Kontroli, co wynika z przeprowadzonej w 2011 roku przez NIK kontroli realizacji zadan w
zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego (Informacja o wynikach kontroli z dnia 10 stycznia 2012 r.).

Z informacji o realizacji programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego (wg
stanu na dzien 31 stycznia 2013 r.), przygotowanej przez Departament Mieszkalnictwa bytego
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zaktualizowanej danymi z Serwisu
Samorzadowego PAP z dnia 1i czerwca 2014 r. wynika, ze w latach 2007-2013, w ramach obecnie
realizowanego programu wsparcia budownictwa socjalnego zasilenie Funduszu Doptat z budzetu
panstwa wyniosto 468 min. zt. W ramach tego programu dofinansowana zostata tgcznie budowa
12.797 lokali mieszkalnych (w tym 9301 lokali socjalnych, 109 mieszkan chronionych, 3296
mieszkann komunalnych, 88 mieszkan dla powodzian) oraz 1020 miejsc w noclegowniach i domach

dla bezdomnych. Powyzsze dane wskazuja, ze na przestrzeni ostatnich szesciu lat Srednio rocznie



w kraju z wykorzystaniem tego programu budowanych bylo okoto 2.100 mieszkan, co oznacza
mniej niz jedno nowe mieszkanie przypadajgce na gmine. Jesli zatem niektére gminy wybudowaty
budynek, to w wielu gminach nie powstato zadne nowe mieszkanie.

Wedtug szacunkdw Instytutu Rozwoju Miast istniejgce potrzeby gmin w zakresie mieszkan
komunalnych i socjalnych nalezy oceni¢ na co najmniej 120-130 tys., z tego mieszkan
komunalnych na ok. 53 tys., a mieszkan socjalnych na ok. 70 tys. Biorgc pod uwage fakt, iz w
ciggu minionych 6 lat powstata fgcznie zaledwie jedna dziesigta ilosci niezbednych mieszkan
komunalnych i socjalnych, to na poprawe sytuacji 0s6b oczekujagcych na najem lokalu
komunalnego w najblizszych latach z pewnoScig nie ma co liczy¢. Rzecznik dostrzega fakt, iz od
2011 r. na realizacje programu wsparcia finansowego budownictwa socjalnego przekazano z
budzetu panstwa duzo wieksze Srodki niz w poprzednich latach. Jednak gminy ze srodkdw tych nie
korzystajg, co powinno sktoni¢ Rzad do rozwazenia kwestii efektywnosci tego programu.

W mojej ocenie znaczaca poprawa sytuacji w przedmiotowy zakresie nie musi koniecznie
wigzac sie wytgcznie z naktadami finansowymi ponoszonymi zar6wno przez budzet panstwa jak i
jednostki samorzadu terytorialnego na pozyskanie mieszkah. Moim zdaniem poprawe taka
zapewni¢ moze wprowadzenie okre$lonych zmian w ustawie o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.  Sugestie takich zmian
przedstawiono w zatgczonym do niniejszego pisma wystapieniu z dnia 8 marca 2010 r.

Z doniesien prasowych wynikato, ze stosowna zmiana ustawy, uwzgledniajaca wiekszos¢
sugerowanych przez Rzecznika rozwigzan prawnych, zostata przygotowana przez byle
Ministerstwo Infrastruktury w projekcie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o
zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych. W uzasadnieniu tego projektu wskazano, ze biorac
pod uwage aktualny stan polskiego sektora mieszkaniowego i sytuacje mieszkaniowg 0sob o
$rednich i niskich dochodach niezbedne jest stosowanie instrumentow finansowych i regulacyjnych,
umozliwiajagcych gminom poprawe gospodarowania posiadanym zasobem mieszkaniowym,
wieksza rotacje lokatoréw i zmniejszenie kolejek osob oczekujacych na mieszkanie komunalne. Ze
wzgledu na zmiane Rzgdu prace nad tym projektem nie byty kontynuowane.

Do uregulowania tej problematyki powrdcono w 2012 roku. W bytym Ministerstwie
Transportu i Gospodarki Morskiej przygotowano projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz o
zmianie niektérych ustaw. W uzasadnieniu tego projektu wskazano, ze celem nowelizacji jest
rozwigzanie problemu spotecznego, jakim jest niski stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych

osob realnie najubozszych wynikajacy z matej elastycznosci w gospodarowaniu publicznym



zasobem mieszkaniowym, deficytu lokali w zasobie mieszkaniowym i ograniczonych mozliwosci
adekwatnego do potrzeb zaadresowania wparcia. Wymaga to ograniczenia barier i stworzenia
bardziej elastycznych instrumentow regulacyjnych, ktére umozliwityby gminom racjonalne
gospodarowanie posiadanym zasobem mieszkaniowym.

Projekt ten po uzgodnieniach miedzyresortowych z lipca 2012 r. przekazany zostat do
rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow. Z informacji dostepnych na stronach
internetowych Rzagdowego Centrum Legislacji wynika, ze na posiedzeniu w dniu 18 paZdziernika
2012 r. Komitet Rady Ministrow zdjgt ten dokument z porzadku obrad. Brak jest natomiast
informacji o przyczynach tej decyzji. Pomimo uptywu 2 lat od daty zdjecia tego projektu z
posiedzenia Komitetu Rady Ministrow na ogoélnodostepnych stronach internetowych zaréwno
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju jak i Rzagdowego Centrum Legislacji brak jest jakichkolwiek
informacji o dalszych losach tego projektu. Sytuacja taka budzi moje powazne zaniepokojenie tym
bardziej, ze jak wskazywano w powotanej wyzej informacji bytego Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej o realizacji programu finansowego wsparcia budownictwa
socjalnego wg stanu na dzien 31 stycznia 2013 r., Ministerstwo z wejSciem w zycie zmian
legislacyjnych przewidzianych w przygotowanym projekcie zatozen wigzato szanse na znaczacy
wzrost przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego.

Ponadto, wedtug przyjetych zatozen (wedlug bylego Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej) wejscie w zycie przygotowanych zmian sukcesywnie miato
przyczynic sie do:

* lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych o0s6b realnie najubozszych oraz
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, poprzez zwiekszenie liczby lokali
przeznaczonych dla tych osob,

» zwiekszenia elastycznosci w dysponowaniu zasobem mieszkaniowym poprzez
uruchomienie tzw. ,tancucha przeprowadzek”,

» urealnienia wysokosci stawek czynszu, pozwalajgcego na poprawe niskiego stanu
technicznego publicznego zasobu mieszkaniowego a jednocze$nie racjonalizacje wydatkow

jednostek samorzadu terytorialnego na utrzymanie zasoboéw mieszkaniowych.

Moje zaniepokojenie brakiem stosownych dziatan ze strony obecnego Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju (odpowiedzialnego takze za sprawy mieszkalnictwa) zmierzajacych do
poprawy sytuacji w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych najubozszych obywateli
pogtebia fakt, iz znajdujacy sie obecnie w Sejmie poselski projekt ustawy o ochronie praw

lokatorow (druk nr 1759) ogranicza sie wytgcznie do regulacji zwigzanych z ochrong praw



lokatorow i nie zawiera zadnych rozwigzan prawnych odnoszacych sie do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych przez gminy. A przeciez, co wypada po raz kolejny przypomnie¢, pomoc w
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osob ubogich stanowi ustawowy obowigzek gminy, ale
takze znajduje swojg podstawe w przepisach Konstytucji RP, w szczego6lnosci w jej art. 75.

Pragne poinformowac¢ Panig Premier, ze mam Swiadomos$¢ trudnej od wielu lat kondycji
finansowej Panstwa. Znane mi sg takze realizowane z udziatem pomocy finansowej panstwa
programy: wspierajagce rozwdj budownictwa socjalnego, mieszkar chronionych, noclegowni i
doméw dla bezdomnych, wspierajace przedsiewziecia termomodemizacyjne i remontowe, czy
dziatajacy od poczatku biezacego roku program ,,Mieszkanie dla Mtodych”. Nie zmienia to jednak
faktu, ze w mojej ocenie nadal brak jest dtugofalowej, perspektywicznej i stabilnej polityki panstwa
w zakresie wspierania budownictwa mieszkaniowego, w tym przede wszystkim budownictwa
skierowanego na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych 0s6b najubozszych, niebedgcych w stanie
potrzeb tych zaspokoi¢ we wiasnym zakresie. Wiele programéw ma charakter wytacznie dorazny,
jak np. realizowany poprzednio przez okres 6 lat ,,Program rodzina na swoim” oraz realizowany
obecnie, a przewidziany do konca 2018 r. program ,,Mieszkanie dla Mtodych”.

Naptywajgce do Rzecznika skargi wskazujg na istnienie sporej grupy rodzin o niskim
poziomie zasobnosci, ktére pomimo podejmowania okreslonych wysitkow ze swojej strony nie sg
w stanie samodzielnie zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych rodziny i w tym zakresie oczekujg
pomocy ze strony gminy. Problem ten wobec pogitebiajgcej sie sfery ubdstwa czesci spoteczenstwa
narasta. Gminy dysponujgce ograniczonym, starym, w ztym stanie technicznym zasobem i
nieposiadajace odpowiednich srodkéw finansowych na pozyskanie nowych lokali, nie sg w stanie
problemu tego rozwigza¢ wytgcznie we wiasnym zakresie. Niewatpliwy wpltyw na takg sytuacje ma
nierealizowana dotychczas w wystarczajagcym zakresie dyrektywa wynikajaca z art. 75 Konstytucji,
naktadajgca na wiadze publiczne obowigzek stworzenia systemu wpierania rozwoju budownictwa
socjalnego. Bez prawnego uregulowania tych kwestii, w  szczegllnoSci bez stworzenia
odpowiedniego - skutecznego w praktyce - systemu finansowania budownictwa socjalnego gminy
nie sg w stanie realizowa¢ natozonych na nie obowigzkéw w omawianym zakresie. W mojej
ocenie, oprécz zwiekszenia wydatkdw budzetu panstwa na dziatania wspierajgce gminy w
realizacji zadan w zakresie pomocy mieszkaniowej osobom o niskich dochodach wpltyw na
zwiekszenie stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnych z pewnoscig
miatoby wprowadzenie odpowiednich zmian w obowigzujacych obecnie regulacjach ustawowych,
w tym w szczegblnosci w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego. Jak wskazano wyzej projekt takich zmian zostat przygotowany ponad

2 lata temu. Jednak z niewiadomych mi powoddw zaniechano dalszych prac legislacyjnych nad



tymi propozycjami. Tymczasem, w mojej ocenie, po uptywie kilkunastu lat obowigzywania tej
ustawy konieczne jest rozwazenie, czy nadal wszystkie zawarte w niej regulacje pozwalajg na
skuteczne i racjonalne gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gmin.

Bioragc pod uwage powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) przekazuje Pani
Premier swoje uwagi i spostrzezenia w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob o
niskich dochodach i zwracam sie do Pani Premier o zajecie stanowiska w poruszonych kwestiach
oraz o rozwaznie mozliwosci podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych. W szczeg6lnosci za$
0 rozwazenie podjecia prac nad nowelizacjg ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, co najmniej w zakresie sygnalizowanym przez
Rzecznika w wystapieniu z dnia 8 marca 2010 r.

Bede wdzieczna za poinformowanie mnie o zajetym przez Panig Premier stanowisku w tej

sprawie.
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