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Prezes Rady Ministrow

W publicznej debacie dominuje opinia, ze panstwo polskie zaniedbato kwesti¢
repatriacji do Polski oséb polskiej narodowosci, zamieszkujacych na Wschodzie. Zarzut ten
pojawia si¢ takze w skargach kierowanych do mojego Biura przez osoby, ktére przyjechaty juz
do Polski w ramach repatriacji i nie otrzymaly tutaj wsparcia instytucjonalnego ani

finansowego, na ktore liczyty.

Opinia na temat niewlasciwej polityki repatriacyjnej panstwa pojawia si¢ rdwniez w
kontekscie trwajacej obecnie dyskusji dotyczacej przyjecia przez Polskeg, w ramach programéw
relokacji 1 przesiedlen, migrantow pochodzacych z Afryki i Bliskiego Wschodu. Niestety,
problem nieudanej repatriacji wykorzystywany jest czesto jako argument przeciwko
przyjmowaniu przez Polske migrantow. Zdaniem niektorych, Polska zamiast otwiera¢ si¢ na
migrantow, powinna sprowadzi¢ ze Wschodu osoby polskiego pochodzenia, ktéore w obecnych
warunkach nie majg szans na repatriacje. W moim odczuciu, takie ujecie problemu jest
niewlasciwe: podjecie staran na rzecz godnego przyjecia uchodzcoéw, o co apelowatem do Pani
Premier w wystapieniu z dnia 5 pazdziernika 2015 r. (nr V.543.9.2015.MS), w Zaden sposob

nie wyklucza dziatan zmierzajacych do usprawnienia procesu repatriacji.

Oba wyzwania, czyli przyjecie przez Polsk¢ migrantéw z Bliskiego Wschodu czy
Afryki 1 otwarcie si¢ na repatriantow z bylych republik radzieckich, powinny by¢ traktowane
przez wladze publiczne priorytetowo. Dlatego tez, w $lad za wystgpieniem w sprawie przyjecia
migrantow, przedstawiam Pani Premier propozycje zmian, ktore W mojej ocenie utatwig
Polakom na Wschodzie powro6t do ojczyzny.

Obowiazujaca ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2014 r. poz.
1392), zwana dalej ustawa o repatriacji, jest nieefektywna i nie odpowiada oczekiwaniom
Polakéw. Potwierdzeniem tego zarzutu jest fakt, ze w latach 2009 — 2013 jedynie 947 oséb
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skorzystalo z mozliwosci, jaka daje wspomniana ustawa i przyjechato do Polski w ramach
repatriacji. Jak wynika z oceny przedstawionej Rzecznikowi poprzedniej kadencji przez resort
spraw wewnetrznych, przyczyn takiego stanu rzeczy mozna dopatrywacé si¢ w braku woli ze
strony gmin do wystawiania zaproszen dla repatriantow. Brak woli ma z kolei zrédto przede
wszystkim w trudnej sytuacji budzetowej gmin, a co za tym idzie, w braku mozliwosci
zapewnienia repatriantom warunkéw do osiedlenia sig. ! Wsparcie, jakie gminy mogg otrzymac
z budzetu panstwa okazuje si¢ w tym zakresie niewystarczajace. Obecnie, zgodnie z art. 21
ustawy, dotacje celowag z budzetu panstwa moze otrzymaé tylko ta gmina, ktoéra zapewni
niewskazanemu imiennie repatriantowi oraz czlonkom jego najblizszej rodziny lokal
mieszkalny 1 zobowigze si¢ do zawarcia z repatriantem umowy nadajgcej mu tytut prawny do
lokalu na czas nieokreslony. Dotacje te pokrywac przy tym majg jedynie koszty wynikajace z
zapewnienia repatriantowi lokalu mieszkalnego. Istotne zmiany w tym zakresie
zaproponowano zaroOwno w obywatelskim projekcie ustawy o powrocie do Rzeczypospolitej
Polskiej 0sob pochodzenia polskiego deportowanych i zestanych przez wladze ZSRR (druk
sejmowy nr 22), jak i w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3774). Propozycje te dotyczyly zmiany sposobu
udzielania wsparcia finansowego gminom zapewniajagcym repatriantom warunki do osiedlenia
si¢, polegajacej na objeciu jednakowa pomocg wszystkich gmin oferujgcych takie warunki, bez
wzgledu na to, czy wskazg imiennie zapraszanych repatriantow, czy tez nie. Druga niezwykle
wazng zmiang mialo takze by¢ dofinansowywanie wszystkich kosztéw ponoszonych przez
gminy w zwiagzku z zaproszeniem i osiedleniem si¢ repatrianta, a nie, jak to jest obecnie,
wylacznie refundowanie wydatkow poniesionych wczesniej przez samorzad na zapewnienie
osobom zapraszanym lokalu mieszkalnego. Zmiana taka rzeczywiscie mogtaby zache¢ci¢ gminy
do wigkszego zaangazowania w proces repatriacji. Niestety, prace nad obywatelskim
projektem ustawy tocza si¢ od wrzesnia 2010 r. i nie zostaly sfinalizowane w konczacej si¢

kadencji Parlamentu. Nie zostaly tez zakoficzone prace nad projektem poselskim.

Brak efektywnosci repatriacji wynika jednak nie tylko z ograniczen finansowych i
braku zainteresowania ze strony potencjalnych zapraszajacych. Powodem s3 tez
niejasnosci samej procedury repatriacyjnej, a zwlaszcza postepowania prowadzonego
przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej, zmierzajacego do uznania osoby starajacej si¢ o
repatriacj¢e do Polski za osobe polskiego pochodzenia. Art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
repatriacji posroéd warunkow, jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o repatriacj¢ aby mogta
zosta¢ uznana za osob¢ polskiego pochodzenia, wymienia konieczno$§¢ wykazania zwigzku z
polskoscig, w szczegoélnosci poprzez pielegnowanie polskiej mowy, polskich tradycji i

zwyczajow. Do mojego Biura docieraja sygnaly §wiadczace o tym, ze w praktyce, przestanke
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te uznaje si¢ za spetniong dopiero wowczas, gdy wnioskodawca wykaze si¢ bieglta znajomoscia
jezyka polskiego. Nie uwzglednia si¢ przy tym faktu, ze osoby zainteresowane repatriacjg
czesto przez dziesieciolecia funkcjonowaly w innej rzeczywistosci jezykowo — Kulturowej i
nawet, gdy kultywowaty polska mowe, moga mie¢ trudnosci w zachowaniu bieglosci w
postugiwaniu si¢ jezykiem polskim. W mojej ocenie, nalezy doprecyzowaé przepisy
obowigzujacej ustawy tak, aby osoby, ktore na potrzeby repatriacji chca potwierdzi¢ swoje
polskie pochodzenie wiedziaty, jakie konkretnie przestanki musza spelni¢ i czego oczekiwac
od nich bedzie organ prowadzacy postepowanie. Pozadang zmiang bytoby przy tym catkowite
zniesienie obowigzku wykazywania przez wnioskodawce swojego zwigzku z polskoscia.
Prawo do repatriacji powinno bowiem przystugiwac takze tym osobom polskiego pochodzenia,

ktore z réznych przyczyn takiego zwigzku nie maja lub nie sg w stanie go wykazac.

Osoby, ktére przyjada do Polski w ramach repatriacji, nalezy objaé¢ kompleksowym
i zindywidualizowanym programem integracyjnym. Program taki powinien uwzgledniaé
nauke jezyka polskiego lub doskonalenie znajomosci tego jezyka u osdb, ktore jezykiem tym
si¢ postugiwaty, a takze pomoc w aktywizacji zawodowej, dostosowang do indywidualnych
potrzeb i mozliwos$ci repatrianta. W tym konteks$cie nalezy przyjrze¢ si¢ obecnym formom
pomocy $wiadczonej repatriantom, zwlaszcza w zakresie aktywizacji zawodowej. Przepisy
obowigzujacej obecnie ustawy o repatriacji skupiajg si¢ w zasadzie wytacznie na refundowaniu
kosztéw ponoszonych czy to przez repatrianta na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, czy
tez przez pracodawce w zwigzku z przeszkoleniem repatrianta lub utworzeniem dla niego
stanowiska pracy (art. 23 i 23a ustawy o repatriacji). Tymczasem w mojej ocenie, osoba
przyjezdzajaca do Polski w ramach repatriacji wymaga bardziej zindywidualizowanego
wsparcia, polegajacego tez na aktywnym poszukiwaniu zatrudnienia i pomocy w korzystaniu
ze wszystkich dostgpnych instrumentéw rynku pracy. Warto przy tym zauwazy¢, ze takie
zindywidualizowane programy integracyjne realizowane sa na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 1., poz. 163 z p6zn. zm.) w stosunku
do cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca. Nic
wigc nie stoi na przeszkodzie, aby podobny system pomocy panstwo polskie zaoferowato
repatriantom.

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn. zm.) pragn¢ przedstawi¢ Pani Premier
powyzsze uwagi z prosba o zaangazowanie si¢ w zmiang polityki panstwa polskiego wobec
repatriantoéw i 0sob polskiego pochodzenia zamieszkujacych na Wschodzie. Mam nadziejg, ze
wladze publiczne ostatecznie sprostaja oczekiwaniom spolecznym, zwlaszcza oczekiwaniom
Polakéw na Wschodzie i otworza si¢ na repatriantdw, a poprzez zmiang ustawy o repatriacji

utatwia im powrdt do kraju.
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