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Docierajagce do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi obywateli w sprawie
oddziatywania turbin wiatrowych na zdrowie ludzi i Srodowisko przyrodnicze
spowodowaty, iz w dniu 11 marca 2013 r. skierowatam do Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wystgpienie (sprawa poprzednio prowadzona pod
numerem RPO-716190/12), w ktérym zwro6citam uwage na potrzebe wprowadzenia
stosownych norm ochronnych, gwarantujacych poszanowanie zdrowia ludzi

mieszkajgcych w sgsiedztwie farm wiatrowych.

Analogiczne postulaty w sprawie uregulowania odlegtosci turbin wiatrowych od
siedzib ludzkich oraz obszar6éw chronionych i cennych krajobrazowo zgtaszane byty
przez Koalicje stowarzyszen "Bezpieczna Energia" Ministrowi Gospodarki, Ministrowi
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministrowi Srodowiska, a takze
Ministrowi Zdrowia. Organizacje spoteczne wnioskowaty o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w tej kwestii, a takze, w ramach prac nad projektem ustawy o
odnawialnych Zrodtach energii, o koordynacje proponowanych zmian w przepisach, w
taki sposob, by nalezycie i precyzyjnie okreslic minimalne odlegtosci farm wiatrowych

od zabudowan.
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Rowniez do laski marszatkowskiej wptynagt w ubiegtym roku projekt grupy postéw
dotyczacy tworzenia i funkcjonowania elektrowni wiatrowych (druk sejmowy nr 758).
Proponowana nowelizacja ustawy - Prawo Budowlane oraz ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym miata na celu ochrone obywateli przed szkodliwym
wptywem niekontrolowanego rozpowszechnienia instalacji wytwarzajgcych energie
wiatrowg m.in. poprzez okreSlenie sztywnych minimalnych odlegtosci farm

wiatrowych od obszaréw zabudowan, bez wzgledu na uksztattowanie terenu.

Niestety postulaty dotyczgce wprowadzenia okreslonych, minimalnych odlegtosci
dzielgcych tereny zabudowy mieszkaniowej od farm wiatrowych pozostajg nadal
niespetnione. Z doniesien prasowych wynika bowiem, ze w toku prac w komisjach
sejmowych odstgpiono od koncepcji uregulowania owych odlegtosci w projektowanej
nowelizacji prawa budowlanego. Sytuacja taka rodzi uzasadnione obawy utrzymania
status quo braku odrebnego uregulowania kwestii odlegtosci wiez elektrowni
wiatrowych od innych budowli, w szczegdlnosci tych przeznaczonych na pobyt ludzi
poprzez zniwelowanie negatywnego wptywu dziatania elektrowni wiatrowych na
zdrowie i zycie cztowieka. W ocenie Rzecznika obecne regulacje prawne nie
zabezpieczajg w nalezyty spos6b praw mieszkancéw terendw potozonych w

bezposredniej lokalizacji wiez wiatrowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich oczywiscie dostrzega wage kwestii pozyskiwania
energii ze zrodet odnawialnych. Elektrownie wiatrowe niewatpliwie stanowig wazny
element w polityce rzgdu RP w tym zakresie. W ciggu ostatnich kilku lat na terenie
naszego kraju powstaje coraz wiecej elektrowni wiatrowych. Poniewaz jednak obecnie
obowigzujace przepisy prawne nie precyzujg minimalnych odlegtosci lokalizowania
farm wiatrowych od zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi, istnieje ryzyko naruszania
konstytucyjnych praw obywateli do ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji RP), jak i
prawnej ochrony zycia cztowieka (art. 38 Konstytucji RP). Jak bowiem pokazuje
praktyka, przyjecie og6lnego zatozenia, ze okre$lenie odlegtosci winno wynikac z
konkretnego stanu faktycznego, w szczegblnoSci zaleze¢ od charakteru
przedsiewziecia i charakteru zabudowy, prowadzi czesto do lokalizowania tzw.
farm wiatrowych, w tym o duzej mocy, w bezposrednim sagsiedztwie domow

mieszkalnych. Tymczasem, jak wynika z wielu publikacji naukowych, turbiny



wiatrowe majg niewatpliwie wptyw na ludzkie zdrowie poprzez emitowanie hatasu
niskiej czestotliwosci, infradZzwieki, efekty akustyczne i optyczne czy pulsacje. Moga
przyczynic¢ sie rowniez do wibrowania elementéw konstrukcyjnych w domach. Ponadto,
w wiekszosci panstw cztonkowskich UE decyzje dotyczace lokalizacji farm wiatrowych
podejmowane sg z uwzglednieniem minimalnych odlegtosci dzielgcych tereny
zabudowy mieszkaniowej od farm wiatrowych. | tak przyktadowo w Wielkiej Brytanii
odlegtosé zalezy od wysokosSci posadowienia turbiny i wynosi od 1000 do 3000 m., we
Wioszech - 2000 m; w Niemczech - od 300 do 1000 m (w rdznych landach), w
Hiszpanii - od 500 do 1000 m. Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, iz w
Polsce odlegtosci dzielgce farmy wiatrowe od terendéw zabudowy mieszkaniowej i
zagrodowej wynoszg nawet 80 m, co oznacza, iz znacznie odbiegajg one od odlegtosci,
ktére w aktualnym stanie prawnym zostaly przyjete na rzecz lokalizacji farm
wiatrowych w panstwach cztonkowskich UE (Zrodto: wystgpienie pokontrolne NIK nr
S/12/021/LRZ ,,Starostwo Powiatowe w Rzeszowie - Dziatalno$¢ organow administracji
publicznej zwigzana z realizacjg inwestycji budowy elektrowni wiatrowych na terenie

miejscowosci Wola Rafatowska i Malawa™)

Warto réwniez mie¢ na uwadze opinie¢ Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zaktadu Higieny stwierdzajacg, iz "(...) odlegto$ciga gwarantujaca
zarowno dotrzymanie norm hatasu, zminimalizowanie ewentualnych ucigzliwos$ci oraz
ograniczenie do minimum wptywu efektu migotania cieni, emisji infradzwiekéw i
zagrozen zwigzanych z odrywaniem od topat (turbin) kawatkéw lodu, jest dystans co
najmniej 2 km" (zrédto: odpowiedZ z dnia 22 pazdziernika 2012 r. Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Zdrowia - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 9364 w sprawie

badan nad wptywem farm wiatrowych na zdrowie cztowieka).

Problem szkodliwego wptywu elektrowni wiatrowych na zycie i zdrowie ludzi jest
obecnie przedmiotem szczeg6towych badan. Pomimo, iz prace nad zagadnieniami
zwigzane ze szkodliwym oddziatywaniem generowanego przez elektrownie wiatrowe
hatasu, infradzwiekéw, promieniowania elektromagnetycznego oraz wystepowania
efektow migotania cieni i refleksow Swiatta trwaja, a obecna wiedza nie pozwala na
jednoznaczne wskazanie zwigzku pomiedzy farmami wiatrowymi i ich negatywnym

wptywem na zdrowie ludzi, istnieje w mojej ocenie potrzeba podjecia wszelkich



dziatan, ktére mogg zminimalizowaé ryzyko utraty zdrowia dla ludzi, m.in. poprzez
wprowadzenie minimalnych odlegtosci farm wiatrowych od osiedli mieszkalnych i

najblizszych zabudowan.

Reasumujagc, w moim przekonaniu jako Rzecznika Praw Obywatelskich,
przedstawione powyzej okolicznosci i waga problemu przemawiajg za koniecznoScig
wprowadzenia norm ochronnych, gwarantujgcych poszanowanie zdrowia ludzi
mieszkajacych w sgsiedztwie farm wiatrowych. Z uwagi na interdyscyplinarnosé tej
problematyki, a takze na ryzyko zupeinego zaniechania prac legislacyjnych w tej
sprawie, uznatam za witasciwe zwrocenie sie do Pana Premiera z prosbg o podjecie
niezbednych dziatan w kierunku kompleksowego opracowania i uporzgdkowania norm
technicznych zapewniajgcych nalezyty poziom ochrony zdrowia ludzi - mieszkancow

terenow przylegtych do farm.



