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Chcialbym zwroci¢ uwage Pana Przewodniczacego na problematyke glosowania
polskich wyborcéw, ktorzy przebywaja za granica. Na podstawie skarg i sygnalow
plynacych od obywateli, a takze analizy stanu prawnego i praktyki wyborczej, pragne
wskazaé¢ bariery, ktére utrudniaja obecnie skuteczny udzial w wyborach tej grupy
wyborcow. Wydaje si¢ koniecznym rozwazenie ewentualnych zmian systemowych w tym
zakresie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi, w ktérych obywatele wskazuja
na trudno$ci zwigzane z udzialem poza granicami kraju w wyborach Prezydenta RP.
Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. 2011 r.
Nr 21, poz. 112 ze zm.; dalej jako: Kodeks wyborczy) skarzacy dokonali dopisania do spisu
wyborcow prowadzonego przez konsula wlasciwego terytorialnie i wzigli udziat
w glosowaniu, ktére odbyto si¢ dnia 10 maja 2015 roku. Natomiast w ponownych
wyborach, ktore odbyly si¢ dnia 24 maja 2015 roku, przebywajac juz w innym miejscu
pobytu (np. w innym panstwie lub w miejscu stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej), nie mogli w praktyce zaglosowac, poniewaz byli wciaz ujeci

w tym samym spisie wyborcéw prowadzonym przez konsula.
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Wyborcy nie mieli §wiadomosci, ze dopisanie si¢ do spisu prowadzonego przez
konsula ma skutek réwniez w odniesieniu do ponownego glosowania. Nie wiedzieli
réwniez, ze aby zaglosowa¢ w innym niz w tzw. ,,I turze” obwodzie glosowania (w Polsce
lub za granicg), na podstawie art. 35 § 3 w zwigzku z art. 32 § 1 Kodeksu wyborczego
powinni uzyska¢ od konsula zaswiadczenie o prawie do glosowania. Warto zauwazyc¢, ze
w przypadkach, ktore badal Rzecznik, mozliwo$¢ skorzystania z mechanizmu
zaswiadczenia uzyskanego u konsula byta wysoce utrudniona z uwagi na charakter wyjazdu
i zmiane miejsca pobytu’.

Chcialbym podkresli¢, ze kwestia ta ma swoje odniesienie rowniez do procedury
glosowania korespondencyjnego za granica. Moga bowiem mie¢ miejsce W ponownym
glosowaniu (tzw. ,,II turze”) przypadki wysylania pakietow wyborczych przez konsulow na
adres, w ktorym wyborca juz nie przebywa.

Zgodnie z art. 53b §1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, zamiar glosowania
korespondencyjnego za granica wyborca zglasza konsulowi do 18 dnia przed dniem
wybordéw, przy czym zgloszenie to moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telefaksem lub
w formie elektronicznej i powinno zawiera¢ nazwisko i imi¢ (imiona), imi¢ ojca, datg
urodzenia, numer ewidencyjny PESEL wyborcy, oznaczenie wybordéw, ktorych dotyczy
zgloszenie, a takze wskazanie adresu, na ktory ma by¢ wystany pakiet wyborczy, albo
deklaracje osobistego odbioru pakietu wyborczego; zgloszenie to powinno dodatkowo
zawiera¢ oznaczenie miejsca pobytu wyborcy za granicg, numer waznego polskiego
paszportu, a w przypadku obywatela Unii Europejskiej niebg¢dacego obywatelem polskim —
numer waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢, oraz wskazanie miejsca i daty jego
wydania, a takze — w przypadku obywatela polskiego czasowo przebywajacego za granicag —
oznaczenie miejsca wpisania wyborcy do rejestru wyborcow.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 53b § 8, jezeli glosowanie korespondencyjne ma
dotyczy¢ wyborow Prezydenta RP, zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego
dotyczy réwniez ponownego glosowania.

Powyzsza kwestia wskazuje na konieczno$¢ rozwazenia zmiany w procedurze

dopisania si¢ do spisu wyborcéw w obwodach glosowania dla obywateli polskich

! Warto podkresli¢, ze podobne trudnosci w odniesieniu do spisu wyborcow w glosowaniu ponownym napotykaja
wyborcy w kraju — kwestia ta bedzie przedmiotem osobnej analizy Rzecznika Praw Obywatelskich.



przebywajacych za granica w wyborach Prezydenta RP (w tym zglaszania zamiaru
glosowania korespondencyjnego). By¢ moze warto wprowadzi¢ dla wyborcy mozliwos¢
opcjonalnego zadeklarowania, czy dopisanie si¢ do spisu bedzie dotyczy¢ rowniez
ponownego glosowania.

Kolejne zagadnienie, na ktore checiatbym zwroci¢ uwage, dotyczy obywateli polskich
stale zamieszkujacych poza granicami kraju, w szczegolnosci w krajach Unii Europejskie;j.
Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zostala przekazana sprawa obywatela polskiego,
ktory na state zamieszkuje w Gorlitz, w Republice Federalnej Niemiec. Obywatel ten nie
posiada waznego polskiego paszportu, skutecznie zastgpujac go w codziennych sprawach
(m.in. podczas przekraczania granicy panstwowej) polskim dowodem osobistym. Jak jednak
podkreslit skarzacy, w wyborach parlamentarnych nie zostat przez obwodowa komisj¢
wyborczg W Polsce (w Zgorzelcu) dopuszczony do glosowania z uwagi na brak waznego
paszportu.

Zgodnie z art. 51 § 3 Kodeksu wyborczego, wyborca stale zamieszkaly za granica,
ktéry bedzie przebywat w Polsce w dniu wyboréw, moze wzig¢ udziat w glosowaniu
w dowolnym obwodzie gltosowania, jesli przedtozy obwodowej komisji wyborczej wazny
polski paszport oraz dokument potwierdzajacy, ze stale zamieszkuje za granicg. Na tej
podstawie obwodowa komisja wyborcza dopisze taka osobe do spisu wyborcow,
zaznaczajac to w paszporcie przez odcisnigcie pieczeci komisji 1 wpisanie daty na ostatniej
stronie przeznaczonej na adnotacje wizowe.

Posiadanie przez polskiego obywatela stale zamieszkalego poza granicami kraju
waznego paszportu jest, w odniesieniu do glosowania w lokalu wyborczym w opisanym
powyzej trybie, warunkiem koniecznym. Z jednej strony procedura taka ma na celu
uniemozliwienie wielokrotnego glosowania, z drugiej jednak wydaje si¢ ograniczeniem
godzacym w konstytucyjng zasade powszechnosci wyborow. Wymog ten staje si¢ bowiem
w praktyce barierg dla polskich obywateli, ktorzy mieszkajac na state w panstwach Unii
Europejskiej nie majg obowigzku i cz¢sto nie legitymujag si¢ waznym polskim paszportem,
skutecznie funkcjonujgc na podstawie polskiego dowodu osobistego. Szczegolnie ucigzliwy
jest wymog legitymowania si¢ paszportem w obwodowych komisjach wyborczych w kraju
w przypadku coraz liczniejszej grupy polskich wyborcow zamieszkujgcych tereny

przygraniczne, oddzielonych niewielkim dystansem od lokalu wyborczego znajdujacego si¢



na terenie Rzeczypospolitej] (wielokrotnie krotszym niz np. do polskiej placowki
dyplomatycznej), dla ktoérych to obywateli glosowanie w lokalu wyborczym
w Rzeczypospolitej Polskiej jest preferowang i wygodniejsza forma udziatu w wyborach.

Powyzsza analiza wyraznie wskazuje, ze konieczne jest rozwazenie odstapienia
od wymogu posiadania waznego paszportu przez, zamieszkujacych w panstwach UE,
polskich wyborcow majacych zamiar zaglosowaé osobiscie w lokalu wyborczym
w Polsce. Jest to obecnie wymaog nieprzystajacy do sytuacji licznej, wciaz zwiekszajgcej
si¢ grupy Polakow mieszkajacych na terenach przygranicznych. Nalezy rozwazy¢ wiec
wprowadzenie do polskiego prawa wyborczego innego rozwigzania niwelujacego
ryzyko wielokrotnego glosowania przez polskich obywateli przebywajacych na stale
zagranica, jednoczesnie nie bedacego znaczacym ograniczeniem dla korzystania
z konstytucyjnych praw wyborczych.

W odniesieniu do glosowania wyborcow za granica, chciatbym réwniez zwrocié
uwage na problematyke terminow zglaszania zamiaru glosowania korespondencyjnego.
W 2015 roku zmieniony zostal termin dokonania wspomnianej czynnosci, dla wyborcow
przebywajacych za granicg - z 15 na 18 dzien przed dniem wyboréw. Regulacja taka zostata
wprowadzona wbrew wyraznym rekomendacjom Rzecznika Praw Obywatelskich zawartym
m.in. w wystgpieniu generalnym z dnia 20 stycznia 2014 r. do Przewodniczacego Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach Sejmu RP (sygn. 1.602.1.2014. Z).
W pismie tym, przywolujac wyniki badan, podkreslono: ,,Przeprowadzone przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich analizy wyraznie wskazujg na duzg wage terminow
zgloszenia zamiaru korzystania przez wyborcow z udogodnien, w tym z alternatywnych
procedur gtosowania. W zwigzku z do$¢ pdéznym rozpoczynaniem si¢ tzw. kampanii
informacyjnych, réwniez wiedza o nowych procedurach jest przyswajana bardzo powoli
1 wzrasta wraz ze zblizaniem si¢ dnia wyboréw. Wielu wyborcow informacje uzyskuje
bardzo p6zno. W tym konteks$cie warto rozwazy¢ w szczegdlnosci zmiane termindw na
zgloszenie przez wyborce zamiaru gtosowania korespondencyjnego i mozliwe przyblizenie
ich do dnia wyboréw”.

Wspomniana zmiana budzi moje powazne zastrzezenia, trzeba bowiem zalozy¢,
Ze stanowi ona pogorszenie Sytuacji wyborcow przebywajacych za granica. Nalezy

pamietaé, Ze glosowanie korespondencyjne zostalo wprowadzone jako wazny



mechanizm gwarancji konstytucyjnej zasady powszechnosci wyborow, dlatego
wszelkie ograniczenia w tym zakresie powinny by¢ poprzedzone poglebionymi
badaniami i odpowiednio uzasadnione. W zwigzku z powyzszym, be¢de bardzo
zobowigzany za informacj¢, czy sg znane Panu Przewodniczacemu analizy, ktore
uzasadniatyby dokonanie skrocenia czasu, jaki wyborcy przebywajacy za granica maja na
zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego oraz czy zmiana ta bedzie poddawana
ocenie przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) zwracam
si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska
w przedmiocie koniecznosci podjecia dziatan majacych na celu pelne zagwarantowanie

praw wyborczych polskim wyborcom przebywajacym za granica.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



