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Dnia 2 kwietnia 2014 r. obchodziliSmy siedemnastg rocznice uchwalenia przez
Zgromadzenie Narodowe obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Sktania
to do refleksji na temat koniecznoSci podjecia przez ustawodawce szeregu dziatan
majacych na celu wiasciwe zagwarantowanie korzystania z ustanowionych przez ustawe
zasadniczg praw. W szczegolnosci chciatabym zwrdéci¢ uwage na problematyke
konstytucyjnego prawa petycji. Ta istotna kwestia oczekuje bowiem nadal, mimo
uptywu tak dtugiego czasu, na skuteczne i kompleksowe uregulowanie ustawowe.

Art. 63 Konstytucji RP stanowi o prawie kazdego do skfadania petycji w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdéw wiadzy publicznej oraz do
organizacji 1 instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Rozwigzanie to posiada dtugg tradycje i jest
bardzo pozytywnie oceniane. Postrzegane jest bowiem jako powszechna, dogodna forma
ochrony praw i intereséw jednostki, zarébwno wiasnych, jak i cudzych. Jako prawo
polityczne, prawo petycji powinno umozliwia¢ jednostkom wspétdziatanie w wypetnianiu

funkcji publicznych.
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Zgodnie z regulacjg zawartg we wspomnianym art. 63 Konstytucji RP, tryb
rozpatrywania petycji, skarg i wnioskow, powinna regulowac ustawa.

Obecnie jednak wylgcznie kwestie dotyczace wnioskow i skarg zostaty
uregulowane wyczerpujgco w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego (tj, Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.; dalej jako: k.p.a.)
w Dziale VIII ,Skargi i wnioski” (art. 221 i nastepne). Szczeg6towe postanowienia
dotyczace trybu postepowania dotyczacego przyjmowania i rozpatrywania skarg
I wnioskow reguluje rowniez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
Warto zauwazyC, ze wspomniany art. 221 k.p.a. stanowi w 81, ze,zagwarantowane
kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo skiadania petycji, skarg i
wnioskéw do organow panstwowych, organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
organdéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji
spotecznych realizowane jest na zasadach okre$lonych przepisami niniejszego dziatu”, za$
82 ,petycje, skargi i wnioski moga by¢é skiadane do organizacji
I instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej”. Z kolei § 3 tego przepisu okresla, ze ,,petycje, skargi
i wnioski mozna sktada¢ w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda”.
Podkresli¢ nalezy, ze kwestie szczegdtowe odnoszace sie do petycji (w odrdznieniu od
skarg i wnioskdw) nie zostaty ustawowo okreslone.

Whbrew wiec wyraznej delegacji zawartej w Konstytucji RP prawo petycji nie
zostato szczegOtowo uregulowane w drodze ustawowej, co stanowi powazne
zaniedbanie ustawodawcy w zakresie realizacji uprawnien obywateli. Zwracata na to
uwage doktryna prawa, jak réwniez instytucje panstwowe oraz organizacje pozarzadowe.
Rzecznik Praw Obywatelskich na przestrzeni ostatnich kilku lat wielokrotnie sygnalizowat
problem braku wiasciwej regulacji ustawowej w zakresie prawa do skiadania petycji, m.in.
w wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2008 r., wystapieniu do
Przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP z dnia 16
sierpnia 2010 r. oraz do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP z dnia 9
lutego 2011 r.



Z satysfakcjg przyjetam wiec informacje o inicjatywie podjetej przez Senat RP,
majacej na celu ustawowe uregulowanie kwestii prawa petycji. Dziatanie takie zastuguje,
w moim przekonaniu, na szczeg6lne uznanie i poparcie. Pojawita sie bowiem realna szansa
na stworzenie zasad i trybu funkcjonowania tej waznej instytucji.

Propozycja Senatu RP przewiduje uregulowanie prawa petycji w osobnym akcie
prawnym, jakim ma byC ustawa o petycjach. Dostrzegam pozytywne aspekty takiego
rozwigzania, m.in. podkreslenie i wyeksponowanie doniosto$ci prawa petycji oraz jego
wyjatkowego charakteru - odmiennego od instytucji skargi i wniosku, a takze zwiekszenie
jego powszechnosci. Jednoczesnie uwazam, ze aby projektowana ustawa stanowifa
skuteczng gwarancje wypetniania prawa do skfadania petycji, musi by¢ ona z jednej strony
mozliwie jasna, ale z drugiej rowniez samodzielna i wyczerpujgca.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze zainicjowany przez Senat RP proces legislacyjny
zakonczy sie w najblizszym czasie skutecznym przyjeciem przez Sejm RP, oczekiwanej
od lat ustawy regulujgcej problematyke prawa petycji. Uwazam, ze wiasnie petycja
moze stac sie skutecznym narzedziem stuzacym przetamaniu kryzysu zaufania wobec
instytucji publicznych. Jest to bowiem instrument, ktéry odpowiednio skonstruowany,
pozwoli obywatelom oddziatywa¢ m.in. na procesy decyzyjne podejmowane przez organy
wiadzy publicznej.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze
zm.), pozwalam sobie przekaza¢ Pani Marszatek mojg ocene i wnioski w zakresie prawnej
regulacji prawa petycji w zwigzku z potrzebg zapewnienia skuteczniejszej ochrony praw

cztowieka i obywatela.



