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Na poczatku 2012 r. skierowatam do Pana Ministra wystgpienia w sprawie
niedochowania standardow demokratycznego panstwa prawnego przy wydawaniu i
ogtaszaniu aktow wykonawczych do ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekdéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia 2zywieniowego oraz
wyrobow medycznych (Dz.U. Nr 122, poz. 696), w tym obwieszczenia z dnia 23
grudnia 2011 r. w sprawie wykazu lekéw refundowanych. We wspomnianych
wystapieniach wskazatam nieprawidtowosSci w dziataniu resortu zdrowia i
przypomniatam o wymogach wynikajacych z przepiséw ustawy dnia 20 lipca 2000
r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z
2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), zgodnie z ktorymi akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w
zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, a termin ten moze by¢ skrdcony
jedynie w uzasadnionych przypadkach. Zwrocitam ponadto uwage, ze obowigzek
zachowania odpowiedniego vacatio legis jest SciSle powigzany z gwarancjami praw
jednostki wynikajacymi z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu

prawnego oraz zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
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W piSmie z dnia 8 marca 2012 r., Nr MZ-PLO-073-13962-2/PR/12, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Zdrowia - p. Jakub Szulc przedstawit wyjasnienia, z ktorych
wynika, ze w zwigzku z zasygnalizowanymi zastrzezeniami odnos$nie do terminu
opracowania i opublikowania wykazu lekow refundowanych, kierownictwo resortu
zdrowia podjeto dziatania majgce na celu usprawnienie i przyspieszenie prac
legislacyjnych nad kolejnymi wykazami lekow. W szczegdlnosci, przeprowadzone
zostaty stosowne rozmowy z dyrektorami wiasciwych komdrek organizacyjnych
ministerstwa,  opracowano  wewnetrzny  kalendarz  legislacyjny,  dokonano
przeszeregowania kadrowego celem zwiekszenia wydajnosci przeptywu dokumentacji i
poprawy komunikacji miedzy komorkami organizacyjnymi, a ponadto wdrozona zostata

biezaca kontrola wydajnosci, terminowosci i organizacji pracy.

W marcu br. wptyneto do mnie pismo Prezesa Zachodniopomorskiej Okregowej
Rady Aptekarskiej, w ktérym skarzy sie on, ze pomimo wspomnianych wystapien
Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministerstwo Zdrowia nadal nie przestrzega
unormowan, z Kktorych wynika nakaz zachowania odpowiedniego okresu
dostosowawczego miedzy opublikowaniem, a wej$ciem w zycie aktu normatywnego
zawierajgcego powszechnie obowigzujgce przepisy. Przedstawiciel samorzadu
aptekarskiego wskazuje, ze obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2013 r.
w sprawie wykazu refundowanych lekéw, S$rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Ministra Zdrowia w dniu 23 grudnia 2013 r., za$§ wspomniany
wykaz zaczat obowigzywaC w dniu 1 stycznia 2014 r. Na skutek niezachowania
wymaganego prawem vacatio legis, farmaceuci mieli jedynie 8 dni - wliczajagc w to
Swieta Bozego Narodzenia - na dostosowanie cen lekéw w aptece do cen wynikajacych
z wykazu. Tak krdtki okres, w trakcie ktorego nalezato zmieni¢ ceny Kilkuset, a nawet
Kilku tysiecy lekéw, spowodowat dezorganizacje pracy aptek oraz koniecznos¢
wykonywania obowigzkoéw stuzbowych w godzinach nadliczbowych oraz w dniach
wolnych od pracy. Zdaniem samorzadu aptekarskiego, wielu negatywnych
konsekwencji, jakie poniosty osoby zatrudnione w aptekach, mozna byto uniknac,
gdyby wykaz lekéw refundowanych zostat ogtoszony z odpowiednim wyprzedzeniem,

czyli na co najmniej czternascie dni przed 1 stycznia 2014 r.



Z poczynionych przez mnie ustalen wynika, ze rdwniez obwieszczenia w sprawie
wykazu lekéw refundowanych ustalonego na dzienn 1 marca 2014 r., na dzien 1 maja
2014 r. oraz na dzien 1 lipca br. ukazaty sie w Dzienniku Urzedowym Ministra Zdrowia
na tydzien lub na Kilka dni przez terminem wejscia w zycie tych wykazéw. Prowadzi to
do niepokojgcego wniosku, ze resort zdrowia przyjat jako praktyke, ze wykazy
lekbw refundowanych sg publikowane z naruszeniem ogdlnej zasady
czternastodniowego okresu vacatio legis. Wprawdzie ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych przewiduje wyjatki od
wspomnianej zasady, jednak pozwala na skorzystanie z nich jedynie w uzasadnionych
przypadkach. Muszg wiec istnieC dostatecznie przekonywujgce argumenty
uzasadniajgce odstgpienie od zasady czternastodniowego vacatio legis. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego, takie odstgpienie jest dopuszczalne tylko w szczegdlnych
okolicznos$ciach, gdy przemawia za tym inna zasada prawno-konstytucyjna (por. wyrok
TK z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02).

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze
zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o zbadanie przedmiotowej
sprawy, ustosunkowanie sie do przedstawionych informacji i zarzutow oraz
wyjasnienie powoddéw, dla ktorych okres vacatio legis wykazow lekow
refundowanych obowigzujgcych w 2014 r. zostat znacznie skrocony, przez co nie
odpowiada wymogom okre$§lonym w art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.



