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Pan
Marian ZEMBALA

Minister Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

Objecie stanowiska ministra przez Pana Profesora sklania mnie do ponownego
przedstawienia najwazniejszych spraw, w ktorych nie udato si¢ od lat uzyskaé pozytywnego
stanowiska resortu zdrowia. Nalezy do nich m.in. psychiatria. Z rosngca obawg obserwuje
bowiem pogarszajacg si¢ Sytuacj¢ w tej dziedzinie ochrony zdrowia. Duzym rozczarowaniem
okazat si¢ tez Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego, ustanowiony
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 24,
poz. 128), ktéry, zgodnie z § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia, realizowany miat by¢ w
latach 2011 — 2015. Samo przyjecie Programu, bez przygotowania koniecznych
zmian legislacyjnych i zabezpieczenia Srodkow budzetowych na realizacje
wyznaczonych w tym dokumencie celow, nie przyczynilo si¢ bowiem w zaden
sposob do poprawy warunkow, w jakich obecnie S$wiadczona jest opieka

psychiatryczna.

Do powyzszych wnioskéw upowazniaja mnie zaréwno wyniki prowadzonych przeze
mnie wizytacji w szpitalach psychiatrycznych, jak tez ustalenia z kontroli przeprowadzonej

przez Najwyzsza Izby Kontroli w zakresie przestrzegania praw pacjenta w lecznictwie
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psychiatrycznym (kontrola NIK nr P/11/093). Wszystkie te badania w sposob jednoznaczny
wskazuja, ze ta dziedzina ochrony zdrowia jest trwale niedofinansowana, a brak
odpowiednich nakladéow finansowych w sposob widoczny wplywa na warunki leczenia w
szpitalach psychiatrycznych oraz na stan przestrzegania praw pacjentéw tych szpitali.
Razacym przyktadem zaniedban w dziedzinie psychiatrii jest chocby wielokrotnie sygnalizowana
przeze mnie sprawa dramatycznych warunkéw panujgcych w Instytucie Psychiatrii i Neurologii
w Warszawie (sprawa ta prowadzona jest w moim Biurze pod nr V.7016.112.2014.MS).
Jakkolwiek, po wielokrotnych monitach z mojej strony, z budzetu panstwa wyasygnowano
ostatecznie Srodki na poprawe warunkow opieki swiadczonej przez Instytut, to jednak fakt, ze
stato si¢ to dopiero w potowie 2015 r., podczas, gdy sytuacja tej placéwki znana byta co najmnie;j
od roku 2010, $wiadczy o braku jakiejkolwiek spdjnej strategii w zakresie poprawy jakosci

leczenia psychiatrycznego w Polsce.

Jednym z zadan, jakie Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego
natozyt na resort zdrowia, bylo opracowanie i realizacja programu zdrowotnego,
dotyczacego witasnie stymulowania restrukturyzacji i finansowania bazy stacjonarnego
lecznictwa psychiatrycznego. Zadanie to stuzy¢ miato zapewnieniu osobom z
zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej, a
takze innych form opieki, w tym niezwykle waznej, pozaszpitalnej opieki srodowiskowe;.
W mojej ocenie, zatozenia te nie zostaly zrealizowane. Wdrozenie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego od poczatku napotykalo trudnosci, nie
tylko natury finansowej, ale tez systemowej, zwiazanej z brakiem regulacji prawnych,
niezbednych do realizacji podstawowych celow Programu. Tutaj przyktadem moze by¢
zglaszana przeze mnie luka w obowigzujacych przepisach prawa, zwigzana z brakiem w
ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr
231, poz. 1375 ze zm.) jakichkolwiek regulacji dotyczacych funkcjonowania centrow
zdrowia psychicznego, ktére stanowi¢ mialy podstawe modelu psychiatrycznej opieki
srodowiskowej. Problem ten sygnalizowalam juz w wystgpieniach z 3 grudnia 2012 r. 1 30
grudnia 2013 r., kierowanych do 6wczesnego Ministra Zdrowia (sprawa nosita woéwczas nr

RPO-712556-V/12/GM, obecnie V.7016.35.2014.MS). W wystapieniach przywotywatam



stanowisko Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, z ktérego jasno wynikato, ze brak
odpowiednich regulacji prawnych uniemozliwia Funduszowi podpisywanie umoéw o
udzielanie $wiadczen z centrami zdrowia psychicznego. W odpowiedzi z dnia 23 stycznia
2014 r. (pismo nr MZ-ZP-P-073-27511-5/AA/14) Minister Zdrowia wyrazit jednak opinie,
podzielajagc przy tym moje obawy, ze zatozenia Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego sag w tym zakresie optymistyczne, ale nie przystaja do sposobu organizacji
funkcjonujacych podmiotow leczniczych. Minister poinformowat mnie jednoczesnie o
trwajacych wowczas pracach legislacyjnych, ktore zaktadaty odej$cie od nakreslonej w
Programie formy centréw. W konsekwencji, wprowadzenie do ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego podstawowej regulacji dotyczacej dziatalnosci centrow zdrowia psychicznego
stato si¢ realne dopiero po tym, jak Rada Ministrow w dniu 7 lipca 2015 r. przyjela projekt
ustawy o zdrowiu publicznym, w ktorej znalazt si¢ przepis zmieniajacy w tym zakresie

ustawe o ochronie zdrowia psychicznego.

Realizacja zalozen Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
wymagala zatem zabezpieczenia odpowiednich $srodkéw budzetowych oraz podjecia
niezbednych prac legislacyjnych, ktore, jak wskazatam wyzej, stworzylyby ramy
prawne, konieczne do realizacji poszczegdlnych celow Programu. W ten sposéb
Program, razem z powigzanymi z nim projektami aktow prawnych, stanowitby
kompleksowy mechanizm naprawczy, dzigki ktéremu mozliwe bytoby wyprowadzenie
ochrony zdrowia psychicznego z zapasci, w jakiej dziedzina ta znajduje si¢ obecnie.
Tymczasem zakres toczacych si¢ prac nad Narodowym Programem Zdrowia, a w
szczegolnosci fakt, ze Program ten w zalozeniu zawiera¢ ma roéwniez wytyczne dla
ochrony zdrowia psychicznego, wskazuje, ze 0soby program dla psychiatrii nie
bedzie kontynuowany. Istnienie zatem ryzyko, ze konieczno$é reformy ochrony
zdrowia psychicznego i poprawy warunkow Swiadczenia uslug przez szpitale, a
takze pilna potrzeba stworzenia, w zasadzie od podstaw, systemu pozaszpitalnej
opieki psychiatrycznej zejda na dalszy plan wsréd innych potrzeb zwiazanych z

ochrona zdrowia i rynkiem uslug medycznych.



Majac na uwadze powyzsze obawy, a takze ze wzgledu na koniec mojej kadencji
jako Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648) zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o osobisty wglad w niniejszg sprawe | ponowng
analize skutkow, jakie przyniesie likwidacja osobnego programu naprawczego dla
psychiatrii.

Z powazaniem,

Podpis na oryginale



