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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi obywateli
dotyczace zgodnosci regulaminow imprez masowych - meczy pitki noznej z przepisami
ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 611 ze zm.; dalej: ustawa lub u.b.i.m.).

Zgodnie z art. 6 ust. 3 u.b.i.m. organizator opracowuje i udostepnia osobom
uczestniczacym w imprezie masowej regulamin obiektu (zob. art. 3 pkt 10 u.b.i.m.) oraz
regulamin imprezy masowej zawierajacy warunki uczestnictwa i zasady zachowania sie
0s6b na niej obecnych. Regulamin imprezy masowej, chociaz brakuje jego definicji” jest
okresSlany w spos6b samodzielny przez organizatora. Normy zawarte w regulaminach
majg gtdwnie charakter porzadkowy. Zapewnienie przestrzegania regulaminéw
ustawodawca powierzyt stuzbom porzgdkowym i informacyjnym. Stuzby porzadkowe
uprawnione sg do wydawania polecen porzgdkowych osobom zaktocajgcym porzadek
publiczny Ilub zachowujagcym sie niezgodnie z regulaminem imprezy masowej lub
regulaminem obiektu (terenu) - (art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy). W wypadku niewykonania
tych polecen, cztonkowie stuzb porzadkowych obowigzani sa usung¢ z miejsca
przeprowadzania imprezy masowej osoby, ktore swoim zachowaniem zaktdcajg porzadek
publiczny lub zachowujg sie niezgodnie z regulaminem obiektu (terenu) lub regulaminem
imprezy masowej (art. 22 ust. 1pkt 2 ustawy). Natomiast stuzby informacyjne zobowigzane
sg do pilnowania przestrzegania postanowien regulaminu obiektu (terenu) i regulaminu

imprezy masowej (art. 22 ust. 2 pkt 7 ustawy).
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Jak stwierdzit w swoim wyroku z dnia 20 maja 2014 r. o sygn. K 17/13 -
zapadtym z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich - Trybunat Konstytucyjny,
»,W regulaminach imprez znajdujg sie uregulowania dotyczace sposobu organizacji imprezy,
obowigzkow jej uczestnikow, w tym nakazy dotyczgce podporzadkowania sie okreSlonym
w nim stuzbom, poddania badaniu zawartosci rzeczy i bagazu, obowigzki zwigzane
z funkcjonowaniem elektronicznego systemu identyfikacji osob i monitoringu. Duza czes$¢
regulaminOw  poswiecona jest warunkom uczestnictwa w imprezie masowej,
a w szczegolnosci okre$leniu przedmiotow, ktérych wnoszenie, posiadanie i uzywanie jest
zakazane”.

W opinii Trybunatu, regulaminy obiektu (terenu) i regulaminy imprezy masowej
mogg obejmowacé bardzo rézne zakazy i nakazy, ktore niekiedy bardzo gieboko ingerujg
w sfere wolnosci, swobody poruszania sie czy w prywatno$¢ uczestnikdw imprez
masowych. Podmiotom zobowigzanym do opracowania regulaminéw pozostawiono
znaczng swobode do okreSlania przedmiotu czynnosci wykonawczej. W art. 8 ust. 2 ustawy,
okreslajagcym przedmioty objete zakazem wnoszenia na impreze masowg, ustawodawca
postuzyt sie niezdefiniowanym pojeciem inny niebezpieczny przedmiot. Oprocz
przedmiotdw wymienionych w art. 8 ust. 2 ustawy, tj. broni lub innych niebezpiecznych
przedmiotow, materiatow wybuchowych, wyrobdw pirotechnicznych, materiatdw pozarowo
niebezpiecznych, napojow alkoholowych, S$rodkdw odurzajgcych lub  substancji
psychotropowych - postanowienia regulaminéw obejmujg takze inne przedmioty, ktore
tytutem przykltadu zostaty juz wcze$niej wymienione. DookreSlenie wielu z tych
przedmiotdw mozliwe jest czeSciowo na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999
r. 0 broni i amunicji (Dz. U. z 2014 r. poz. 576, ze zm.), art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1329, ze zm.).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, z analizy postanowienn poszczegolnych
regulamindéw wynika, ze cze$C regulacji w zakresie przedmiotow objetych zakazem
wnoszenia, posiadania i uzywania na imprezie masowej pokrywa sie z trescig odpowiednich
ustaw. W tym zakresie zatem polecenia porzagdkowe wydaAvane przez cztonkéw stuzb
porzadkowych i informacyjnych beda de facto poleceniami wydawanymi na podstawie

ustawy. Inaczej bedzie natomiast w wypadku polecen wydawanych na podstawie



regulaminéw, w Kktorych jako niebezpieczne zostaty wskazane przedmioty inne niz
wynikajgce z odpowiednich ustaw. Podstawa, polecen porzadkowych wydawanych w takim
wypadku bedg postanowienia, ktdére nie majg charakteru przepisébw powszechnie
obowiazujgcych.

W wyniku analizy tresci skarg oraz Regulaminu Imprezy Masowej -- meczu pitki
noznej Legii Warszawa S.A. w Warszawie, Regulaminu Imprezy Masowe] ~ Prezentacja
Druzyny Pitkarskiej Jagiellonii Biatystok Jagiellonii Biatystok Sportowej Spotki Akcyjnej,
regulaminu Imprezy Masowej - meczu pitld noznej TS Podbeskidzie S.A., Regulaminu
Imprezy Masowej - meczu pitki noznej KKS Lech Poznan S.A., regulaminu Imprezy
Masowej —meczu pitki noznej Gérnika Zabrze S.A. oraz Regulaminu Imprezy Masowej -
meczu pitld noznej Wroctawskiego Klubu Sportowego ,,Slask Wroctaw” S.A., Rzecznik
Praw Obywatelskich powzigt informacje, z ktorej wynika, ze na podstawie jednakowo
brzmigcego we wszystkich tych regulaminach § 4 ust. 3 lit. ¢ zabrania sie wnoszenia
i posiadania na imprezie masowej wszelkich pojemnikéw z napojami, w tym napojami
bezalkoholowymi oraz produktéw spozywczych.

Praktyczne trudnosci, jak wskazat juz Trybunal, sprawia wiasciwe stwierdzenie
czym sg "'inne niebezpieczne przedmioty'. Jest to pojecie nieostre i niedookreslone.
Redakcja przepisu art. 8 ust. 2 u.b.Lm, nie wymaga, by byty one podobnie niebezpieczne
jak bron. Wydaje sie, ze "inne niebezpieczne przedmioty” - same w sobie - muszg miec
takiego rodzaju wiasciwosci, wynikajgce np. z ksztattu czy masy, ktére powoduja, ze moga
by¢ one uznane za niebezpieczne, i ktorych uzycie przeciwko innemu cztowiekowi moze
spowodowac powazne obrazenia lub zagrozenie dla zycia, a nawet smier¢. Mowigc inaczej,
muszg to by¢ takie przedmioty, ktdre ze swej istoty, a nie ze wzgledu na nietypowy sposob
uzycia, mogg powodowac obrazenia czy Smier¢. Przyktadami takich przedmiotow, ktore nie
sg ‘"niebezpieczne”, mogg by¢ szalik, plastikowa butelka, zapatki itp. Stopien
"niebezpieczenstwa" nalezy ocenia¢ wedtug kryteriow obiektywnych. Wedtug znaczenia
stownikowego "niebezpieczny" oznacza "mogacy spowodowaé co$ ztego" (por. Stownik
jezyka polskiego, L. Drabik, A. Kubiak-Sokét, E. Sobol, L. Wisniewska, PWN, Warszawa
2008, s. 498). Niewatpliwie do tej grupy przedmiotdéw nalezy zaliczy¢ np.: noze, siekiery,
miotki, fomy, tasaki, szklane butelki, metalowe prety, kwasy i ciecze zrgce (np. kwas solny),

brzytwy, zyletki, kamienie o ostrych ksztattach lub krawedziach.



W Swietle tych przyktaddéw zachowuje swa aktualnos¢ teza zawarta w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 18 listopada 1971 r., sygn. akt Rw 1199/71, LEX nr 64260, gdzie
stwierdzono, ze "niebezpiecznym przedmiotem moze by¢ kazdy przedmiot, ktérym mozna,
odpowiednio uzywajgc go w bojce, narazi¢ cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu™.

W ramach dyspozycji art. 8 ust. 2 u.b.i.m. wydaje nie miesci¢ sie ogdlne
postanowienie regulaminéw zabraniajgce wnoszenia na teren imprezy masowej
wszelkich pojemnikow na ptyny lub produkty, w tym produkty spozywcze, W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich powyzsze postanowienia regulaminéw mogg by¢ zbyt
szerokie, a co za tym idzie moga narusza¢ powszechnie obowigzujgce prawo.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz znane sg Rzecznikowi problemy,
z jakimi borykajg sie organizatorzy imprez masowych, prébujac wszelkimi dostepnymi
srodkami i metodami zapobiegaC aktom chuliganstwa i przemocy. Niemniej jednak podczas
organizowania tego typu imprez nalezy pamieta¢ o przestrzeganiu przepisow powszechnie
obowiazujacego prawa.

W przedmiotowej sprawie zastrzezenia budzi¢é moze przede wszystkim
postanowienie regulamindéw w kwestii dotyczacej zakazu wnoszenia na teren stadionu
pojemnikow na ptyny (np.: napoje bezalkoholowe w pojemnikach plastikowych albo
kartonowych) oraz produkty spozywcze (np. opakowania stodyczy albo pozywienie dla
dzieci albo diabetykdw). Pozostawienie decyzji co do wyrazenia zgody na wniesienie
pojemnika albo produktu spozywczego organizatorowi moze byC¢ uznane za arbitralne i nie
majgce oparcia w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmag proshg o rozwazenie zwrdcenia uwagi
wskazanym spotkom na przedstawiony wyzej problem w celu podjecia dziatan
zmierzajagcych do usuniecia dostrzezonych nieprawidtowosci. Bede wdzieczny za
poinformowanie Rzecznika o stanowisku Pana Ministra.

Udzielajac odpowiedzi uprzejmie prosze o powotanie sie na numer sprawy:
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