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Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ujawnity problem zwigzany
ze stosowaniem w praktyce art.56a k. p. s. w., w zakresie sktadania zazalen na decyzje
Strazy Gminnej (Miejskiej) w sprawach dotyczacych wykroczen do organu

nadrzednego.

Zgodnie z art. 56a k. p. s. w., jezeli zachodzg okolicznosci wymienione w art. 27
kodeksu, osobie ktéra ztozyta zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia, niebedacej
pokrzywdzonym, przystuguje zazalenie do organu nadrzednego na niewniesienie
wniosku o ukaranie. Organem nadrzednym, jako odwotawczym, jest organ wyzszy nad
tym organem, w ktérym funkcjonariusz jednostki organizacyjnie nizszej zdecydowat
0 rezygnacji z wystepowania z wnioskiem o ukaranie. Kodeks nie wymienia jednakze
wprost organéw nadrzednych witasciwych do rozpatrzenia zazalenia wniesionego

w trybie art. 56a k. p. s. w.

W strukturze Strazy Gminnej (Miejskiej), ktéra zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (tj. Dz. U. z 2013 r.. Nr 1383) jest jednostkg
organizacyjng gminy, nic przewidziano organdw regionalnych, czy centralnych (np.
bedacych odpowiednikami Komendanta Wojewo6dzkiego Policji). Zgodnie natomiast

z art. 9 ust. 2 ww. ustawy nadzér nad dziatalnoscig Strazy Gminnej (Miejskiej)
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w zakresie realizacji niektorych jej uprawnien sprawuje Wojewoda przy pomocy
Komendanta Wojewoddzkiego Policji dziatajagcego w jego imieniu. Pracownicy
Komendy Wojewddzkiej Policji na podstawie pisemnego upowaznienia Wojewody,
sprawujac nadzor nad dziatalnoScig Strazy, przeprowadzajg takze czynnosci kontrolne
w tym zakresie (Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2009
r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cig strazy gminnych

(miejskich) (Dz. 1J. z 2009 r.. Nr 220. poz. 1733)].

Prawodawca nic wskazat jednakze, ktory podmiot jest legitymizowany do
rozpatrywania zazalen na decyzje Strazy Gminnej (Miejskiej) w sprawach dotyczacych
wykroczen. Wojewoda w postepowaniu w sprawach o wykroczenia nie posiada statusu
oskarzyciela publicznego, zatem trudno byloby wuzna¢ go. za witadnego do
rozpatrywania zazalen na decyzje procesowe Strazy Gminnej (Miejskiej). Zaden
obowiagzujacy przepis nie nadaje takze uprawnien do rozpatrywania powyzszych
zazalen sgdom powszechnym czy jednostkom organizacyjnym prokuratury. Z uwagi na
powyzsze, organy te uznajg sie za niewlasciwe w sprawie rozpoznawania zazalen
wnoszonych na podstawie art.56a k. p. s. w. Brak jest réwniez podstaw normatywnych,
aby uznaé, ze Komendant Wojewo6dzki Policji jest. w rozumieniu art.56a k. p. s. w.,

organem nadrzednym wobec Strazy Gminnej (Miejskiej).

Niewatpliwie prawodawca przyznajagc obywatelom okre$lone uprawnienia, powinien
w taki sposob ksztattowa¢ obowigzujgcy stan prawny, aby mieli oni realng mozliwos$¢
ich  wykorzystania, w  szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci skorzystania
z przewidzianych przez akt kodeksowy $Srodkéw zaskarzenia. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, brak wskazania przez ustawodawce organu nadrzednego wobec
Strazy Gminnej (Miejskiej), kompetentnego do rozpatrywania zazalen sktadanych
przez osoby zawiadamiajgce o popetnieniu wykroczenia w trybie art. 56a k. p. s.
w., stanowi Suke prawna, pociggajaca za sobg konieczno$¢ podjecia stosownych

dziatan legislacyjnych.

W tym stanie sprawy, dziatajgc na podstawie art. 16 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 200Ir.. Nr i4 poz. 147) zwracam sie

do Pana Ministra / prosbg o rozwazenie potrzeby podjecia dziatah legislacyjnych.



ktorych nastepstwo bedzie stanowi¢ nowelizacja obowigzujagcych przepiséw w taki
sposob, aby zapewni¢ obywatelom zawiadamiajagcym o popetnieniu wykroczen
mozliwo$¢ ztozenia zazalenia na podstawie art. 56a k. p. s. w. w sytuacjach, gdy Straz
Gminna (Miejska) jest organem, ktory nie wystapit z wnioskiem o ukaranie sprawcow

wykroczen.
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