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B adane  w Biurze  R zeczn ika  Praw O byw a te lsk ich  spraw y u jawniły  p rob lem związany

ze s to so w a n iem  w p rak tyce  art .56a k. p. s. w.,  w  zakresie  sk ładan ia zażaleń  na decyzje 

Straży  Gm inne j  (M ie jsk ie j )  w spraw ach  do tyczących  w ykroczeń  do organu 

nadrzędnego .

Z g o d n ie  z art. 56a k. p. s. w., jeżel i  z achodzą  okolicznośc i  w y m ie n io n e  w art. 27 

kodeksu ,  osobie  która z łoży ła  zaw ia dom ie n ie  o popełn ien iu  w ykroczen ia ,  niebędącej  

p o k rz y w d z o n y m ,  p rzys ługu je  zażalen ie  do organu  nad rzędnego  na niewniesienie 

w n io s k u  o ukaranie .  O rg a n e m  nadrzędnym ,  j a k o  o d w o ław czy m ,  je s t  organ  wyższy  nad 

tym organem ,  w k tó rym  funkc jonar iusz  je dnos tk i  o rgan izacy jn ie  niższej zdecydował  

o rezygnacji  z w y s t ę p o w a n ia  z w n iosk iem  o ukaranie.  K odeks  nie w ym ien ia  je dnakże  

w pros t  o rg an ó w  n a d rz ę d n y c h  w łaśc iw ych  do rozpat rzen ia  zażalen ia  w nies ionego  

w trybie  art. 56a k. p. s. w.

W s truk tu rze  Straży  G m inne j  (Miejskiej) ,  która zgodnie  z us tawą z dnia 29 sierpnia 

1997 r. o s trażach  g m in n y c h  (t.j. Dz. U. z 2 0 13 r.. Nr 1383) je s t  jednos tką  

o rgan izacy jną  gm iny ,  nic p rzew idz iano  o rg an ó w  reg iona lnych ,  czy cent ralnych (np. 

będących  o d p o w ie d n ik a m i  K om endan ta  W o je w ó d z k ie g o  Policji).  Z godn ie  natomias t  

z art. 9 ust. 2 w w . us tawy nadzór  nad działa lnośc ią  Straży Gminne j  (Miejskiej)

ID:00870300030940 
SPWKA/1/2014



w  zakres ie  real izacj i  n iek tórych  jej upraw nień  sp rawuje  W o jew o d a  przy pomocy 

K o m e n d a n ta  W o j e w ó d z k ie g o  Policji dz ia ła jącego w j e g o  imieniu.  Pracownicy 

K o m e n d y  W ojew ódzk ie j  Policji  na pods taw ie  p isem nego  upow ażn ien ia  Wojewody,  

s p raw u jąc  nadzór  nad dz ia ła lnośc ią  Straży,  p rzeprow adza ją  także czynności  kontrolne 

w  tym zakres ie  (R ozpo rzą dzen ie  Minist ra Spraw W ew nę t rznych  z dnia 21 grudnia 2009 

r. w  sp raw ie  trybu  s p raw o w an ia  nadzoru  nad dz ia ła lnośc ią  straży gminnych  

(m ie jsk ich )  (Dz.  IJ. z 2009  r.. Nr  220.  poz. 1733)].

P ra w o d a w c a  nic w sk a za ł  jednakże ,  który podm io t  je s t  leg i tymizowany do 

rozpa t ryw an ia  zażaleń  na decyz je  Straży  G minne j  (Miejskie j)  w  spraw ach  dotyczących  

w y k ro czeń .  W o je w o d a  w  p o s tęp o w an iu  w sprawach o w ykroczen ia  nie posiada statusu 

o skarżyc ie la  pub l icznego ,  za tem trudno  byłoby uznać  go. za w ładnego  do 

ro zp a t ry w an ia  zażaleń  na decyz je  p rocesow e  Straży Gminne j  (Miejskiej) .  Żaden 

o b o w iązu jący  p rzepis  nie nadaje  także uprawnień  do rozpa t ryw an ia  powyższych 

zaża leń  sądom p o w s z e c h n y m  czy j e d n o s tk o m  organ izacy jnym  prokuratury.  Z uwagi na 

p ow yższe ,  o rgany  te uznają  się za n iewłaśc iw e  w spraw ie  rozpoznaw an ia  zażaleń  

w n o s z o n y c h  na p ods taw ie  art .56a k. p. s. w. Brak je s t  rów nież  pods taw  normatywnych ,  

aby  uznać ,  że K o m e n d a n t  W ojew ódzk i  Policj i jest .  w rozum ien iu  art .56a k. p. s. w., 

o rg a n e m  n ad rzę d n y m  w obec  Straży  Gminne j  (Miejskiej) .

N iew ą tp l iw ie  p ra w o d a w c a  przyzna jąc  obyw ate lom  okreś lone  uprawnienia ,  powinien  

w taki sposób  ksz ta ł tow ać  obow iązu jący  stan prawny,  aby miel i oni realną możliwość  

ich w ykorzys tan ia ,  w  szczególnośc i  do tyczy  to m oż l iw ośc i  skorzys tania 

z p rzew id z ian y ch  przez  akt ko d ek s o w y  ś rodków  zaskarżenia .  W ocenie  Rzeczn ika Praw 

O b y w a te l s k ic h ,  brak w sk azan ia  przez  u s taw od aw cę  organu  nadrzędnego  w obec  

Straży  G m inn ej  (M ie jsk ie j ) ,  k o m p eten tn e g o  do rozpatryw an ia  zaża leń składanych  

p rzez  osoby  z a w ia d a m ia ją c e  o popełn ien iu  w y kroczen ia  w trybie art. 56a k. p. s. 

w.,  s tanow i  Sukę p raw n ą ,  pociągającą  za sobą kon ieczność  podjęc ia s tosownych 

dzia łań  1 e g i s 1 a c y j n y c h .

W tym stanie sprawy,  dz ia ła jąc na pods taw ie  art. 16 ust.2 pkt 1 us tawy z dnia 15 lipca 

1987 r. o Rzeczn iku  Praw O byw a te lsk ich  (Dz.U. z 2 0 0 Ir.. Nr i 4 poz.  147) zw racam się 

do Pana Ministra / p rośbą o rozw ażen ie  potrzeby podjęc ia działań legislacyjnych.



któ rych  nas tęps tw o  będzie  s tanowić  now el izac ja  obow iązu jących  przep isów w taki 

sposób ,  aby zape w nić  obyw ate lom  zaw ia dam ia jącym  o pope łn ien iu  wykroczeń 

m o ż l iw o ś ć  z łożenia  zaża len ia  na pods taw ie  art. 56a k. p. s. w. w  sy tuac jach ,  gdy Straż 

G m in n a  (M ie jska)  je s t  o rganem ,  który nie wystąp ił  z w n iosk iem  o ukaran ie  sprawców 

w ykroczeń .
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