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W wyniku wniosku skierow anego do Rzecznika Praw O byw atelskich badany jest 

problem zgodności z K onstytucją art. 42 ust. 1 ustaw y z dnia 9 czerw ca 2011 r. -  Prawo 

geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2014 r., poz. 613 ze zm.). Zgodnie z treścią tego 

przepisu w spraw ach uregulow anych niniejszym  działem  (a więc działem  normującym 

udzielanie koncesji geologicznych i górniczych):

1) rozpoczęcie działalności objętej koncesją uważa się za zaistnienie 

nieodw racalnych skutków prawnych;

2) uchylenie (zmiana) koncesji w wyniku w znowienia postępow ania nie może 

nastąpić z upływem  roku od dnia rozpoczęcia określonej działalności.

Natom iast z art. 42 ust. 2 Prawa geologicznego i górniczego wynika, że przepis art. 

42 ust. 1 nie uchybia obowiązkowi naprawienia szkody.
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Treść art. 42 ust. 1 Prawa geologicznego i górniczego wskazuje, że jego celem jest 

ograniczenie, w stosunku do zasad ogólnych przew idzianych przepisam i k. p. a., 

możliwości uchylania oraz stw ierdzania nieważności decyzji o udzieleniu koncesji. 

Jednakże sposób realizacji tego celu budzi istotne wątpliwości konstytucyjne.

Art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i górniczego stanowiący, że rozpoczęcie 

działalności objętej koncesją uważa się za zaistnienie nieodwracalnych skutków 

prawnych nawiązuje sw oją treścią  do art. 156 § 2 i n j i n e  k. p. a. Stosownie do tego

ostatniego przepisu nie stw ierdza się nieważności decyzji, gdy wywołała ona 

nieodwracalne skutki prawne. W takiej sytuacji organ adm inistracji publicznej 

ogranicza się do stw ierdzenia w ydania zaskarżonej decyzji z naruszeniem  prawa (art. 

158 § 2 k. p. a.), co pociąga za sobą skutki odszkodowawcze (art. 4 1 7 1 § 2 k. c.).

W istocie art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i górniczego wprowadza 

domniemanie, że rozpoczęcie działalności objętej koncesją uważa się za zaistnienie 

nieodwracalnych skutków prawnych. Pierw szy problem, który pojawia się na tle tego 

przepisu w iąże się z dowolnym  posługiw aniem  się przez ustaw odawcę pojęciem  

„nieodwracalnych skutków praw nych” . Zgodnie z dotychczasowym  rozum ieniem  tego 

pojęcia (m. in. uchwała składu siedm iu sędziów Sądu Najwyższego z dnia 28 maja 1992 

r., sygn. akt III AZP 4/92, OSNC z 1992 r., Nr 12, poz. 211) nieodwracalność skutków 

prawnych decyzji występuje, gdy cofnięcie, zniesienie, lub odwrócenie ich nie jest 

możliwe, gdyż organ nie ma um ocowania ustawowego do takiego działania lub nie 

może skorzystać z drogi postępow ania adm inistracyjnego, a więc gdy nie jest właściwy 

do cofnięcia tego skutku przez w ydanie decyzji. W skazuje się (wyrok Naczelnego Sądu 

Adm inistracyjnego z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. akt II GSK 1884/12, LEX nr



1450707), że pojęcie nieodw racalnych skutków prawnych, o którym  mowa w art. 156 § 

2 k. p. a., należy rozpatrywać wyłącznie w płaszczyźnie prawa obow iązującego, nie 

nawiązując do sfery faktów. Do oceny skutków decyzji adm inistracyjnej, dotkniętej 

w adą dającą podstaw ę do stw ierdzenia jej nieważności, jes t prawnie obojętne, czy 

istnieją faktyczne m ożliwości cofnięcia następstw  wykonania decyzji.

W brew utrw alonym  poglądom  na rozum ienie nieodw racalności skutków prawnych, 

art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i górniczego łączy to pojęcie ze sferą faktów 

przybierających postać rozpoczęcia działalności objętej koncesją. Ustawodawca 

posługując się pojęciem  znanym  procedurze adm inistracyjnej i w ielokrotnie 

wyjaśnianym  w orzecznictw ie sądowym nadał mu nowe znaczenie. Jednak pomimo 

tego nowego znaczenia, skutek przew idziany prawem  pozostał tożsamy, tj. 

pozostawienie w obrocie praw nym  aktu adm inistracyjnego, pom im o jego  rażących wad 

prawnych. Ten sposób stanow ienia prawa budzi wątpliwości z punktu widzenia 

zgodności z zasadą przyzwoitej legislacji funkcjonalnie zw iązaną z zasadą pewności i 

bezpieczeństw a prawnego oraz ochrony zaufania do państw a i stanow ionego przez nie 

prawa (art. 2 Konstytucji RP). Art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i górniczego 

prowadzi bowiem  do pozbaw ienia mającego jednoznaczną konotację w prawie 

adm inistracyjnym  pojęcia „nieodw racalny skutek praw ny” jego  dotychczasowej treści i 

zastąpienia jej treścią, która dotychczas nie była akceptow ana zarówno w orzecznictwie 

sądow oadm inistracyjnym  jak  i w doktrynie.

Drugi problem , jak i pojaw ia się na tle art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i 

górniczego ma naturę procesową. Dotyczy m ianowicie kognicji sądu adm inistracyjnego 

rozpoznającego skargę na decyzję o udzieleniu koncesji. Sąd adm inistracyjny nie może



stwierdzić nieważności takiej decyzji, gdy zachodzą przyczyny określone art. 156 § 1 k. 

p. a., jeżeli na jej podstaw ie została rozpoczęta działalność objęta koncesją. Stwierdza 

wówczas jedynie, że decyzja została wydana z naruszeniem  prawa (art. 145 § 1 pkt 3 

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -  Prawo o postępowaniu przed sądami 

adm inistracyjnym i -  Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.). Treść art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa 

geologicznego i górniczego prowadzi więc do paradoksalnej sytuacji. Jeśli nastąpiło 

rozpoczęcie działalności objętej koncesją, to ustalając naruszenie podstaw owych zasad 

porządku prawnego przez organ adm inistracji publicznej, sąd adm inistracyjny 

poprzestanie na stw ierdzeniu naruszenia prawa (co nie elim inuje decyzji z obrotu 

prawnego). Jeśli natom iast decyzja taka nie będzie obarczona kw alifikow aną w adą 

prawną, to nawet w przypadku rozpoczęcia działalności objętej koncesją sąd 

adm inistracyjny będzie j ą  mógł uchylić, jeżeli stwierdzi naruszenie prawa m aterialnego 

lub procesowego mające wpływ na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 Prawa o 

postępow aniu przed sądami adm inistracyjnym i).

Nie ulega w związku z tym wątpliwości, że art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego 

i górniczego ma istotne znaczenie z punktu w idzenia efektywnej realizacji przez 

jednostkę konstytucyjnego prawa do sądu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Na prawo do 

sądu składa się nie tylko prawo do uruchom ienia postępow ania sądowego oraz prawo 

do odpowiednio ukształtowanej procedury sądowej, lecz również prawo do uzyskania 

wiążącego rozstrzygnięcia sądowego. Co do zasady w przypadku sądownictwa 

adm inistracyjnego, którego funkcją jest kontrola działalności adm inistracji publicznej, 

takim  wiążącym  rozstrzygnięciem  sądowym jest rozstrzygnięcie elim inujące wadliwy 

akt adm inistracyjny z obrotu prawnego. Art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i



górniczego w stosunku do decyzji adm inistracyjnych zaw ierających kwalifikow ane 

wady prawne zam yka drogę do uzyskania takiego wiążącego rozstrzygnięcia i pozostaje 

w kolizji z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

W ocenie Rzecznika Praw Obyw atelskich art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i 

górniczego w obow iązującym  brzm ieniu narusza również zasadę rów ności wobec prawa 

(art. 32 Konstytucji RP). Jak ju ż  bowiem wskazano, w tożsam ych sytuacjach, tj. po 

rozpoczęciu działalności objętej koncesją w zależności od wad aktu adm inistracyjnego, 

inaczej będzie kształtow ała się właściwość sądu do w ydania rozstrzygnięcia. W 

przypadku wad kw alifikow anych, sąd ograniczy się do stw ierdzenia wydania takiego 

aktu niezgodnie z prawem, natom iast w przypadku innych wad będzie mógł bez 

przeszkód uchylić objęty skargą akt.

Istotne zastrzeżenia nasuwa też treść art. 42 ust. 1 pkt 2 Praw a geologicznego i 

górniczego, zgodnie z k tórą uchylenie (zmiana) koncesji w wyniku wznowienia 

postępow ania nie może nastąpić z upływem  roku od dnia rozpoczęcia określonej n ią 

działalności. W rezultacie po upływie roku od dnia rozpoczęcia działalności objętej 

koncesją organ adm inistracji publicznej zobow iązany je st ograniczyć się do 

stw ierdzenia w ydania zaskarżonej decyzji z naruszeniem  prawa (art. 151 § 2 k. p. a.), co 

pociąga za sobą w yłącznie skutki odszkodowawcze. Ustawodawca zakreślił więc w tym 

przypadku krótki term in w znow ienia postępow ania w stosunku do term inów ogólnych 

określonych art. 146 § 1 k. p. a. i to niezależnie od przyczyn w znow ienia postępowania. 

I właśnie ta okoliczność, że ustaw odaw ca ustalając ten term in w ogóle nie wziął pod 

uwagę zróżnicow anych przyczyn wznowienia postępow ania określonych w art. 145 § 1 

k. p. a. i art. I45a § 1 k. p. a. budzi wątpliw ości konstytucyjne.



W szczególności trzeba wskazać na przyczyny wznowienia postępow ania określone 

w art. 145 § 1 pkt 1 i 2 k. p. a., a więc jeżeli dowody, na których podstaw ie ustalono 

istotne dla sprawy okoliczności faktyczne, okazały się fałszywe oraz jeśli decyzja 

wydana została w wyniku przestępstwa. W takich przypadkach zgodnie z ogólną regułą 

w ynikającą z art. 146 § 1 k. p. a. uchylenie decyzji nie może nastąpić, jeżeli od dnia 

doręczenia lub ogłoszenia decyzji upłynęło dziesięć lat. Tym czasem  w przypadku 

koncesji ustaw odaw ca zdecydował się na radykalne skrócenie tego terminu 

stw ierdzając, że wznowienie postępow ania nie może nastąpić z upływem  roku od dnia 

rozpoczęcia działalności objętej koncesją. Takie rozwiązanie może prowadzić do 

skutków niem ożliw ych do zaakceptow ania z punktu widzenia zasady praworządności 

(art. 7 Konstytucji RP). M oże bowiem  przykładowo okazać się, że koncesja, która 

została wydana w wyniku działań o charakterze korupcyjnym  nie będzie m ogła zostać 

uchylona ze względu na obiektyw ną okoliczność, tj. czas trwania postępow ania karnego 

mającego na celu stw ierdzenie praw om ocnym  orzeczeniem  popełnienia tego 

przestępstwa.

Tej samej natury wątpliwości odnieść należy do przesłanki wznowienia 

postępowania określonej w art. 145a § 1 k. p. a. Zgodnie z treścią tego przepisu można 

żądać wznowienia postępow ania również w przypadku, gdy Trybunał K onstytucyjny 

orzekł o niezgodności aktu normatywnego z Konstytucją, um ow ą m iędzynarodow ą lub 

ustawą, na podstawie którego została wydana decyzja. Również i w tym przypadku 

zakreślony przez ustaw odawcę w art. 42 ust. 1 pkt 2 Prawa geologicznego i górniczego 

termin do wznowienia postępow ania w relacji do podstawy tego wznowienia jest zbyt



krótki i może prow adzić do zniw eczenia konstytucyjnego praw a podm iotowego 

wynikającego z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP.

Reasumując, w ocenie Rzecznika, ustaw odawca w prowadzając art. 42 ust. 1 pkt 2 

Prawa geologicznego i górniczego nie dostrzegł, że przesłanki wznowienia 

postępow ania są  zróżnicow ane i nie powinny być traktow ane w sposób jednakow y.

Uwagi powyższe przekazuję Panu M inistrowi stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 

ustaw y z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw O bywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 

14, poz. 147 ze zm.) z prośbą o zajęcie stanowiska w tej sprawie.
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