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W wyniku wniosku skierowanego do Rzecznika Praw Obywatelskich badany jest
problem zgodnosci z Konstytucja art. 42 ust. 1ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2014 r., poz. 613 ze zm.). Zgodnie z trescig tego
przepisu w sprawach uregulowanych niniejszym dziatem (a wiec dziatem normujgcym

udzielanie koncesji geologicznych i gorniczych):

1) rozpoczecie dziatalnoSci objetej koncesjg uwaza sie za  zaistnienie
nieodwracalnych skutkéw prawnych;
2) uchylenie (zmiana) koncesji w wyniku wznowienia postepowania nie moze

nastgpi¢ z uptywem roku od dnia rozpoczecia okreslonej dziatalnosci.

Natomiast z art. 42 ust. 2 Prawa geologicznego i gorniczego wynika, ze przepis art.

42 ust. 1nie uchybia obowigzkowi naprawienia szkody.
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Tres$¢ art. 42 ust. 1 Prawa geologicznego i gorniczego wskazuje, ze jego celem jest
ograniczenie, w stosunku do zasad ogdlnych przewidzianych przepisami k. p. a.,
mozliwosci uchylania oraz stwierdzania niewaznos$ci decyzji o udzieleniu koncesji.

Jednakze sposoOb realizacji tego celu budzi istotne watpliwos$ci konstytucyjne.

Art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i gérniczego stanowiacy, ze rozpoczecie
dziatalnoSci objetej koncesjg uwaza sie za zaistnienie nieodwracalnych skutkéw

prawnych nawigzuje swojg treScig do art. 156 § 2 injine k. p. a. Stosownie do tego

ostatniego przepisu nie stwierdza sie niewaznoSci decyzji, gdy wywotata ona
nieodwracalne skutki prawne. W takiej sytuacji organ administracji publicznej
ogranicza sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa (art.

158 § 2 k. p. a.), co pocigga za sobg skutki odszkodowawcze (art. 41718 2 k. c.).

W istocie art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i gdrniczego wprowadza
domniemanie, ze rozpoczecie dziatalnoSci objetej koncesjg uwaza sie za zaistnienie
nieodwracalnych skutkéw prawnych. Pierwszy problem, ktéry pojawia sie na tle tego
przepisu wigze sie z dowolnym postugiwaniem sie przez ustawodawce pojeciem
»,hieodwracalnych skutkéw prawnych”. Zgodnie z dotychczasowym rozumieniem tego
pojecia (m. in. uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1992
r., sygn. akt Il AZP 4/92, OSNC z 1992 r., Nr 12, poz. 211) nieodwracalno$¢ skutkow
prawnych decyzji wystepuje, gdy cofniecie, zniesienie, lub odwrdcenie ich nie jest
mozliwe, gdyz organ nie ma umocowania ustawowego do takiego dziatania lub nie
moze skorzysta¢ z drogi postepowania administracyjnego, a wiec gdy nie jest wtasciwy
do cofniecia tego skutku przez wydanie decyzji. Wskazuje sie (wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. akt Il GSK 1884/12, LEX nr



1450707), ze pojecie nieodwracalnych skutkéw prawnych, o ktorym mowa w art. 156 8
2 k. p. a., nalezy rozpatrywa¢ wytacznie w ptaszczyznie prawa obowigzujacego, nie
nawigzujgc do sfery faktow. Do oceny skutkow decyzji administracyjnej, dotknietej
wadg dajagcg podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci, jest prawnie obojetne, czy

istniejg faktyczne mozliwosci cofniecia nastepstw wykonania decyzji.

Whbrew utrwalonym poglgdom na rozumienie nieodwracalnosci skutkow prawnych,
art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i gorniczego tgczy to pojecie ze sferg faktow
przybierajgcych posta¢ rozpoczecia dziatalnosci objetej koncesjg. Ustawodawca
postugujac sie pojeciem znanym procedurze administracyjnej i wielokrotnie
wyjasnianym w orzecznictwie sagdowym nadat mu nowe znaczenie. Jednak pomimo
tego nowego znaczenia, skutek przewidziany prawem pozostat tozsamy, tj.
pozostawienie w obrocie prawnym aktu administracyjnego, pomimo jego razgcych wad
prawnych. Ten sposOb stanowienia prawa budzi watpliwosci z punktu widzenia
zgodnos$ci z zasadg przyzwoitej legislacji funkcjonalnie zwigzang z zasadg pewnosci i
bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa (art. 2 Konstytucji RP). Art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i gorniczego
prowadzi bowiem do pozbawienia majagcego jednoznaczng konotacje w prawie
administracyjnym pojecia ,,nieodwracalny skutek prawny” jego dotychczasowej tresci i
zastgpienia jej treScia, ktora dotychczas nie byta akceptowana zarbwno w orzecznictwie

sgdowoadministracyjnym jak i w doktrynie.

Drugi problem, jaki pojawia sie na tle art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i
gorniczego ma nature procesowg. Dotyczy mianowicie kognicji sagdu administracyjnego

rozpoznajgcego skarge na decyzje o udzieleniu koncesji. Sgd administracyjny nie moze



stwierdzi¢ niewaznosci takiej decyzji, gdy zachodzg przyczyny okres$lone art. 156 § 1k.
p. a., jezeli na jej podstawie zostata rozpoczeta dziatalnoS¢ objeta koncesjg. Stwierdza
wowczas jedynie, ze decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa (art. 145 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.). TreSC art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa
geologicznego i gdrniczego prowadzi wiec do paradoksalnej sytuacji. Je$li nastgpito
rozpoczecie dziatalnoSci objetej koncesjg, to ustalajagc naruszenie podstawowych zasad
porzadku prawnego przez organ administracji publicznej, sad administracyjny
poprzestanie na stwierdzeniu naruszenia prawa (co nie eliminuje decyzji z obrotu
prawnego). JeSli natomiast decyzja taka nie bedzie obarczona kwalifikowang wadg
prawng, to nawet w przypadku rozpoczecia dziatalnoSci objetej koncesjg sad
administracyjny bedzie jg mogt uchylié, jezeli stwierdzi naruszenie prawa materialnego
lub procesowego majace wptyw na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 Prawa o

postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).

Nie ulega w zwigzku z tym watpliwosci, ze art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego
i gorniczego ma istotne znaczenie z punktu widzenia efektywnej realizacji przez
jednostke konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Na prawo do
sadu sktada sie nie tylko prawo do uruchomienia postepowania sagdowego oraz prawo
do odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej, lecz réwniez prawo do uzyskania
wigzgcego rozstrzygniecia sgadowego. Co do zasady w przypadku sadownictwa
administracyjnego, ktérego funkcjg jest kontrola dziatalno$ci administracji publicznej,
takim wigzacym rozstrzygnieciem sgdowym jest rozstrzygniecie eliminujgce wadliwy

akt administracyjny z obrotu prawnego. Art. 42 ust. 1 pkt 1 Prawa geologicznego i



gorniczego w stosunku do decyzji administracyjnych zawierajgcych kwalifikowane
wady prawne zamyka droge do uzyskania takiego wigzgcego rozstrzygniecia i pozostaje

w kolizji z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich art. 42 ust. 1pkt 1 Prawa geologicznego i
gorniczego w obowigzujagcym brzmieniu narusza rowniez zasade rownosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji RP). Jak juz bowiem wskazano, w tozsamych sytuacjach, tj. po
rozpoczeciu dziatalnoSci objetej koncesja w zaleznosci od wad aktu administracyjnego,
inaczej bedzie ksztaltowata sie wiasciwo$¢ sgadu do wydania rozstrzygniecia. W
przypadku wad kwalifikowanych, sad ograniczy sie do stwierdzenia wydania takiego
aktu niezgodnie z prawem, natomiast w przypadku innych wad bedzie mogt bez

przeszkod uchyli¢ objety skargg akt.

Istotne zastrzezenia nasuwa tez tre$¢ art. 42 ust. 1 pkt 2 Prawa geologicznego i
gorniczego, zgodnie z Kktdrg uchylenie (zmiana) koncesji w wyniku wznowienia
postepowania nie moze nastagpi¢ z uptywem roku od dnia rozpoczecia okreSlonej nig
dziatalno$ci. W rezultacie po uptywie roku od dnia rozpoczecia dziatalnosSci objetej
koncesjg organ administracji publicznej zobowigzany jest ograniczy¢ sie do
stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa (art. 151 8 2 k. p. a.), co
pocigga za sobg wytacznie skutki odszkodowawcze. Ustawodawca zakreslit wiec w tym
przypadku krétki termin wznowienia postepowania w stosunku do termindw ogdlnych
okreSlonych art. 146 § 1k. p. a. i to niezaleznie od przyczyn wznowienia postepowania.
I wiasnie ta okoliczno$¢, ze ustawodawca ustalajac ten termin w ogdle nie wzigt pod
uwage zréznicowanych przyczyn wznowienia postepowania okreslonych w art. 145 § 1

K. p. a. iart. 145a 8 1k. p. a. budzi watpliwos$ci konstytucyjne.



W szczegdlnosci trzeba wskaza¢ na przyczyny wznowienia postepowania okreslone
w art. 145 8 1pkt 1i 2 k. p. a., a wiec jezeli dowody, na ktérych podstawie ustalono
istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie falszywe oraz jeSli decyzja
wydana zostata w wyniku przestepstwa. W takich przypadkach zgodnie z 0g6lng reguta
wynikajgcag z art. 146 § 1 k. p. a. uchylenie decyzji nie moze nastgpi¢, jezeli od dnia
doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptyneto dziesie¢ lat. Tymczasem w przypadku
koncesji ustawodawca zdecydowal sie na radykalne skrdécenie tego terminu
stwierdzajgc, ze wznowienie postepowania nie moze nastgpi¢ z uptywem roku od dnia
rozpoczecia dziatalnosSci objetej koncesjg. Takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do
skutkow niemozliwych do zaakceptowania z punktu widzenia zasady praworzgdnosci
(art. 7 Konstytucji RP). Moze bowiem przyktadowo okazaé sie, ze koncesja, ktdra
zostata wydana w wyniku dziatan o charakterze korupcyjnym nie bedzie mogta zostac
uchylona ze wzgledu na obiektywng okolicznos¢, tj. czas trwania postepowania karnego
majgcego na celu stwierdzenie prawomocnym orzeczeniem popetnienia tego

przestepstwa.

Tej samej natury watpliwosci odnieS¢ nalezy do przestanki wznowienia
postepowania okreslonej w art. 145a 8 1 k. p. a. Zgodnie z treScig tego przepisu mozna
zada¢ wznowienia postepowania rowniez w przypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny
orzekt o niezgodnos$ci aktu normatywnego z Konstytucjg, umowag miedzynarodowa lub
ustawa, na podstawie ktorego zostata wydana decyzja. ROwniez i w tym przypadku
zakreSlony przez ustawodawce w art. 42 ust. 1 pkt 2 Prawa geologicznego i gérniczego

termin do wznowienia postepowania w relacji do podstawy tego wznowienia jest zbyt



krotki i moze prowadzi¢ do zniweczenia konstytucyjnego prawa podmiotowego

wynikajgcego z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP.

Reasumujgc, w ocenie Rzecznika, ustawodawca wprowadzajgc art. 42 ust. 1 pkt 2
Prawa geologicznego i gdérniczego nie dostrzegt, ze przestanki wznowienia

postepowania sg zréznicowane i nie powinny byc¢ traktowane w sposéb jednakowy.

Uwagi powyzsze przekazuje Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr

14, poz. 147 ze zm.) z proShg o zajecie stanowiska w tej sprawie.
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