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Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia 20 listopada 2013 r. wystapil do
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia kosztow postepowania w sprawach
o wykroczenia wszczetych przez oskarzyciela positkowego w razie umorzenia

postgpowania z powodu przedawnienia karalnosci.

Podstawg argumentacji Rzecznika Praw Obywatelskich byt przede wszystkim wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 maja 2005 r. (sygn. SK 44/04), w ktorym uznano,
iz art. 632 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr
89, poz. 555 ze zm.) w zakresie, w jakim w sprawach z oskarzenia prywatnego, w razie
umorzenia postepowania karnego z powodu przedawnienia karalnos$ci przewiduje, ze koszty
procesu obligatoryjnie ponosi oskarzyciel prywatny, jest niezgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. W wyroku tym Trybunat postanowil, miedzy innymi, iz
niedopuszczalne jest obligatoryjne zasgdzanie kosztow procesu wobec oskarzyciela
prywatnego w taki sposob, w jaki przewidywatl to art. 632 pkt 1 K. p. k., gdyz sprzeciwiato
si¢ to elementarnemu poczuciu sprawiedliwosci. W ocenie Trybunatu: ,,Panstwo musi
ponosi¢ ryzyko podejmowanych czynno$ci organéw procesowych i przejmowaé obcigzenia
finansowe, ktore z tych czynnosci wynikajg. Proces nie bylby sprawiedliwy w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, gdyby jego kosztami - zwlaszcza wtedy, gdy zostaly one

spowodowane wadliwymi lub ze wzgledow prawnych zbednymi czynnos$ciami
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procesowymi - obcigzany byt obywatel, ktéry dochodzi naleznej mu od panstwa ochrony
prawnej. Rozwigzanie takie nie daloby si¢ pogodzi¢ takze ze sformulowang w art. 2
Konstytucji zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz z zasadg rownosci wobec

prawa’.

W konsekwencji wydania ww. wyroku, ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2006 r., nr 95, poz. 659) dodano art. 632a
K. p. k. stanowiacy, iz ,,w wyjatkowych wypadkach, w razie umorzenia postgpowania, sad
moze orzec, ze koszty procesu ponosi w catosci lub w czgsci oskarzony, a w sprawach
z oskarzenia prywatnego oskarzony lub Skarb Panstwa”. Przepis ten jednak nie ma
zastosowania do postgpowania w sprawach o wykroczenia, natomiast zwazywszy na
potrzebe urzeczywistnienia w postgpowaniu sagdowym poczucia sprawiedliwosci,
co akcentuje w swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny, podobne rozwigzanie
powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie réwniez w postegpowaniu w sprawach o

wykroczenia.

Minister Sprawiedliwo$ci w pisSmie z dnia 12 czerwca 2014 r. skierowanym do
Rzecznika Praw Obywatelskich w petni podzielit przedstawiony wyzej poglad. Minister
stwierdzil, ze zachodzi konieczno$¢ podjecia prac zmierzajacych do zmiany przepisOw
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w kierunku ich dostosowania do
wszystkich standardow konstytucyjnych wynikajagcych z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Jednoczesnie, Minister Sprawiedliwo$ci zauwazyl, ze prace te powinny
by¢ wpisane w dziatania majace na celu kompleksowg reforme¢ postgpowania w sprawach
o wykroczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich zostal poinformowany, ze prace nad
modyfikacja systemu postgpowania w sprawach o wykroczenia podjeta Komisja

Kodyfikacyjna Prawa Karnego, dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci.

W tym stanie rzeczy zwracam si¢ uprzejmie z prosbg o informacje¢ na temat dziatan

podjetych przez Ministra Sprawiedliwos$ci w odniesieniu do tego problemu.
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